Mensagem n° 276

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 130, de 2014 Complementar (n° 54/15 Complementar
na Camara dos Deputados), que “Dispde sobre convénio que permite aos Estados e ao Distrito
Federal deliberar sobre a remissao dos créditos tributarios, constituidos ou nao, decorrentes das
isencoes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo
com o disposto na alinea ‘g’ do inciso XII do § 22 do art. 155 da Constituicdo Federal e a
reinstituicdo das respectivas isencoes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais; e
altera a Lein® 12.973, de 13 de maio de 2014”.

Ouvidos, os Ministérios da Justica e Seguranca Publica, da Fazenda e a
Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Arts. 9% e 10

“Art. 92 O art. 30 da Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §8 42 e 52

§ 49 Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto previsto no inciso II do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sao considerados subvencdes para
investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢des ndo previstos
neste artigo.

§ 52 O disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos processos
administrativos e judiciais ainda ndo definitivamente julgados.” (NR)

Art. 10. O disposto nos 88 4° e 52 do art. 30 da Lei n° 12.973, de 13 de maio de
2014, aplica-se inclusive aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de
ICMS instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal por legislacdo estadual publicada até a data de inicio de
producao de efeitos desta Lei Complementar, desde que atendidas as respectivas
exigéncias de registro e deposito, nos termos do art. 3° desta Lei Complementar.”



Razoes dos vetos

“Os dispositivos violam o disposto no artigo 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de
2016 (‘Novo Regime Fiscal’), por ndo apresentarem O impacto orcamentario e
financeiro decorrente da renuncia fiscal. Ademais, no mérito, causam distor¢oes
tributarias, ao equiparar as subvencdes meramente para custeio as para investimento,
desfigurando seu intento inicial, de elevar o investimento econdmico, além de
representar significativo impacto na arrecadacao tributaria federal. Por fim, poderia
ocorrer resultado inverso ao pretendido pelo projeto, agravando e estimulando a
chamada ‘guerra fiscal’ entre os Estados, ao invés de mitiga-la.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacao dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 7 de agosto de 2017.



Dispde sobre convénio que permite aos Estados
e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissao
dos créditos tributarios, constituidos ou nao,
decorrentes das isencOes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
instituidos em desacordo com o disposto na
alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdio Federal e a reinstituicio das
respectivas isencOes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais; e altera a Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n° 24, de
7 de janeiro de 1975, os Estados e o Distrito Federal poderao deliberar sobre:

I — a remissdao dos créditos tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das
isencoes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicao
Federal por legislacdao estadual publicada até a data de inicio de producdo de efeitos desta
Lei Complementar;

IT — a reinstituicdo das isencOes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais referidos no inciso I deste artigo que ainda se encontrem em vigor.

Art. 2° O convénio a que se refere o art. 1° desta Lei Complementar podera ser
aprovado e ratificado com o voto favoravel de, no minimo:

I — 2/3 (dois tercos) das unidades federadas; e

IT — 1/3 (um terco) das unidades federadas integrantes de cada uma das 5 (cinco)
regioes do Pais.

Art. 3° O convénio de que trata o art. 1° desta Lei Complementar atendera, no
minimo, as seguintes condicionantes, a serem observadas pelas unidades federadas:

I — publicar, em seus respectivos diarios oficiais, relacdo com a identificacdo de
todos os atos normativos relativos as isencoes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais abrangidos pelo art. 1° desta Lei Complementar;

IT — efetuar o registro e o depdsito, na Secretaria Executiva do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz), da documentacdo comprobatoéria correspondente aos atos
concessivos das isencOes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
mencionados no inciso I deste artigo, que serdo publicados no Portal Nacional da
Transparéncia Tributaria, que sera instituido pelo Confaz e disponibilizado em seu sitio
eletronico.



8§ 1° O disposto no art. 1° desta Lei Complementar ndo se aplica aos atos relativos
as isencoes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao
Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdao (ICMS) cujas
exigéncias de publicacdo, registro e depdsito, nos termos deste artigo, ndo tenham sido
atendidas, devendo ser revogados os respectivos atos concessivos.

§ 2° A unidade federada que editou o ato concessivo relativo as isencdes, aos
incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS de que trata o
art. 1° desta Lei Complementar cujas exigéncias de publicacdo, registro e depdsito, nos
termos deste artigo, foram atendidas é autorizada a concedé-los e a prorroga-los, nos termos
do ato vigente na data de publicacdo do respectivo convénio, nao podendo seu prazo de
fruicdo ultrapassar:

I — 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a producao de efeitos do
respectivo convénio, quanto aqueles destinados ao fomento das atividades agropecuéria e
industrial, inclusive agroindustrial, e ao investimento em infraestrutura rodovidria,
aquaviaria, ferroviaria, portuaria, aeroportuaria e de transporte urbano;

IT — 31 de dezembro do oitavo ano posterior a producao de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados a manutencdao ou ao incremento das atividades
portudria e aeroportudria vinculadas ao comércio internacional, incluida a operacao
subsequente a da importacao, praticada pelo contribuinte importador;

IIT — 31 de dezembro do quinto ano posterior a producao de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados a manutencdao ou ao incremento das atividades
comerciais, desde que o beneficiario seja o real remetente da mercadoria;

IV — 31 de dezembro do terceiro ano posterior a producdo de efeitos do
respectivo convénio, quanto aqueles destinados as operacOes e prestacOes interestaduais
com produtos agropecuarios e extrativos vegetais in natura;

V — 31 de dezembro do primeiro ano posterior a producdo de efeitos do
respectivo convénio, quanto aos demais.

§ 3° Os atos concessivos cujas exigéncias de publicacao, registro e deposito, nos
termos deste artigo, foram atendidas permanecerdao vigentes e produzindo efeitos como
normas regulamentadoras nas respectivas unidades federadas concedentes das isencoes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS, nos termos do
§ 2° deste artigo.

§ 4° A unidade federada concedente podera revogar ou modificar o ato
concessivo ou reduzir o seu alcance ou o montante das isencoes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais antes do termo final de fruicao.

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo nao podera resultar em isencoes, incentivos
ou beneficios fiscais ou financeiro-fiscais em valor superior ao que o contribuinte podia
usufruir antes da modificacdo do ato concessivo.

§ 6° As unidades federadas deverao prestar informacGes sobre as isencoes, os
incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS e manté-las
atualizadas no Portal Nacional da Transparéncia Tributaria a que se refere o inciso II do
caput deste artigo.



§ 7° As unidades federadas poderdo estender a concessao das isencoes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais referidos no § 2° deste artigo a
outros contribuintes estabelecidos em seu territério, sob as mesmas condi¢es e nos prazos-
limites de fruicao.

§ 8° As unidades federadas poderdao aderir as isencbes, aos incentivos e aos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade
federada da mesma regido na forma do § 2°, enquanto vigentes.

Art. 4° Sio afastadas as restricdes decorrentes da aplicacao do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que possam comprometer a implementacao
das disposicOes desta Lei Complementar.

Art. 5° A remissdao ou a ndo constituicio de créditos concedidas por lei da
unidade federada de origem da mercadoria, do bem ou do servico afastam as sancdes
previstas no art. 8° da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, retroativamente a
data original de concessdo da isencdo, do incentivo ou do beneficio fiscal ou financeiro-
fiscal, vedadas a restituicdo e a compensacdo de tributo e a apropriacdo de crédito
extemporaneo por sujeito passivo.

Art. 6° Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, a concessao ou a
manutencao de isencoes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais em desacordo
com a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, implica a sujeicdo da unidade
federada responsavel aos impedimentos previstos nos incisos I, II e III do § 3° do art. 23 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelo prazo em que perdurar a concessao
ou a manutencdo das isencoes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais.

§ 1° A aplicacdo do disposto no caput deste artigo é condicionada ao
acolhimento, pelo Ministro de Estado da Fazenda, de representacdo apresentada por
Governador de Estado ou do Distrito Federal.

§ 2° Admitida a representacdo e ouvida, no prazo de 30 (trinta) dias, a unidade
federada interessada, o Ministro de Estado da Fazenda, em até 90 (noventa) dias:

I — determinara o arquivamento da representacdo, caso ndo seja constatada a
infracdo;

IT — editara portaria declarando a existéncia da infracdo, a qual produzira efeitos a
partir de sua publicacao.

§ 3° Compete ao Tribunal de Contas da Unido verificar a aplicacdo, pela Unido,
da sangao prevista no caput deste artigo.

Art. 7° Para fins de aprovacdo e de ratificagdo do convénio previsto no art. 1°
desta Lei Complementar, aplicam-se os demais preceitos contidos na Lei Complementar n°
24, de 7 de janeiro de 1975, que ndao sejam contrarios aos dispositivos desta Lei
Complementar.

Art. 8° O convénio de que trata o art. 1° desta Lei Complementar devera ser
aprovado pelo Confaz no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicacdo
desta Lei Complementar, sob pena de perderem eficacia as disposi¢des dos arts. 1° a 6°
desta Lei Complementar.

Art. 9° O art. 30 da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §8 4° e 5%



.................................................................................................................

§ 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao imposto previsto no inciso II do caput do art. 155 da
Constituicdo Federal, concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sao
considerados subvengoes para investimento, vedada a exigéncia de outros
requisitos ou condicoes ndo previstos neste artigo.

8 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos processos
administrativos e judiciais ainda ndo definitivamente julgados.” (NR)

Art. 10. O disposto nos §8§ 4° e 5° do art. 30 da Lei n° 12.973, de 13 de maio de
2014, aplica-se inclusive aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de
ICMS instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art.
155 da Constituicdao Federal por legislacdo estadual publicada até a data de inicio de
producao de efeitos desta Lei Complementar, desde que atendidas as respectivas exigéncias
de registro e deposito, nos termos do art. 3° desta Lei Complementar.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em de de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

mlc/pls14-130 — Complementar san¢do (Substitutivo n° 5, de 2017-CD)



LEI COMPLEMENTAR N° 160, DE 7 DE AGOSTO DE 2017.

DispOe sobre convénio que permite aos
Estados e ao Distrito Federal deliberar
sobre a remissdo dos créditos tributarios,
constituidos ou ndo, decorrentes das
isencoes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em
desacordo com o disposto na alinea “g” do
inciso XII do § 22 do art. 155 da
Constituicdo Federal e a reinstituicao das
respectivas  isencOes,  incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais; e
altera a Lei n° 12.973, de 13 de maio de
2014.

0] PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 12 Mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7
de janeiro de 1975, os Estados e o Distrito Federal poderdao deliberar sobre:

I - a remissao dos créditos tributarios, constituidos ou nao, decorrentes das isencoes,
dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o
disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicao Federal por legislacdo
estadual publicada até a data de inicio de producdo de efeitos desta Lei Complementar;

IT - a reinstituicdo das isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais referidos no inciso I deste artigo que ainda se encontrem em vigor.

Art. 2° O convénio a que se refere o art. 1° desta Lei Complementar podera ser
aprovado e ratificado com o voto favoravel de, no minimo:

I - 2/3 (dois tercos) das unidades federadas; e

IT - 1/3 (um terco) das unidades federadas integrantes de cada uma das 5 (cinco)
regioes do Pais.

Art. 32 O convénio de que trata o art. 1° desta Lei Complementar atendera, no
minimo, as seguintes condicionantes, a serem observadas pelas unidades federadas:



I - publicar, em seus respectivos didrios oficiais, relacio com a identificacdo de
todos os atos normativos relativos as isencoes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais abrangidos pelo art. 1° desta Lei Complementar;

IT - efetuar o registro e o dep6sito, na Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz), da documentacdo comprobatéria correspondente aos atos concessivos
das isencoes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais mencionados no inciso I
deste artigo, que serdao publicados no Portal Nacional da Transparéncia Tributaria, que sera
instituido pelo Confaz e disponibilizado em seu sitio eletronico.

8 12 O disposto no art. 12 desta Lei Complementar ndo se aplica aos atos relativos as
isencoes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) cujas exigéncias de publicacao, registro e
deposito, nos termos deste artigo, nao tenham sido atendidas, devendo ser revogados os respectivos
atos concessivos.

8 2° A unidade federada que editou o ato concessivo relativo as isengdes, aos
incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS de que trata o art. 1°
desta Lei Complementar cujas exigéncias de publicacdo, registro e depdsito, nos termos deste
artigo, foram atendidas é autorizada a concedé-los e a prorroga-los, nos termos do ato vigente na
data de publicagdo do respectivo convénio, ndo podendo seu prazo de fruicdo ultrapassar:

I - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a producdo de efeitos do
respectivo convénio, quanto aqueles destinados ao fomento das atividades agropecudria e
industrial, inclusive agroindustrial, e ao investimento em infraestrutura rodovidria, aquavidria,
ferroviaria, portudria, aeroportudria e de transporte urbano;

IT - 31 de dezembro do oitavo ano posterior a producao de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados a manutencdao ou ao incremento das atividades portuaria e
aeroportuaria vinculadas ao comércio internacional, incluida a operacao subsequente a da
importacao, praticada pelo contribuinte importador;

IIT - 31 de dezembro do quinto ano posterior a producao de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados a manutencdao ou ao incremento das atividades comerciais,
desde que o beneficiario seja o real remetente da mercadoria;

IV - 31 de dezembro do terceiro ano posterior a producao de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados as operacOes e prestacOes interestaduais com produtos
agropecuarios e extrativos vegetais in natura;

V - 31 de dezembro do primeiro ano posterior a producdo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aos demais.

8 32 Os atos concessivos cujas exigéncias de publicacdo, registro e depoésito, nos
termos deste artigo, foram atendidas permanecerdo vigentes e produzindo efeitos como normas
regulamentadoras nas respectivas unidades federadas concedentes das isencdes, dos incentivos e
dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS, nos termos do § 2° deste artigo.



8 4° A unidade federada concedente podera revogar ou modificar o ato concessivo
ou reduzir o seu alcance ou o montante das isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais antes do termo final de fruicao.

8 52 O disposto no § 4° deste artigo nao podera resultar em isengoOes, incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais em valor superior ao que o contribuinte podia usufruir antes
da modificacdo do ato concessivo.

8 6° As unidades federadas deverdo prestar informacdes sobre as isencdes, os
incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS e manté-las atualizadas
no Portal Nacional da Transparéncia Tributaria a que se refere o inciso II do caput deste artigo.

8 7° As unidades federadas poderdo estender a concessdo das isengOes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais referidos no § 2° deste artigo a outros
contribuintes estabelecidos em seu territério, sob as mesmas condicdes e nos prazos-limites de
fruicao.

8 82 As unidades federadas poderdo aderir as isengdes, aos incentivos e aos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade federada da
mesma regido na forma do § 22, enquanto vigentes.

Art. 4° Sdo afastadas as restricdes decorrentes da aplicacdo do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que possam comprometer a implementacdao das
disposicOes desta Lei Complementar.

Art. 52 A remissdo ou a ndo constituicao de créditos concedidas por lei da unidade
federada de origem da mercadoria, do bem ou do servigo afastam as sanc¢ées previstas no art. 8° da
Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, retroativamente a data original de concessao da
isencdo, do incentivo ou do beneficio fiscal ou financeiro-fiscal, vedadas a restituicio e a
compensacao de tributo e a apropriacdao de crédito extemporaneo por sujeito passivo.

Art. 62 Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, a concessio ou a
manutencao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais em desacordo com a
Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, implica a sujeicdo da unidade federada
responsavel aos impedimentos previstos nos incisos I, II e III do § 3° do art. 23 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, pelo prazo em que perdurar a concessao ou a
manutencao das isenc¢oes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais.

8 12 A aplicacdo do disposto no caput deste artigo é condicionada ao acolhimento,
pelo Ministro de Estado da Fazenda, de representacdo apresentada por Governador de Estado ou do
Distrito Federal.

§ 2° Admitida a representacdo e ouvida, no prazo de 30 (trinta) dias, a unidade
federada interessada, o Ministro de Estado da Fazenda, em até 90 (noventa) dias:

I - determinara o arquivamento da representacdo, caso nao seja constatada a
infracao;



IT - editard portaria declarando a existéncia da infracdo, a qual produzira efeitos a
partir de sua publicacao.

8 32 Compete ao Tribunal de Contas da Unido verificar a aplicacdo, pela Unido, da
sanc¢ao prevista no caput deste artigo.

Art. 7° Para fins de aprovacao e de ratificacdo do convénio previsto no art. 1° desta
Lei Complementar, aplicam-se os demais preceitos contidos na Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975, que ndo sejam contrarios aos dispositivos desta Lei Complementar.

Art. 82 O convénio de que trata o art. 1° desta Lei Complementar devera ser
aprovado pelo Confaz no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicacdo desta
Lei Complementar, sob pena de perderem eficicia as disposi¢des dos arts. 1° a 6° desta Lei
Complementar.

Art. 9 (VETADO).

Art. 10. (VETADO).

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 7 de agosto de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.



Avison? 336 -C. Civil.

Em 7 de agosto de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Reptiblica restitui dois autégrafos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 130, de
2014 Complementar (n2 54/15 Complementar na Camara dos Deputados), que, com veto parcial,
se converteu na Lei Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica



