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EMENDA N° 2017
MEDIDA PROVISORIA 791 / 2017

(Deputada Federal Laura Carneiro)

O art 28 passa a ter a seguinte redacao:

“ Art. 28. Ficam redistribuidos para o Quadro de Pessoal da ANM:

[lI- Os servidores da lei 8878 de 11 de maio de 1994 que tiverem
correspondéncias de funcdo e preencherem os requisitos exigidos
pelo art. 1° e 3° da Lei n® 11.046, de 27 de dezembro de 2004; que
fizerem opc¢do integrara o quando da ANM.”

O art 33 passa a ter a seguinte redacao:
“ Art. 33. No exercicio de suas atividades, a ANM podera:

| - solicitar diretamente ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo a autorizacdo para a realizacao de concursos publicos e para o
provimento dos cargos efetivos autorizados em lei para seu Quadro de
Pessoal e as alteracdes no referido Quadro, observada a disponibilidade
orcamentaria;

8 1° O preenchimento dos cargos a que se refere o caput deste
artigo observara o disposto no art. 4° da Lei n° pela Lei 8.878, de
11 de maio de 1994, facultada a opcao pelo servidor anistiado.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, os servidores
ndo habilitados aos cargos a serem providos serdo enquadrados
nos demais cargos e carreiras que estao sendo criados nesta Lei,

atendida a correspondéncia de fungdes e de requisitos para o seu
provimento e exercicio. “

JUSTIFICACAO



A presente Emenda visa aperfeicoar a Medida Proviséria 791
de 25 de julho de 2017, compatibilizando-o com mandamento da Lei n°
8.878, de 11 maio de 1994, que dispde sobre a concessdo de anistia nas
condigdes que menciona, nos seguintes termos:

Art. 4° A Administracdo Publica Federal e as empresas sob
controle da Unido, quando necessaria a realizacao de concurso,
contratagdo ou processo seletivo com vistas ao provimento de
cargo ou emprego permanente, excluirdo das vagas a serem
preenchidas pelos concursados o numero correspondente ao de
postulantes habilitados na forma desta Lei para os respectivos
cargos ou empregos.

Tal regra da efetividade ao principio da economicidade
prescrito pelo art. 70 da Constituicdo Federal, ao determinar que, por
ocasido de certame para selecao de pessoal, o numero de vagas considere o
aproveitamento daqueles servidores efetivos que foram vitimas de
exoneracoes temerarias e anistiados.

Nesse sentido, € sugerido pela presente emenda o acréscimo de
um § 1°, para textualizar no art. 3° do PLC, a exigéncia constante da Lei n°
8.878, de 1994, e, ainda, para dar concretude a incumbéncia fixada
constitucionalmente ao Congresso Nacional, para diligenciar sobre a gestao
contabil, financeira e orcamentdria da Administracdo Publica direta e
indireta, com destaqu7e para o sensivel aspecto da economicidade.

No mesmo sentido, é proposto o acréscimo de um § 2°, para
disciplinar sobre o enquadramento a ser dado aos servidores anistiados que,
eventualmente, ndo estejam habilitados para ocupar os cargos a serem
providos.

Quanto a consideracdio do tempo de afastamento, o § 3°
proposto por esta Emenda institui regra de aproveitamento para efeitos de
enquadramento, eis que padeceria de injuridicidade desconsiderar o periodo
em que o servidor permaneceu injustamente afastado do seu cargo por
excesso praticado pela Administracao.

Por fim, a inovacdo proposta pelo sugerido § 3° também
acompanha a interpretacdao adotada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ),
no sentido de que o servidor publico reintegrado tera direito ao computo do



periodo de afastamento como tempo de servico, como se extrai da decisao
proferida pela Ministra Laurita Vaz no Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n° 640.138 — BA.

Demonstrando a consolidacdo desse entendimento naquela
Corte, destaca-se o trecho do voto do Ministro Herman Benjamin no
Agravo Regimental em Recurso Especial n° 1372643 RJ, no qual é
afirmado que a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o
servidor publico reintegrado ao cargo, em virtude do reconhecimento da
nulidade do ato de demissdo, tem direito as vantagens que lhe que teria
auferido durante o periodo caso ndo ocorresse o injusto afastamento.

Forte nessas razdoes e na conviccao de que as alteracoOes
sugeridas aperfeicoam a proposicdao, concito aos Nobres Pares que a
acolham.

Sala da Comissao, de de 2017

Deputada Federal Laura Carneiro
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MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineracdo e
extingue o Departamento Nacional de
Producédo Mineral.

EMENDA ADITIVA N° , DE 2017
(Do Sr. Deputado Arthur Oliveira Maia)

Inclua-se o inciso XV no art. 4° da Medida Proviséria n® 791, de 25 de
julho de 2017, que “Cria a Agéncia Nacional de Mineracdo e extingue o
Departamento Nacional de Producdo Mineral”, renumerando-se os demais, na
seguinte forma:

“XV — a gestdo do patriménio espeleolégico associado aos titulos
minerarios;”

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 20, X, incluiu todas e
guaisquer cavidades existentes no territério nacional como bens da Unido,
sujeitando-as a um regime especial.

Este regime especial aponta para a necessidade de conservacéo das
cavidades naturais subterraneas em funcdo dos seus valores cientificos,
histéricos-naturais e turisticos, bem como por sua importancia para a
manutencdo da biodiversidade, para o registro de ambientes pretéritos, e,
também, por serem bens da Unido, como definido no art. 20, X, da CF/88.

Contudo, a interface comum entre os titulos minerarios e a presenca de
cavidades naturais subterrdneas em todo o territdrio nacional tem sido um
grande complicador para a compatibilizacdo dos mudltiplos interesses
econdmicos, sociais e ambientais nas é&reas de potencial mineral e
espeleoldgico, limitando o efetivo aproveitamento dos potenciais minerais,
resultando em impactos de ordem econémica aos empreendimentos e também
na geracado de receitas publicas. Da mesma forma, a presenca de cavidades
naturais subterrdneas em areas de empreendimentos minerais torna a sua
conversacao missdo bastante complexa e controversa.

Neste contexto, a criacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo desponta
como a mais positiva medida no sentido de mediar os potenciais conflitos entre
a necessidade de pleno exercicio do desempenho das concessdes minerais e
a necessidade da conservacdo de amostras representativas do patrimonio



CONGRESSO NACIONAL

espeleoldgico brasileiro.

Por todo o exposto, é sugerida a inclusdo, dentre as competéncias da
ANM, também a gestdo do patrimdénio espeleolégico associado aos titulos
minerarios.

Sala das Sessodes, 02 de agosto de 2017.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso lll do caput do art. 12 da Medida Provisoéria n° 791, de
2017, renumerando-se os incisos subsequentes.

JUSTIFICATIVA

O inciso IlIl do caput do art. 12 da MP 791/2017 veda a indicacdo para a
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) de pessoa que tenha
exercido cargo em organizacao sindical.

Tal vedacdo ndo faz o menor sentido, posto que ndo delimita sequer um
periodo minimo de quarentena prévio a indicacéo, o que retira qualquer possibilidade
de alguém gue tenha um dia exercido cargo em organizacao sindical ser nomeado
para a diretoria da Agéncia.

Acrescente-se ainda o fato de que tal vedacdo nao se coaduna com as regras
aplicadas as demais agéncias reguladoras, ndo constando de suas respectivas leis de
criagdo. Aparentemente, referido dispositivo foi extraido do inciso 11l do § 2° do art. 17
da Lei n®13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Empresas Estatais), cuja finalidade
precipua € impedir a nomeacédo de dirigentes sindicais para cargos de diretoria e
conselho de administracdo de empresas estatais.

Pela razéo exposta, solicito a supressao do referido dispositivo do texto da
Medida Proviséria n°® 791/2017.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado JOAQUIM PASSARINHO PA PSD
DATA ASSINATURA
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ETIQUETA
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

Proposicao

02/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

Autor n° do prontuario

DEPUTADO JOAQUIM PASSARINHO - PSDI/IPA

3. X Aditiva

| 1.0 Supressiva 2. [ substitutiva 3. I Modificativa 5. [ Substitutivo global

[  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 4° da Medida Proviséria n° 791, de 2017, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. No ambito da competéncia prevista no inciso Xl
do caput,a ANM devera comunicar a autoridade policial
competente a ocorréncia de extracdo mineral ilegal ou de lavra ndo
autorizada, para fins de apreensao das substancias minerais, bens

e equipamentos, nos termos da lei.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade dar o correto encaminhamento aos
crimes de usurpacgédo de bens minerais da Unido, muito comuns em diversas regioes

do Pais, particularmente na extracdo de pedras preciosas.

Nesse sentido, ha que se considerar que o perfil do profissional responsavel
pela fiscalizacdo da ANM e a propria estrutura logistica da agéncia ndo comportam a
apreenséo, o transporte e a armazenagem de produtos minerais e nem a realizacéo

de prisdes e conducao de presos.




Por conseguinte, considerando o potencial de perigo que representam acdes
de fiscalizacdo dessa natureza e a possibilidade de ser colocar em risco a vida dos
fiscais da agéncia reguladora, solicitamos que a proposta ora apresentada seja
incluida no rol de atribuicdes da Agéncia Nacional de Mineracéo.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado JOAQUIM PASSARINHO PA PSD
DATA ASSINATURA
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% CAMARA DOS DEPUTADOS
%, Hugo Leal - PSB/RJ

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017.

Cria a Ageéncia Nacional de Mineracdao e
extingue o Departamento Nacional de Producdo
Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 1°, paragrafo unico, da Medida Provisoria n°

791/2017, a seguinte redacao:

“Art. 1°

‘Paragrafo unico. A ANM tera sede e foro na capital do
Estado do Rio de Janeiro e podera ter unidades
administrativas regionais

JUSTIFICAGCAO

O distanciamento da sede da nova Agéncia Nacional de
Mineracdo, ANM, da circunscricao politica de Brasilia tem o potencial de
fortalecer o carater autbnomo da nova estrutura regulatoria,

oportunizando maior independéncia funcional.

A escolha pela Cidade do Rio de Janeiro tem ampla justificativa em

fatores histéricos. E de notério conhecimento que a criagdo de Brasilia



CAMARA DOS DEPUTADOS
Hugo Leal - PSB/RJ

impactou expressivamente na estrutura do Estado do Rio de Janeiro.
Em relacdo a mineracdo especificamente, cabe salientar que grande
contingente de servidores publicos federais do Poder Executivo, com
formacao em geologia e engenharia de minas, atualmente estao lotados
no Rio de Janeiro, fato que oportuniza a estruturacdo da nova agéncia

com profissionais qualificados e concursados.

Observa-se ainda que o Rio de Janeiro se habilita para o desafio
uma vez que possui uma multiplicidade de universidades de geologia
em seu territério, tais como UERJ (Universidade do Estado do Rio de
Janeiro), UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro) e UFRRJ
(Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro). Além disso, importa
dizer que a Cidade é sede da CPRM (Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais), empresa publica mais importante do setor,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem as atribuicbes de
Servico Geolégico do Brasil. Assim, diante das novas atribuicdes da
nova agéncia e da dindmica regulatéria proposta, compreende-se que o
protagonismo da CPRM e da ANM podem ser potencializados caso as

mesmas estejam geograficamente localizadas no mesmo Municipio.

Ainda dentro do topico da geologia, insta destacar que se encontra
no Rio de Janeiro a maior empresa de minera¢do do pais, a Vale, que
apesar de ser uma empresa privada, € de sua importancia para o
Estado brasileiro. Da mesma forma, a Petrobras, que apesar de ser uma
empresa de petréleo, possui diversas areas do subsolo requeridas, —
dentre as quais se destaca uma das maiores reservas de fosfato do
mundo —, também tem sua sede no Rio de Janeiro. Cabe informar que a
existéncia de tais empresas em um unico espaco geografico oportuniza
mais uma vez grande sinergia na formacgédo de conhecimento geolégico

fundamental para o pais.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Hugo Leal - PSB/RJ

Por fim, cabe mencionar que a escolha pelo Rio de Janeiro como
sede da nova agéncia estd em consonancia com um movimento mais
amplo de busca de valorizacdo da antiga capital. N&do sem razao,
agéncias reguladoras com Ancine, ANS e ANP estdo sediadas no
mesmo local. E no ambito do Ministério de Minas e Energia e de
financiamento, estruturas como a EPE e do BNDES se encontram no

mesmo local..

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado HUGO LEAL
PSB/RJ
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Autor . Partido
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na MP 791/2017, novo artigo, no seu Capitulo Il, o seguinte
dispositivo, renumerando-se os demais:

Art. 23 - Os atos normativos da ANM que afetarem direitos de agentes
econdmicos, das comunidades impactadas e dos trabalhadores do setor de
mineracdo deverdo ser sempre acompanhados da exposicdo formal dos
motivos que os justifiquem, bem como submetidos a consulta ou audiéncia
publica, conforme o regulamento.

JUSTIFICACAO

A emenda pretende dar transparéncia aos atos da ANM e abrir caminhos de
didlogo com a sociedade.

Seria um desrespeito aos afetados pelas decisbes adotadas no ambito da
agencia, que suas decisdes forem acobertadas, ndo transparentes ou que nao
tenham a preocupacéao de publicizar os atos da administracéo publica.

PARLAMENTAR

DEPUTADO FEDERAL PADRE
JOAO (PT/MG)
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 791/2017

éutor Partido
Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG) PT
1. XXX Supressiva 2._ Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o Inciso Il do Art. 12 da MP 791/2017, renumerando-se 0S
demais:

JUSTIFICACAO

Vedar a participacdo para a Diretoria Colegiada da ANM, de pessoas que
tenham exercido cargo em organizagdo sindical, é exercer o cerceamento a
atividade sindical, organizativa e cidada.

Esta emenda prop8e a supressdo do dispositivo, por considera-lo arbitrario e
desrespeitoso com a trajetéria das pessoas que exerceram, em algum
momento, a atividade sindical.

PARLAMENTAR

Deputado Federal PADRE JOAO
(PT/MG)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se no Art. 4° da MP 791/2017 os dispositivos abaixo descritos,
renumerando-se 0s demais:

Art. 4° Compete a ANM:

Inciso novo - Prestar apoio técnico ao Conselho Nacional de Politica
Mineral — CNPM;

Inciso novo - Assegurar a realizacado de consulta prévia, livre e informada
as comunidades, anteriormente a concessao ou autorizacdo de aproveitamento
de recursos minerais, junto ao 6rgdo ou entidade ambiental competente,
conforme procedimentos estabelecidos mediante resolucdo conjunta.

JUSTIFICACAO
Esta emenda pretende ampliar as competéncias da futura agencia a ser criada.

Na MP, estdo ausentes competéncias que deem a ANM, a realizacdo de
consultas as comunidades afetadas pelos possiveis empreendimentos a serem
instalados. Alids, em toda a MP, ndo se vislumbram instrumentos de
participacéo social.

E para se manter coerente com outras emendas apresentadas, incluimos nas
competéncias da ANM, sua colaboracédo técnica com o Conselho Nacional de
Politica Mineral, instancia que tem sua criacdo proposta em outra emenda.

PARLAMENTAR

Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG)
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MEDIDA PROVISORIA 791 | 2017
( Deputado Arnaldo Faria de S&)

Emenda Modificativa

O art 28 passa a ter a seguinte redagao:

“ Art. 28. Ficam redistribuidos para o Quadro de Pessoal da ANM:

[lI- Os servidores da lei 8878 de 11 de maio de 1994 que tiverem
correspondéncias de funcdo e preencherem os requisitos exigidos
pelo art. 1° e 3° da Lei n°® 11.046, de 27 de dezembro de 2004; que
fizerem opcdao integrara o quando da ANM.”

O art 33 passa a ter a seguinte redacao:
“ Art. 33. No exercicio de suas atividades, a ANM podera:

| - solicitar diretamente ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo a autorizagdo para a realizagdo de concursos publicos e para o
provimento dos cargos efetivos autorizados em lei para seu Quadro de
Pessoal e as alteragGes no referido Quadro, observada a disponibilidade
orcamentaria;

8 1° O preenchimento dos cargos a que se refere o caput deste
artigo observara o disposto no art. 4° da Lei n° pela Lei 8.878, de
11 de maio de 1994, facultada a opcao pelo servidor anistiado.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, os servidores
nao habilitados aos cargos a serem providos serdo enquadrados
nos demais cargos e carreiras que estao sendo criados nesta Lei,
atendida a correspondéncia de fungdes e de requisitos para o seu
provimento e exercicio. “



JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa aperfeicoar a Medida Proviséria 791
de 25 de julho de 2017, compatibilizando-o com mandamento da Lei n°
8.878, de 11 maio de 1994, que dispde sobre a concessdo de anistia nas
condi¢bOes que menciona, nos seguintes termos:

Art. 4° A Administracdo Publica Federal e as empresas sob
controle da Unido, quando necessaria a realizacdao de concurso,
contratacdo ou processo seletivo com vistas ao provimento de
cargo ou emprego permanente, excluirdo das vagas a serem
preenchidas pelos concursados o niumero correspondente ao de
postulantes habilitados na forma desta Lei para os respectivos
cargos ou empregos.

Tal regra da efetividade ao principio da economicidade
prescrito pelo art. 70 da Constituicdo Federal, ao determinar que, por
ocasido de certame para selecao de pessoal, o nimero de vagas considere o
aproveitamento daqueles servidores efetivos que foram vitimas de
exoneragoes temerarias e anistiados.

Nesse sentido, € sugerido pela presente emenda o acréscimo de
um § 1°, para textualizar no art. 3° do PLC, a exigéncia constante da Lei n°
8.878, de 1994, e, ainda, para dar concretude a incumbéncia fixada
constitucionalmente ao Congresso Nacional, para diligenciar sobre a gestao
contabil, financeira e orcamentaria da Administracdo Publica direta e
indireta, com destaqu7e para o sensivel aspecto da economicidade.

No mesmo sentido, é proposto o acréscimo de um § 2°, para
disciplinar sobre o enquadramento a ser dado aos servidores anistiados que,
eventualmente, ndao estejam habilitados para ocupar os cargos a serem
providos.

Quanto a consideracdio do tempo de afastamento, o § 3°
proposto por esta Emenda institui regra de aproveitamento para efeitos de
enquadramento, eis que padeceria de injuridicidade desconsiderar o periodo
em que o servidor permaneceu injustamente afastado do seu cargo por
excesso praticado pela Administragao.



Por fim, a inovacdo proposta pelo sugerido § 3° também
acompanha a interpretacdao adotada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ),
no sentido de que o servidor publico reintegrado tera direito ao computo do
periodo de afastamento como tempo de servico, como se extrai da decisao
proferida pela Ministra Laurita Vaz no Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n° 640.138 — BA.

Demonstrando a consolidacdo desse entendimento naquela
Corte, destaca-se o trecho do voto do Ministro Herman Benjamin no
Agravo Regimental em Recurso Especial n° 1372643 RJ, no qual é
afirmado que a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o
servidor publico reintegrado ao cargo, em virtude do reconhecimento da
nulidade do ato de demissdo, tem direito as vantagens que lhe que teria
auferido durante o periodo caso ndo ocorresse o injusto afastamento.

Forte nessas razdes e na conviccdo de que as alteracoes

sugeridas aperfeicoam a proposicao, concito aos Nobres Pares que a
acolham.

Sala da Comissao, 02 de agosto de 2017

Armnaldo Faria de Sa
Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 25 DE JULHO DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineracéo e
extingue o Departamento Nacional de
Producao Mineral.

EMENDA ADITIVA

Acresca-se o0 seguinte artigo a MP n° 791, de 2017,onde couber:

“Art. 29. O art. 14 da Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 14. A investidura nos cargos efetivos de que trata o art. 1° desta
Lei dar-se-a por meio de concurso publico de provas ou de provas e
titulos, exigindo-se curso de graduacdo em nivel superior, e
observado o disposto em regulamento proprio de cada entidade

referida no Anexo | desta Lei e a legislacao aplicavel.””

JUSTIFICATIVA

A Lein°10.871, de 20 de maio de 2004, que dispde sobre as carreiras das
Agéncias Reguladoras federais, em seu art. 1° define os cargos de nivel intermediario de
Suporte a Regulacdo e Fiscalizagdo como sendo de apoio técnico especializado as
atividades de regulacéo, inspecdo, fiscalizacédo e controle da prestacdo de servigos publicos

e de exploracdo de mercados, bem como a implementacdo de politicas e a realizacédo de



estudos e pesquisas dessas atividades, tendo como exigéncia para ingresso nas carreiras o

certificado de conclusao de ensino em nivel médio.

No entanto, pela natureza do cargo e das atividades desenvolvidas por
estes servidores, torna-se necessaria a mudanca do requisito exigido para a investidura
nesses cargos, uma vez que a formacéo de nivel médio ndo é suficiente para o desempenho

de apoio técnico especializado as atividades de regulacao previstas na prépria lei.

Com relacdo a complexidade das atividades diarias executadas pelos
Técnicos em Regulacao, € reconhecido que exigem conhecimentos técnicos e juridicos para
sua execucao, onde se destacam as atividades de fiscalizacdo, a emissdo de Autos de
Infracdo e de Laudos Técnicos e a elaboragcédo de Relatérios de Fiscalizacao. Portanto, a
complexidade técnica e juridica das tarefas executadas pelos servidores investidos nos
cargos de Técnico em Regulacdo das Agéncias Reguladoras Federais é inquestionavel,
tanto que nos concursos para ingresso nesta carreira sao exigidos conhecimentos
especificos em Engenharia, Direito Constitucional e Administrativo, matérias que nao estéao

incluidas na grade curricular do ensino médio.

A modernizagdo das carreiras de nivel intermediario das Agéncias
Reguladoras néo é inédita, pois as carreiras de Policial Federal, Policial Rodoviario Federal
e Analista da Receita Federal j4 obtiveram essa alteracdo no passado. Os efeitos desta
modernizacdo sdo notdrios em todas as instituicbes onde ela ocorreu, pois houve uma
melhora natural nos seus quadros funcionais. Ressalta-se que o Estado e a sociedade foram
beneficiados, pois passaram a dispor de servidores publicos mais preparados e motivados

para desempenhar as suas funcgdes.

Vale salientar que ndo haverd impacto financeiro para a Administracao

Pulblica Federal, pois com a alteracao do requisito de ingresso para nivel superior na carreira



de nivel intermediario ndo havera alteracdo do valor da remuneracdo paga aos servidores.
Além disso, ndo havera prejuizo para 0s ocupantes em exercicio dos cargos em questao,
pois 0s mesmos permanecerao inalterados. Ademais, salienta-se que a grande maioria dos

servidores possui nivel superior de escolaridade.

Finalmente, é importante destacar que ndo ha criacdo de um novo cargo ou

qualquer transposicdo de cargos, pois havera somente a alteracdo do requisito de

investidura, permanecendo o cargo como sendo de nivel intermediario, conforme preceituam
os incisos X a XVI, XVIIl e XX do art. 1° da Lei n® 10.871/2004.

Sala das Sessdes, em 2 de agosto de 2017.

Dep. Rubens Bueno (PPS - PR)
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CONGRESSO NACIONAL

Emenda n°

(2 Medida Proviséria n° 791, de 2017)

Suprimam-se os incisos I e II do § 3° do artigo 24 da Medida Proviséria 791 de 2017
que “Cria a Agéncia Nacional de Mineragdo e extingue o Departamento Nacional
de Produgdo Mineral”, bem como se dé aos §8§ 3° ao 7° e ao caput do artigo 24 as
redacOes a seguir, a partir das supressoes, inser¢oes e modificacoes feitas, passando o
artigo 24 a vigorar da seguinte maneira:

Art. 24. Fica instituida a Taxa de Fiscalizacdo de Atividades
Minerais - TFAM, que tem por pressuposto a competéncia privativa
da Unido para sua instituicdo, cujo fato gerador é o regular
exercicio do poder de policia inerente a fiscalizacdo das atividades
de mineragdo pela ANM, e que devera ser recolhida a ANM até 30
de abril de cada exercicio, pelos titulares de direitos minerdrios sob
os regimes legais de autorizagdo de pesquisa, de concessdo de lavra,
de licenciamento e de permissdo de lavra garimpeira.

§ 3° Para fins de cdlculo da TFAM, serdo considerados os
seguintes valores, por fase do processo minerdrio:

I - concessdo de lavra ou manifesto de mina em vigor —
até R$ 5.000,00 (cinco mil reais), da sequinte forma:

a) 4reas até 500 hectares: R$ 2.000,00

b) Areas entre 500 e 1.000 hectares: R$ 3.000,00
c) Areas entre 1.000 e 2.000 hectares: R$ 4.000,00
d) Areas acima de 2.000 hectares: R$ 5.000,00

IT - licenciamento em vigor - R$ 3.000,00 (trés mil
reais);

III - permissdo de lavra garimpeira em vigor de
titularidade de cooperativa - R$ 1.000,00 (mil reais); e

IV - permissdo de lavra garimpeira em vigor de
titularidade de pessoa fisica - R$ 500,00 (quinhentos
reais).



§ 4.

§ 5° Na hipdtese de Grupamento Mineiro, o valor a ser pago a
titulo de TFAM corresponderd a um titulo de concessdo de
lavra ou manifesto de mina em vigor, relativamente a maior
faixa de superficie em hectares.

§ 6° Ficam isentos do recolhimento da TFAM os titulares de
concessoes de lavra reqgularmente suspensas sdo isentos do
pagamento da TFAM, assim como as atividades de mineragdo
de rocha fosfdtica, potdssio e calcdrio.

§ 7° Os titulares de direitos minerdrios sujeitos ao pagamento
de TFAM, cujos titulos minerdrios correspondam a uma drea
inferior a 50 hectares terdo uma reducdo na taxa de 50% do
seu valor. ”

JUSTIFICACAO

O objetivo dessa emenda € suprimir possiveis litigios relativos a
competéncia para instituicdo da referida taxa, por meio do esclarecimento da
competéncia privativa da Unido Federal, ja prevista no artigo 21 da Constituicao
Federal.

O teor do dispositivo é absolutamente desproporcional e oneroso a
atividade de mineracio na medida em que se pretendem cobrar a Taxa de
Fiscalizacao de Alvaras de Pesquisa, titulos estes ja onerados pelo pagamento da
Taxa Anual por Hectare. Entende-se que tais valores ndo devam ser cobrados de
titulares de direitos minerarios, cujos titulos estejam regularmente suspensos durante
o periodo em que durar tal suspensdo, ja que ndo caberia ao Poder Publico a
fiscalizacdo em dareas sem qualquer atividade, sendo esta paralisacdo aprovada pelo
orgao.

A norma, objeto de tais modificacOes, pretende a cobranca de valores
iguais para areas diferentes do pondo de vista da superficie. Esta justificativa se faz
necessaria na medida em que se a taxa é cobrada em virtude da fiscalizacdao que sera
exercida pela Agéncia Nacional de Mineragdo, quanto menor é a area, menor
também o trabalho oriundo da fiscalizagdo a ser exercida sobre esta. A mesma logica
se estabelece para a cobranca de areas agrupadas via Grupamento Mineiro, que por
vezes nao tem sua atividade concentrada em toda a extensdo do grupamento,
fazendo-se necessaria uma cobranca menor que a soma de todas as concessoes,
porém correspondente a maior faixa de cobranga, além do desconto de 50% sobre o
preco das pequenas areas de mineracdo, funcionando esta reducdo como um
incentivo ao pequeno minerador.

Relativamente as atividades de mineracdo de rocha fosfatica, potassio e
calcario, as sugestOes ora propostas visam a garantir o menor custo para a producao
destas substancias minerais, que é voltada para a fabricagdo de insumos destinados



ao consumo na producao agropecudria, fundamental para garantir competitividade da
agricultura e da pecudria nacional.

A politica publica vigente para a producao de rocha fosfatica e potassio
ja reduz a competitividade da producdo nacional em relagdo a importacao, fato
comprovado pela reducdo da participacdo da producdo nacional no atendimento a
demanda brasileira de fertilizantes (de 54% em 1.996 para 27% em 2.016).

A Taxa de Fiscalizacdo de Atividades Minerais-TFAM pode impactar
significativamente os custos de producdo de produtos de menor valor agregado,
como € o caso do calcario. Dessa maneira, a isencdao da TFAM para atividades de
mineragdo que tenham sua producdo voltada para a fabricacdo de insumos destinados
ao consumo na producdo agricola e pecuaria, garante competitividade para a
agricultura e pecuadria brasileira.

Diante do exposto e em vista da relevancia da matéria, apresento essa
emenda ao artigo 24 da Medida Provisoria 791 de 2017, indo de encontro aos
Principios Basicos de Direito Administrativo, sobretudo aos Principios da
Proporcionalidade, Razoabilidade e Seguranca Juridica.

Sala das Sessoes, 02 de agosto de 2017.

JUTAHY JUNIOR

Deputado Federal (PSDB-BA)
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EMENDA N°............... /2017
(do Sr. Bonifacio de Andrada)

Art. 1°. Acrescente ao art. 4° da Medida Proviséria n° 791, de 25

de julho de 2017, o seguinte inciso XIX:

“XIX - exceto as substancias minerais de valor inferior a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) que ndo contenham matéria
estratégica que poderdao ser utilizadas com autorizacao do poder

publico municipal.”

JUSTIFICATIVA

Atualmente a lei estabelece procedimentos burocraticos que
trazem enormes dificuldades para qualquer pessoa utilizar substancias minerais de

menor importancia e de quantidade pouca significativa.

Estes entraves representam dificuldades para o cidadao e mesmo
para o desenvolvimento de pequenas empresas, sobretudo no meio rural, que precisam

de incentivo e apoio porque representam na comunidade elementos de alta relevancia.

Citamos como exemplo elementos simples, mas essenciais como
o0 carvao, pedras, cascalhos, britas, areias, argila, dentre outras, que sao de uso comum

em qualquer comunidade.



Assim sendo, o objetivo da proposta é facilitar, dentro do
ambiente da mineracgdo, as atividades econdmicas mais simples, porém fundamentais

para a vida dos cidaddos, sobretudo na area rural.

Assim sendo, pela importancia do tema e pelas razdes expostas,

submeto a matéria a elevada apreciacdo dos ilustres Pares.

Sala das comissoes, em 3 de agosto de 2017.

Bonifacio de Andrada
Deputado Federal
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineragao
e extingue o Departamento Nacional de
Producéo Mineral.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Revoga o 8§ 4° do Art. 24 da Medida Provisoria n° 791/2017.

JUSTIFICAGAO

Para guardar consonancia com o principio da capacidade
contributiva estabelecido no art. 145, §81° da Constituicdo Federal, a Taxa de
Fiscalizacdo deve ser graduada segundo o porte das empresas, considerando
ainda o tratamento diferenciado concedido para as microempresas e empresas
de pequeno porte, na forma do art. 179 da CF/88.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineragao
e extingue o Departamento Nacional de
Producéo Mineral.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescenta-se 0 seguinte paragrafo ao Art.24 da Medida Proviséria
n® 791/2017:

Art. 24, (...)

8... A Taxa de Fiscalizagéo de Atividades Minerais - TFAM prevista
no caput sera devida considerando apenas uma concessdo, autorizacdo ou
permissao nas seguintes hipoteses:

a) nos casos de grupamento mineiro, na forma do art. 53 do
Decreto-Lei n°. 227, de 28 de fevereiro de 1967;

b) nos casos em que as éareas de concessdo, autorizagdo ou
permissdo outorgadas, sendo pertencentes ao mesmo concessionario,
autorizatario ou permissionario, sejam limitrofes e situadas mesma Unidade da
Federacéao.

JUSTIFICACAO

As areas de concessao, autorizacdo e permissao nos casos de lavra
de areia, argila e outros minerais, normalmente s&o limitadas a pequenas
areas, restando na concessdo, autorizacdo e permissao de 4 ou 5 areas
limitrofes para o desenvolvimento de referidas atividades, situacdo que ndo se
verifica nas concessdes, autorizacdes ou permissdes, por exemplo de ferro,
pedra ornamental e outras cuja area muito maior, necessitado o Minerador de
apenas uma licenca.

O mesmo ocorre com os Grupamentos Mineiros, assim definidos
pelo art. 53do Decreto-Lei n°. 227, de 28 de fevereiro de 1967, hipotese em
gue varias concessoes de lavra de um mesmo titular e da mesma substancia
mineral, em areas de um mesmo jazimento ou zona mineralizada, poderéo ser
reunidas em uma so6 unidade de mineragéo.

Vale ressaltar que enquanto as concessfes, autorizagbes e
permissdes para as areas de areia, argila e outros minerais, de baixo valor
agregado e de vital importancia para a cadeia inicial da construcdo, se limitam
a 50 hectares enquanto para os demais minerais as areas chegam a 1.000
hectares. Ou seja, enquanto determinado empreendimento, reconhecido como



Pequena ou média empresa, para o seu funcionamento necessita de apenas
uma concessao, autorizacdo e permissdo, outros do mesmo porte estardo
obrigados a pagar 6 a 8 vezes o valor da TF.

Neste caso, facilmente se verifica o ferimento do principio da
isonomia, pois empresas de pequeno, médio e grande porte, de atividades
distintas, estaréo sujeitas ao pagamento da TF de forma totalmente desigual.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineragao
e extingue o Departamento Nacional de
Producéo Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Modifica o0 8 8° do Art. 24, passando a vigorar com a seguinte
redacao:
Art. 24. (...)

8 8° Incidirdo juros e multa a TFAM néo recolhida no prazo
estabelecido ou em desacordo com a legislacdo, calculados na forma
estabelecida no art. 61 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996

JUSTIFICACAO

Em julgamento ao RE 582.461/RG, o Supremo Tribunal Federal
assentou o entendimento no sentido da constitucionalidade da incidéncia da
Taxa SELIC como indice de correcdo monetaria do débito tributario.

No mesmo sentido, jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
de Justica ja definiu que referida taxa engloba juros e correcdo monetéria, nao
podendo ser cumulada com qualquer outro indice de atualizacdo (REsp
872.621/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/03/2010, DJe 30/03/2010; AgRg no AgRg no REsp
1109446/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/10/2009, DJe 13/10/2009; EREsp 816.031/DF, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2007, DJ 25/02/2008 ; EREsp



779266/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/02/2007, DJ 05/03/2007)
Nesse sentido, a exigéncia de atualizacdo monetaria ndo pode

coincidir com a incidéncia de juros SELIC, posto que ja compreendida nesse
indice.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineragao
e extingue o Departamento Nacional de
Producéo Mineral.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprime o § 7° do Art. 24 da Medida Proviséria n® 791/2017.

JUSTIFICAGAO

O mero inadimplemento nédo pode gerar consequéncia outras senao
a propria correcdo do valor a ser pago, sob pena de verdadeira san¢éo politica,
h& muito ja condenada.

O Pacto de Séo José, do qual o Brasil faz parte, impede a priséo civil
por divida, modo que penalizar o devedor, aléem da correcao da propria divida,
como esta no texto original, fere todos os principios constitucionais previstos e
vigentes em nossa Carta Magna.

A Lei, no caso de inadimpléncia, deve buscar tdo somente a
recuperacao do crédito, sem que isso signifique enriquecimento ilicito por parte
do Estado.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineragao
e extingue o Departamento Nacional de
Producéo Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Modifica 0 8 3° do Art. 24, passando a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 24, (...)

8 3° A TFAM sera calculada de acordo com os valores constantes do
Anexo | desta Lei, conforme o porte da empresa, segundo critério adotado pela
legislacdo federal:

| - empresa de mineracdo de grande porte, a pessoa juridica que se
enquadrem no disposto no paragrafo Unico do art. 3° da Lei n° 11.638, de 28
de dezembro de 2007;

Il - empresa de mineracdo de médio porte, a pessoa juridica cuja
receita bruta anual estiver enquadrada entre as faixas estabelecidas para a
empresa de pequeno porte e a empresa de grande porte;

[l - microempresa e empresa de mineragdo de pequeno porte, as
pessoas juridicas que se enquadrem no disposto no art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; e

IV - sociedades cooperativas, aquelas regularmente constituidas,
autorizadas e registradas em conformidade com a Lei n°® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971.

8§ 4° Dos 6rgaos da administracdo direta e autarquica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo cobrados os valores da
TFAM estabelecidos para as empresas de pequeno porte.

ANEXO |
Empresa | Empresa | Empresa | Microempresa | Pessoa Fisica
de de de e Cooperativas
Grande Médio Pequeno
Porte Porte Porte
Valor | 26.000,00 |5.000,00 |3.000,00 |1.000,00 500,00
(R$)




JUSTIFICAGAO

Para guardar consonancia com o principio da capacidade
contributiva estabelecido no art. 145, 81° da Constituicdo Federal, a Taxa de
Fiscalizacdo deve ser graduada segundo o porte das empresas, considerando
ainda o tratamento diferenciado concedido para as microempresas e empresas
de pequeno porte, na forma do art. 179 da CF/88.

Sala da Comissao, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineragao
e extingue o Departamento Nacional de
Producéo Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Modifica o Art. 17°, passando a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 17. Os atos normativos da ANM que afetarem, de forma
substancial e direta, direitos de agentes econémicos do setor de mineracéo,
inclusive para fins de definicdo acerca do critério previsto no 86° do art. 2° da
Lei no 8.001, de 13 de margco de 1990, deverdo ser acompanhados da
exposicdo formal dos motivos que os justifiquem e submetidos a consulta ou a
audiéncia publica.

JUSTIFICAGAO

Faz-se necessario constar entre as atribuicbes da ANM a garantia de
gue sera realizada consulta publica para a definicdo acerca do estabelecimento
do critério de precos a serem praticados para cada bem mineral, nas hipoteses
em que a CFEM é calculada sobre o consumo, considerando tratar-se de
inovacao a legislacéo trazida pela Medida Provisoria n°. 789, de 25 de julho de
2017.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineragao
e extingue o Departamento Nacional de
Producéo Mineral.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se 0 seguinte inciso, onde couber, ao Artigo 4° da
Medida Proviséria n° 791/2017:

Inciso... instituir o contencioso administrativo para julgar os créditos
devidos a ANM em 12 e 22 instancias administrativas, assim como os pedidos
de restituicdo, processos de cassagcdo de outorgas e do direito minerério,
assegurando o contraditério e a ampla defesa, bem como a participagédo, em
iguais condi¢cdes, da sociedade empresarial por indicacdo de representantes
pelas Instituicbes representativas de classe de ambito nacional relativas ao
segmento Mineral e Ordem dos Advogados do Brasil, Confederagdo Nacional

das Industrias.

JUSTIFICACAO

O artigo 5°, XXXV da CF garante que a lei ndo excluird da
apreciacdo pelo judiciario lesdo ou ameaca ao direito, garantindo-se ainda, a
ampla defesa, o contraditério, o devido processo legal e o direito de
propriedade. Desta feita, inconstitucional a apreensdo e promocéo de leildes
como execucdo administrativa sem a efetivacdo de processo judicial e suas

garantias constitucionais, para o cumprimento de obrigagdes para com a ANM.



Nesse sentido, a resolugéo de conflitos ndo pode ficar unicamente
em poder da ANM, devendo ser instituido um contencioso administrativo com
segunda instancia paritaria para dirimir e decidir sobre estes conflitos,
albergando a maior parte dos conflitos que certamente existirdo, permitindo a

participagéo da sociedade a exemplo dos contenciosos hoje existentes.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
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MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

Cria. a Agéncia Nacional de

Mineracéo e extingue o]
Departamento Nacional de Producao
Mineral.

EMENDA ADITIVA N°, DE 2017

(Da Sra. Soraya Santos)

Dé-se ao 82° do art. 2°, da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990,
na forma do Art. 2° da Medida Provisoria 789/2017, a seguinte redacao:

§2°. A distribuicdo do montante recolhido a titulo de CFEM sera
feita da seguinte forma:

| — 50% para o Distrito Federal, Estados e Municipios em que a
producdo ocorrer em seus territorios;

Il — 50% aos Municipios afetados pela atividade de mineracéo do
empreendimento quando essa extragdo mineral ndo ocorrer em seu territorio,
naqueles que:

a) cortados pelas infraestruturas como as ferrovias e portos de
exportacdo utilizados para o transporte de substancias minerais e outras
atividades na area de mineracéao;

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda pretende garantir a justa distribuicdo da CFEM entre os entes da

federacéo.

E claro o fato de que varios Municipios que ndo possuem riquezas minerais em

seu territério sdo impactados pela atividade mineraria. Esses Municipios sédo



cortados pelas infraestruturas rodoviaria, ferroviaria ou hidroviaria, utilizadas
para o transporte de minérios, afetados pelas operacdes de embarque e
desembarque de minérios, barragens de rejeitos e instalacdes de
beneficiamento de minérios, bem como demais instalacfes previstas no plano

de aproveitamento econdémico.

N&o é correto que estes Municipios ndo possam receber recursos justos
provenientes da exploragdo mineral, uma vez que sofrem os impactos diretos
decorrentes da atividade e ainda existe o impedimento de que quando 0s
Estados que possuem portos ja sao prejudicados pela lei Complementar 87/96,
conhecida como Lei Kandir que veda aos Estados cobrarem ICMS sobre as
exportacdes, o que reduz brutalmente a possibilidade de arrecadagao nessa

cadeia de exportacédo do Minério de ferro.

Neste sentido, estes Municipios devem ter receita oriunda de CFEM, na

mesma proporcao dos municipios e Estados produtores.
Dessa forma peco o0 apoio aos meus pares para aprovacao dessa emenda.

Sala das Sessodes, 04 de agosto de 2017.

Deputada Federal
Soraya Santos
PMDB-RJ
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EMENDA ADITIVA

Incluam-se onde couberem os dispositivos abaixo:
Art. 4° (...)

I - Estabelecer a exigéncia de um percentual minimo de conteudo local
ndo inferior a 60% (sessenta por cento) em peso e valor, no conjunto de maquinas,
aparelhos, instrumentos e seus acessorios, partes e pecas, compreendido nas
instalagOes voltadas as atividades de lavra, beneficiamento e transporte de minério;

IT - Estabelecer a exigéncia de contetido local minimo total e parcial
relativo a cada uma das etapas da atividade de mineracdo para fins da execucdo do
contrato de concessao.

IIT - Fiscalizar o atendimento dos percentuais minimos de contetido
local dos equipamentos, incluindo os de transporte, utilizados nas operacoes
relacionadas as etapas de pesquisa mineral, lavra, e beneficiamento, bem como os
equipamentos de carregamento necessarios ao embarque do produto final apés a
ultima operagao realizada no pais.

§ 1° Considera-se conteido local a proporcao que indica o nivel de
participagdo, em valor e peso, dos bens produzidos e dos servicos prestados no Pais
para execucao do contrato de concessdao ou termo de adesdo, e participacdo total, em
valor e peso, dos bens utilizados e dos servicos prestados para essa finalidade;

JUSTIFICATIVA

Trata-se de MP que trata da exploracao economica de recursos do subsolo que
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pertencem a Unido, motivo porque seria mais do que justo que nas suas diretrizes
contivessem principios de defesa e de estimulo ao desenvolvimento, no territério
nacional, também de uma inddstria de maquinas, equipamentos, aparelhos,
instrumentos, seus acessorios, partes e pecas, voltados a atividade de exploragdo de
riquezas minerais.

As diretrizes hoje vigentes, até em func¢do de terem sido estabelecidas quando
o0 Brasil ndo passava de um pais produtor e exportador de bens primarios, derivados
de atividades extrativas e da agricultura, ndo contém qualquer tipo de exigéncia de
conteido nacional na realizacdo de projetos decorrentes da concessao de exploracao
de recursos minerais.

Além disso, mesmo as normas posteriormente incorporadas ao chamado marco
legal da mineracdo, ditam tdo somente diretrizes vagas de conteido nacional,
considerando como tal, por exemplo os servigos de construcao civil que, por natureza,
nao sdo componentes que possam ser importados do exterior. Dessa forma, um projeto
na area de mineracdo pode ser implementado com indices de nacionalizagdo
superiores a 50% ou até 70%, sem que uma Unica maquina seja adquirida no Pais.

Ndo devemos esquecer o modelo da Lei que estabeleceu as regras de
exploracdao e producdo de petréleo da area do pré-sal (Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010), que determina, de forma explicita a obrigatoriedade da
observancia de contetido nacional minimo nos investimentos como fator determinante
para a concessao de areas as empresas operadoras.

As diretrizes utilizadas hoje de contetido local para o projeto ndo garantem a
compra de equipamentos nacionais. Dessa forma é necessaria a inclusao de diretriz
que garanta a efetiva utilizacdo do conteido local, evitando distor¢des de calculo que
ndo permitam que o instituto se restrinja a obras e infraestrutura e nao alcance
maquinas e equipamentos, componentes, partes e pecas envolvidos na atividade
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Sala da Comissdo, 03 de agosto de 2017.
Assinatura:
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Deputado Jeronimo Goergen PP/RS
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber o dispositivo abaixo:
Art. 4° (...)

I - Estabelecer a exigéncia de um percentual minimo de conteudo local
ndo inferior a 60% (sessenta por cento) em peso e valor, no conjunto de maquinas,
aparelhos, instrumentos e seus acessorios, partes e pecas, compreendido nas
instalagOes voltadas as atividades de lavra, beneficiamento e transporte de minério;

JUSTIFICATIVA

Trata-se de MP que trata da exploracao econdmica de recursos do subsolo que
pertencem a Unido, motivo porque seria mais do que justo que nas suas diretrizes
contivessem principios de defesa e de estimulo ao desenvolvimento, no territério
nacional, também de uma inddstria de maquinas, equipamentos, aparelhos,
instrumentos, seus acessorios, partes e pecas, voltadas a atividade de exploragdo de
riquezas minerais.

As diretrizes hoje vigentes, até em funcdo de terem sido estabelecidas quando
o0 Brasil ndo passava de um pais produtor e exportador de bens primarios, derivados
de atividades extrativas e da agricultura, ndao contém qualquer tipo de exigéncia de
conteido nacional na realizacdo de projetos decorrentes da concessao de exploracao
de recursos minerais.

Além disso, mesmo as normas posteriormente incorporadas ao chamado marco
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legal da mineracdo, ditam tdo somente diretrizes vagas de contetido nacional,
considerando como tal, por exemplo, os servicos de construcdo civil que, por
natureza, ndo sdo componentes que possam ser importados do exterior. Dessa forma,
um projeto na area de mineragdo pode ser implementado com indices de
nacionalizacdo superiores a 50% ou até 70%, sem que uma Unica maquina seja
adquirida no Pais.

Nado devemos esquecer o modelo da Lei que estabeleceu as regras de
exploracdo e producdo de petrdleo da area do pré-sal (Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010), que determina de forma explicita a obrigatoriedade da
observancia de contetido nacional minimo nos investimentos como fator determinante
para a concessao de areas as empresas operadoras.

As diretrizes utilizadas hoje de contetuido local para o projeto ndo garantem a
compra de equipamentos nacionais. Dessa forma € necessaria a inclusao de diretriz
que garanta a efetiva utilizacdo do conteido local, evitando distor¢des de calculo que
ndo permitam que o instituto se restrinja a obras e infraestrutura e ndo alcance
maquinas e equipamentos, componentes, partes e pecas envolvidos na atividade
mineraria.

Sala da Comissdo, 03 de agosto de 2017.
Assinatura:

N\

Deputado Jeronimo Goergen PP/RS




MPV 791

00023

i} Congresso Nacional

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 25 DE JULHO DE 2017

_ Autor: N° do Prontuario
Deputado: JERONIMO GOERGEN - PP/RS

DSupressiva D Substitutiva |:| Modificativa . Aditiva |:| Substitutiva Global
1

I,

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: .
4 Pag.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber o seguinte dispositivo:

Art. 4° (...)

I - dispor sobre o transporte ferroviario, hidrovidrio, dutoviario ou
rodovidrio da producdo mineral e equipamentos de carregamento necessarios ao
embarque do produto final apds a tiltima operacao realizada no pais.

JUSTIFICATIVA

E necessario que seja assegurada a efetiva participacdo da inddstria nacional
de bens de capital nos investimentos em projetos de mineragao, mediante a concessao
de pesquisa e lavra de jazimentos minerais condicionada, e em todas as fases
seguintes, assim como no beneficiamento, no transporte ferroviario, hidroviario,
dutoviario ou rodoviario da producao mineral, equipamentos de carregamento
necessarios ao embarque do produto final ap6s a ultima operacdo realizada no pais,
através da insercdao nos contratos para aquelas concessoes, de incentivos a ampliacdo
da cadeia produtiva nacional de maquinas e equipamentos.

Sala da Comissao, 03 de agosto de 2017.
Assinatura:

NS

Deputado Jeronimo Goergen PP/RS
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Autor Partido

PATRUS ANANIAS PT/MG

1. Supressiva 2._ Substitutiva 3. Modificativa 4, XXX Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na MP 791/2017, novo artigo, no seu Capitulo Il, o seguinte
dispositivo, renumerando-se os demais:

Art. 24 - Os atos normativos da ANM que afetarem direitos de agentes
econdmicos, das comunidades indigenas, quilombolas e comunidades
tracionais impactadas deverdo ser sempre acompanhados da exposi¢cao formal
dos motivos que os justifiguem, bem como submetidos a consulta prevista na
Convencéo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

JUSTIFICACAO

A emenda pretende dar transparéncia aos atos da ANM e abrir caminhos de
dialogo com a sociedade e cumprir o procedimentos previsto na Convencao 169
da OIT, a qual o Brasil e signatario.

Seria um desrespeito aos afetados pelas decisbes adotadas no ambito da
agencia, que suas decisdes forem acobertadas, ndo transparentes ou que nao
tenham a preocupacéao de publicizar os atos da administracéo publica.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na MP 791/2017, novo artigo, no seu Capitulo Il, o seguinte
dispositivo, renumerando-se os demais:

Art. 23 - Os atos normativos da ANM que afetarem direitos de agentes
econdmicos, das comunidades impactadas e dos trabalhadores do setor de
mineracdo deverdo ser sempre acompanhados da exposicdo formal dos
motivos que os justifiquem, bem como submetidos a consulta ou audiéncia
publica, conforme o regulamento.

JUSTIFICACAO

A emenda pretende dar transparéncia aos atos da ANM e abrir caminhos de
didlogo com a sociedade.

Seria um desrespeito aos afetados pelas decisbes adotadas no ambito da
agencia, que suas decisdes forem acobertadas, ndo transparentes ou que nao
tenham a preocupacéao de publicizar os atos da administracéo publica.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o Inciso Ill do Art. 12 da MP 791/2017, renumerando-se 0s demais:

JUSTIFICACAO

Vedar a participacdo para a Diretoria Colegiada da ANM, de pessoas que
tenham exercido cargo em organizacao sindical, € exercer o cerceamento a
atividade sindical, organizativa e cidada.

Esta emenda prop8e a supressdo do dispositivo, por considera-lo arbitrario e
desrespeitoso com a trajetéria das pessoas que exerceram, em algum
momento, a atividade sindical.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se no Art. 4° da MP 791/2017 os dispositivos abaixo descritos,
renumerando-se 0s demais:

Art. 4° Compete a ANM:

Inciso novo - Prestar apoio técnico ao Conselho Nacional de Politica
Mineral — CNPM;

Inciso novo - Assegurar a realizacado de consulta prévia, livre e informada
as comunidades, anteriormente a concessao ou autorizacdo de aproveitamento
de recursos minerais, junto ao 6rgdo ou entidade ambiental competente,
conforme procedimentos estabelecidos mediante resolucdo conjunta.

JUSTIFICACAO

Esta emenda pretende ampliar as competéncias da futura agencia a ser criada.

Na MP, estdo ausentes competéncias que deem a ANM, a realizacdo de
consultas as comunidades afetadas pelos possiveis empreendimentos a serem
instalados. Alids, em toda a MP, ndo se vislumbram instrumentos de
participag&o social.

E para se manter coerente com outras emendas apresentadas, incluimos nas
competéncias da ANM, sua colaboracédo técnica com o Conselho Nacional de
Politica Mineral, instancia que tem sua criagdo proposta em outra emenda.

PARLAMENTAR
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TEXTOIJUSTIFICAGAO

Modifique-se o0 seguinte artigo a MPV n° 791

“Art. 30 — Na composicdo da primeira Diretoria da ANM, durante a
transicdo do DNPM - Departamento Nacional de Producédo Mineral para a
ANM- Agéncia Nacional de Mineracdo, o Presidente da Republica podera
manter os atuais diretores.”

JUSTIFICATIVA

Tal modificacdo se da para que todos os servidores e diretores do antigo DNPM,
possam se adequar a nova estrutura.

PARLAMENTAR

Dep. Osmar Serraglio - PMDB/PR
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineragao
e extingue o Departamento Nacional de
Producéo Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Acrescente-se ao art. 4° o seguinte inciso XXII, renumerando-

se 0s demais:

XXIl - declarar a utilidade publica para fins de
desapropriagcdo ou instituicdo de serviddo mineréria das areas
necessarias a atividade de mineracéo, frustrada a negociacdo
do minerador com o proprietario possuidor do solo;

JUSTIFICACAO

Nas concepc¢des democraticas atualmente vigentes, tanto no
plano internacional (Convencdo 169 da OIT) quanto no plano nacional, estdo
reconhecidos e garantidos os direitos das populacées que vivem, trabalham e
tiram seu sustento dos territorios e areas que ocupam. O sentido de
propriedade legal da terra se amplia assim com o sentido popular, comunitario

de posse e uso.



A legislacéo brasileira reconhece a posse da terra como um
direito para além de sua propriedade titulada. Por exemplo, a usucapido esta
prevista principalmente no Codigo Civil Brasileiro e na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. A partir desse reconhecimento a atualiza¢do da
legislagéo relativa ao uso dos recursos minerais no subsolo deve reconhecer o

direito dos superficiarios que tém a posse da terra e ndo apenas a sua
propriedade.

Sala das Sessdes, em de de 2017.

Deputado PADRE JOAO
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o Inciso Il do Art. 12 da MP 791/2017, renumerando-se 0S
demais:

JUSTIFICACAO

Vedar a participacdo para a Diretoria Colegiada da ANM, de pessoas que
tenham exercido cargo em organizagdo sindical, é exercer o cerceamento a
atividade sindical, organizativa e cidada.

Esta emenda prop8e a supressdo do dispositivo, por considera-lo arbitrario e
desrespeitoso com a trajetéria das pessoas que exerceram, em algum
momento, a atividade sindical.

PARLAMENTAR

Valmir Assuncao/PT-BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na MP 791/2017, novo artigo, no seu Capitulo Il, o seguinte
dispositivo, renumerando-se os demais:

Art. 23 - Os atos normativos da ANM que afetarem direitos de agentes
econdmicos, das comunidades impactadas e dos trabalhadores do setor de
mineracdo deverdo ser sempre acompanhados da exposicdo formal dos
motivos que os justifiquem, bem como submetidos a consulta ou audiéncia
publica, conforme o regulamento.

JUSTIFICACAO

A emenda pretende dar transparéncia aos atos da ANM e abrir caminhos de
didlogo com a sociedade.

Seria um desrespeito aos afetados pelas decisbes adotadas no ambito da
agencia, que suas decisdes forem acobertadas, ndo transparentes ou que nao
tenham a preocupacao de publicizar os atos da administracao publica.

PARLAMENTAR

Valmir Assuncao/PT-BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se no Art. 4° da MP 791/2017 os dispositivos abaixo descritos,
renumerando-se os demais:

Art. 4° Compete a ANM:

Inciso novo - Prestar apoio técnico ao Conselho Nacional de Politica
Mineral — CNPM,;

Inciso novo - Assegurar a realizacao de consulta prévia, livre e informada
as comunidades, anteriormente & concessdo ou autorizacao de aproveitamento
de recursos minerais, junto ao 6rgdo ou entidade ambiental competente,
conforme procedimentos estabelecidos mediante resolucao conjunta.

JUSTIFICACAO
Esta emenda pretende ampliar as competéncias da futura agencia a ser criada.

Na MP, estdo ausentes competéncias que deem a ANM, a realizacdo de
consultas as comunidades afetadas pelos possiveis empreendimentos a serem
instalados. Alids, em toda a MP, ndo se vislumbram instrumentos de
participagéo social.

E para se manter coerente com outras emendas apresentadas, incluimos nas
competéncias da ANM, sua colaboracédo técnica com o Conselho Nacional de
Politica Mineral, instancia que tem sua criacdo proposta em outra emenda.

PARLAMENTAR

Valmir Assuncaol PT-BA
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV r° 791, de 2017)

Dé-se ao art. 12, inciso II, da Medida Provisoria n° 791, de
2017, a seguinte redacao:

SAXE 12, i

IT - de pessoa que tenha tido filiagdo partidaria nos tltimos doze meses;

........................................................................................ »(NR)

JUSTIFICACAO

A Ageéncia Nacional de Mineracao (ANM) esta sendo criada
com grande cuidado em relacdo a transparéncia, a autonomia e a isencao de
sua diretoria. £ importante que os diretores ndo sejam dirigentes de partidos
politicos, titulares de mandatos no Poder Legislativo, integrantes de
organizacao sindical, nem tenham participacdo em empresa Sujeita a
regulacao da ANM.

No intuito de dificultar ainda mais a influéncia inapropriada de
partidos politicos, propomos vedar a indicacdo para a Diretoria da ANM de
pessoa que tenha tido filiacdo partidaria nos ultimos doze meses.

Sala da Comissao,

Senador RONALDO CAIADO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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AUTOR
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PARTIDO
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PAGINA
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EMENDA

Art. 1°. Acrescente-se o art. 29 a Medida Proviséria n° 791, de 2017, que “Cria a
Agéncia Nacional de Mineracdo e extingue o Departamento Nacional de Producdo
Mineral”, com a seguinte redagao:

“Art. 29. Os titulares dos cargos integrantes das carreiras que tratam 0s
incisos I a XX do artigo 1° da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004 e
artigo 1° da Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, podem exercer
outra atividade, publica ou privada, desde que ndo configure situagdes

potencialmente causadoras de conflito de interesses, nos termos da Lei n

o

12.813, de 16 de maio de 2013, e haja compatibilidade de horario com o

exercicio do cargo.

Paragrafo unico. Ficam revogados: a alinea "c" do inciso II do art. 23 e o
art. 36-A da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004.” (NR)

JUSTIFICACAO

Justifica-se a emenda pela necessidade de fortalecimento das Agéncias Reguladoras
no papel regulatério do mercado brasileiro, valorizando a carreira dos servidores das
agéncias reguladoras. Ressalta-se que a emenda tem como objetivo equalizar a carreira dos
servidores das agéncias nos termos da Lei n°® 12.813/2013, da Lei n® 10.871/2004 e da Lei
n° 10.768/2003, corrigindo distor¢des existentes atualmente entre os diferentes cargos das
agéncias e, principalmente, entre diferentes carreiras do Poder Executivo Federal, além de
acompanhar a evolucdo das carreiras apontadas na Lei n° 13.328/2016.




A lei n° 12.813/2013, grande inovacdo legislativa, dispoe sobre o conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo Federal e impedimentos
posteriores ao exercicio dos mesmos.

A lei 13.328/2016 recentemente aprovada, em seus artigos n° 90 e 91, possibilitou
aos servidores do Poder Executivo, dentre eles, os servidores das carreiras da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, da Advocacia Geral da Unido, do Banco Central do Brasil, de
Diplomata, de Analista Técnico da Susep, de Analista da CVM e de Inspetor da CVM, de
Planejamento e Pesquisa do IPEA, de Auditor Fiscal Federal Agropecuario, de Oficial de
Chancelaria e Assistente de Chancelaria o exercicio de outras atividades particulares nos
termos da Lei n° 12.813/2013.

No caso em questdo, a emenda ndo acarreta qualquer aumento de despesas para os
cofres publicos, ndo ferindo o Inciso I do artigo 63 da Constituicio Federal, além de
potencializar a geracao de recursos para a economia nacional.

ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA N° 791/2017

Cria a Ageéncia Nacional de Mineracao e
extingue o Departamento Nacional de
Producdao Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao § 2° do art. 24 da Medida Provisoria n° 791/2017, a seguinte

redacado:

§ 2° Considera-se sujeito passivo da TFAM o titular de direito minerario sob
os regimes legais de autorizacdo de pesquisa, de concessao de lavra,
grupamento mineiro, de licenciamento e de permissdao de lavra garimpeira
em 12de janeiro do mesmo ano da data de vencimento da TFAM.

JUSTIFICATIVA.

A presente emenda tem por objetivo corrigir a redacao do § 2° do art. 24,
para acrescentar o instituto do Grupamento Mineiro.

Justifica-se pela existéncia de milhares de Grupamentos Mineiros permitidos
e vigentes no Codigo de Mineracao que sofre alteracdo significativa por esta
Medida Provisoria n° 791/2017.



Objetivo é deixar claro que o Grupamento Mineiro sera considerado um
unico processo para efeito desta TFAM.

Assim sendo, para eliminar qualquer incerteza aos milhares de mineradores
que possuem Grupamentos Mineiros, peco aos nobres colegas o seu decisivo
apoio para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 04 de agosto de 2017.

Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N° 791/2017

Cria a Ageéncia Nacional de Mineracao e
extingue o Departamento Nacional de
Producdao Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Deé-se ao inciso III do § 32 e ao § 72 do art. 24 da Medida Provisoria n°
791/2017, as seguintes redacOes e acrescenta um novo inciso IV ao § 3° e

renumera os incisos IV, V, VI do § 3%

Art. 24.

§ 32 Para fins de calculo da TFAM, serdo considerados os seguintes valores,
por fase do processo minerario:

IIT - concessao de lavra ou manifesto de mina em vigor para processo
minerario com area total menor ou igual a 100,00 hectares - R$ 1.000,00 (um
mil reais);

IV - concessdao de lavra ou manifesto de mina em vigor para processo
minerario com area total maior que 100,00 hectares - R$ 5.000,00 (cinco mil
reais);

V - licenciamento em vigor - R$ 1.000,00 (um mil reais);

VI - permissdo de lavra garimpeira em vigor de titularidade de cooperativa -
R$ 1.000,00 (mil reais); e

VII - permissdo de lavra garimpeira em vigor de titularidade de pessoa fisica
- R$ 500,00 (quinhentos reais).



§ 72 O ndo pagamento ou o pagamento intempestivo da TFAM sera

penalizado com multa correspondente a dez por cento do valor principal da
divida.

JUSTIFICATIVA.

A presente emenda tem por objetivo corrigir uma grande distorcao relativa
aos valores previstos nos § 3% e § 72 do art. 24 da MP n° 791/2017. Estes
valores previstos para a TFAM por processo minerario e anual, revelam um
grande desconhecimento da realidade da mineracao brasileira, onde 90% das
empresas sao micros, pequenas e médias.

Estas empresas sdo titulares de recursos minerais, cujas areas maximas sao
de 50 hectares por processo minerario. E normal existirem empresas com
areas menores que 10 hectares, principalmente aquelas que sao detentoras de
direitos mais antigos.

Este fato as obriga a ter mais de um processo minerario.

Assim sendo as TFAMs como previstas na MP n° 791/2017, além de injustas
por igualarem empresas de portes diferentes, poderiam levar as empresas
menores para a inadimpléncia.

Assim sendo, estou propondo que a TFAM seja diferenciada pelo tamanho
da area do processo minerario, sendo de R$ 1.000,00 (um mil reais) para
areas iguais ou menores que 100,00 hectares e R$ 5.000,00 (um mil reais)
para areas maiores que 100,00 hectares.

Estou propondo, ainda e com a mesma argumentacao, a reducdao da multa
prevista no § 7¢ do art. 24, que a multa pelo ndo pagamento ou 0 pagamento
intempestivo da TFAM, seja de dez por cento. O valor anterior previsto é
draconiano.

A realidade deste setor mostra que o minerador precisa ultrapassar dificeis
etapas, representadas tanto pela legislacdo mineraria com ambiental, para
chegar ao ponto de poder lavrar qualquer minério. Entdo, nao faz sentido
submeté-lo a taxas e multa tdo escorchantes.



Assim sendo, por questdo de justica e para eliminar tamanha
inseguranca dos ombros do minerador brasileiro, peco aos nobres colegas o
seu decisivo apoio para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2017.

Deputado Federal
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacao ao inciso lll do caput do art. 12 da Medida
Proviséria n° 791, de 2017:

Il — de pessoa que exerca, ou tenha exercido, nos doze meses
anteriores a data de inicio do mandato, cargo em organizacao

sindical;

JUSTIFICATIVA

O inciso IIl do caput do art. 12 da MP 791/2017 veda a indicacdo para a
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) de pessoa que tenha
exercido cargo em organizacao sindical.

A nosso ver, o comando constante do referido dispositivo € por demasiado
restritivo ou incorre em erro de redacdo, pois impossibilita a indicacdo para a
diretoria da ANM de qualquer individuo que tenha exercido, ainda que num passado
remoto, cargo em organizagéao sindical.

Acrescente-se ainda o fato de que tal vedagao ndo se coaduna com as
regras aplicadas as demais agéncias reguladoras, ndo constando de suas




respectivas leis de criacdo. Aparentemente, referido dispositivo foi extraido do inciso
[l do 8§ 2° do art. 17 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Empresas
Estatais), cuja finalidade precipua € impedir a nomeacao de dirigentes sindicais para
cargos de diretoria e conselho de administracdo de empresas estatais.

Nesse sentido, propomos alterar o referido inciso Ill do art. 12, com a
inclusédo de um intersticio prévio obrigatorio de doze meses, 0 que, a NOSSO ver,
constitui um critério mais justo e coerente para a indicacdo e nomeacdo de membros
da Diretoria Colegiada da ANM.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado DELEGADO EDER MAURO PA PSD
DATA ASSINATURA
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DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO - PSD/PA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° da Medida Proviséria n° 791, de 2017:

8 1° A ANM terd sede e foro no Distrito Federal e unidades
administrativas regionais.

§ 2° As Unidades da Federagéo cuja participagdo no valor total
da producdo mineral comercializada, para as principais
substancias metalicas, seja igual ou superior a cinco por cento
deverdo sediar obrigatoriamente representacdo regional da
ANM.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Com a publicacdo da Medida Provisoéria n° 791, de 25 de julho de 2017, a
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), autarquia especial vinculada ao Ministério de
Minas e Energia, assumirq as funcBes atualmente exercidas pelo Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM).

Consoante o disposto no art. 1° da MP 791, o novo 6rgédo regulador podera
ou ndo manter em sua estrutura as atuais Superintendéncias Regionais do DNPM.
Tal definicdo € remetida a regulamento, nos termos do § 2° do art. 8° da MP.

Considerando que o texto ora submetido a deliberacdo do Congresso
Nacional ndo estabelece qualquer critério para a definicdo da nova estrutura das
representacdes regionais da ANM e, considerando ainda a relevancia da




participagdo de estados como Para e Minas Gerais no total da comercializagédo da
producdo mineral brasileira, buscamos com a presente emenda assegurar a
permanéncia das representacdes regionais da ANM nas principais Unidades da
Federacdo, observada a relevancia de sua producédo mineral.

Ressalte-se ainda que, de acordo com o Informe Mineral 2°/2016, publicado
pelo DNPM, os estados com as maiores arrecadacdes da Compensacéo Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), no 1° semestre de 2016, foram
Minas Gerais (43,3%) e Para (33,3%), grandes produtores de minério de ferro. Ainda
de acordo com o DNPM, no segundo semestre de 2016, esses estados
concentraram 76,6% da arrecadacéo dos royalties da mineracdo. Na sequéncia das
maiores arrecadacdes vieram os estados de Goias (5,2%), Sdo Paulo (3,7%) e
Bahia (1,9%). A soma dos demais estados produtores totalizou uma participacéo de
aproximadamente 12,6% da arrecadacao nacional de CFEM.

Isto posto, julgamos de fundamental importancia assegurar uma existéncia
minima de representacdes regionais da AMN, particularmente nos estados de maior
producdo mineral do Pais, razdo pela qual solicitamos o acolhimento da presente
emenda.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado DELEGADO EDER MAURO PA PSD
DATA ASSINATURA
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineragao
e extingue o Departamento Nacional de
Producéo Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art. 17 a seguinte redacéao:

“Art. 17. Os atos normativos da ANM que afetarem,
de forma substancial e direta, direitos de agentes
econdbmicos do setor de mineragdo deverdo ser
acompanhados da exposi¢cado formal dos motivos que os

justifiquem e submetidos a consulta ou a audiéncia
publica.

Paragrafo unico. Os editais relativos a realizacao
de audiéncias ou consultas publicas deverao conter:

| - a minuta do ato normativo a ser editado;

Il - a avaliacdo de impacto regulatério do referido
ato normativo, contendo, no minimo, a justificacao
para a edicdo do ato, o seu objetivo, os resultados a
serem alcancados num horizonte minimo de cinco
anos, como esses resultados beneficiam o setor ou o
Pais, do ponto de vista econ6mico, social ou
ambiental, e as consequéncias que decorreriam da
nao edicao desse ato;

lll - outras informacdes julgadas necessarias
para permitir ampla participacao publica no evento."



JUSTIFICACAO

Verifica-se, na populacdo brasileira, uma preocupacéo
generalizada com a atuacéo das agéncias reguladoras existentes. As pessoas
tém a impressdo de que nem sempre essas entidades tém defendido os
interesses do povo brasileiro, frequentemente atuando de forma a privilegiar o

setor empresarial.

Eventualmente, esse sentimento decorre da dificuldade de
compreensdao, que todos temos, das matérias técnicas altamente
especializadas que sdo objeto das deliberacbes das agéncias reguladoras

brasileiras.

Sabemos que o0 objetivo da realizagdo de consultas e
audiéncias publicas pelas agéncias reguladoras é dar ao publico em geral
transparéncia quanto a motivagdo dos atos normativos editados, seus
objetivos, consequéncias materiais, econdmicas e juridicas decorrentes, e

obter contribuicdes para seus aperfeicoamentos.

No entanto, em funcéo da falta de esclarecimentos relativos ao
ato objeto de cada consulta ou de audiéncia publica realizada, apenas “0s
iniciados”, ou seja, somente 0s técnicos especializados que atuam no setor,
sdo capazes de entender o0 ato e o que se pretende com ele. O grande publico
fica alijado de participar das referidas consultas e audiéncias publicas, criando-
se a impressao no cidaddo comum de que, sob a linguagem técnica hermética
gue caracteriza esses atos normativos, escondem-se interesses

inconfessaveis.

Tal situacdo é especialmente preocupante se for reproduzida
em setor delicado como o mineral, um setor intensivo em capital, em que
atuam empresas de todos os tamanhos, incluindo multinacionais, que produz
muita riqueza, mas que pode também produzir significativos impactos no meio

ambiente.

Buscando equacionar essa questao, pesquisando a questao da

transparéncia de atos normativos nos paises que integram a Unido Europeia,



observamos que |4, previamente a edicdo de ato normativo, é obrigatoria a

elaboracao e publicacdo de uma avaliacdo de impacto normativo.

A avaliagdo de impacto normativo € estudo, dirigido ao grande
publico, elaborado em linguagem acessivel, contendo, entre outras
informacdes, a justificacdo para a edicdo do ato, seu objetivo, os resultados a
serem alcancados num horizonte definido de tempo, como esses resultados
beneficiam o setor ou o Pais, do ponto de vista econémico, social ou ambiental,

e as consequéncias que decorreriam da ndo edi¢cédo desse ato.

Cremos que a adocdo de procedimento similar no Pais
aumentaria a transparéncia da atuacdo das agéncias reguladoras brasileiras
contribuindo significativamente para aumentar a participagdo do publico nas
consultas e audiéncias publicas realizadas por esses 0rgdos, possibilitando,
desta forma, melhorar a compreenséao do publico em geral em relacao aos atos

normativos editados pelas agéncias reguladoras brasileiras.

Nesse sentido, estamos propondo que a exigéncia de
elaboracao de avaliagdo de impacto normativo torne-se obrigagéo legal para a
ANM.

Assim, por introduzir providéncia importante para o aumento da
transparéncia na atuacdo da ANM junto ao publico em geral, vimos solicitar o

decisivo apoio de nossos nobres pares para a aprovagao desta nossa emenda.

Sala das Sessofes, em de de 2017.

Deputado TENENTE LUCIO

2017-12014



MPV 791
00041

4 // CAMARA DOS DEPUTADOS
c\%ﬁé@/

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 25 DE JULHO DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineracéo e
extingue o Departamento Nacional de
Producao Mineral.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso Il do art. 12 da Medida Provisoria 791, de 25 de julho
de 2017.

JUSTIFICATIVA

A vedacao exposta na medida provisoéria configura verdadeira perseguicdo ao movimento
sindical, uma vez que elimina direitos basicos do cidaddo que exergca cargo de direcdo em
organizacao sindical, como se pode ver a seguir na transcri¢do do texto:

Art. 12. E vedada a indicacdo para a Diretoria Colegiada:
| - de Ministro de Estado, Secretario de Estado, Secretario Municipal, dirigente estatutario
de partido politico e titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente federativo,
ainda que licenciados dos cargos;
Il - de pessoa que tenha atuado, nos ultimos seis meses, como participante de estrutura
decisoria de partido politico;

[ : - zacdo-sindical:
IV - de pessoa que tenha participagéo, direta ou indireta, em empresa ou entidade que
atue no setor sujeito a regulacdo exercida pela ANM;
V - de pessoa que se enquadre nas hipdteses de inelegibilidade previstas no inciso |
do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990; e
VI - de membro de conselho ou de diretoria de associacdo, regional ou nacional,
representativa de interesses patronais ou trabalhistas ligados as atividades reguladas
pela ANM.
Paragrafo dnico. A vedacdo prevista no inciso | do caput estende-se também aos
parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas.



A redacdo do texto penaliza, por exemplo, o servidor, componente de alguma das
carreiras do antigo DNPM e atual Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), de exercer cargo de
diretor do 6rgdo sé, e somente s0, por ter exercido cargo em organizacdo sindical. Destaque-
se, ainda, que o objetivo da organizacgdo sindical € trabalhar por melhores condi¢des de trabalho
e resultados do préprio 6rgéo publico.

Ademais, o dispositivo é claramente inconstitucional uma vez que impde uma punicado
em razdo do exercicio de um direito que é garantido pela Constituicdo Federal, confiram (grifo
Nosso):

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seqguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XVl - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criag@o de associa¢Oes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes so poderéo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por deciséo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacéo de sindicato, ressalvado
0 registro no orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo
na organizag&o sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econbémica, ha mesma base territorial, que
sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional,
sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuic&o prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacbes coletivas de trabalho;



Vil - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes sindicais;
VIll - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

Paragrafo tnico. As disposicbes deste artigo aplicam-se a organizagdo de sindicatos
rurais e de colbnias de pescadores, atendidas as condicdes que a lei estabelecer.

Portanto, é imperativo a exclusao do inciso Il do art. 12 da Medida Proviséria em comento, a fim
de eliminarmos a discriminacéo a atividade sindical.

S0 essas as razfes pelas quais pedimos o apoio dos llustres Pares para a aprovacdo da
presente emenda.

Dep. Rubens Bueno (PPS - PR)
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? SENADO FEDERAL
23/ Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 25 DE JULHO DE 2017
EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 20, apés o § 2°, o seguinte paragrafo 3°,
renumerando-se os demais:

§ 3° O relatorio de AIR sera submetido a apreciacdo prévia de 6rgao
técnico definido no regimento da Agéncia Reguladora, o qual ndo podera ter
participacdo em sua elaboracdo, cabendo-lhe emitir parecer a ser submetido ao
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada da Agéncia quanto a adequacdo da
proposta de ato normativo ou decisdao aos objetivos pretendidos, indicando se os
impactos estimados recomendam a sua adocao, e, quando for o caso, propor os
ajustes necessarios ou alternativas de carater ndo normativo a adocao do ato ou
decisdo, cabendo ao Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada decidir pela
continuidade do procedimento administrativo.

»

............................................

JUSTIFICACAO

A redacgao dada ao § 2° do art. 20 submete a diretoria colegiada
manifestar-se sobre a Analise de Impacto Regulatério. Todavia, essa
manifestacdo deve caber a um 6rgao técnico e ndo vinculado a prépria elaboracao
da andlise, o qual deve oferecer a diretoria o seu parecer, cabendo a essa a
decisdo quanto ao prosseguimento da proposta, 0s ajustes necessarios ou ado¢ao
de outras alternativas ndo-normativas.

Mediante esse parecer, a Diretoria podera se manifestar de forma
fundamentada. Esse é o melhor desenho, em vista da experiéncia internacional, e
que preserva tanto a Diretoria quanto as areas técnicas envolvidas na elaboracao
da proposta e exame de seus impactos.

Sala da Comissao, de de 2017

Senador José Pimentel
PT - CE



MPV 791

2 00042
SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 25 DE JULHO DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos incisos III e IV do art.12 da Medida Proviséria N° 791, de
25 de julho de 2017, a seguinte redacao:

ITI- de pessoa que exerca cargo em organizacao sindical, a ndo ser
que, na data de sua indicagdo, comprove que renunciou ao cargo que
nela estava exercendo.

IV — de pessoa que mantenha, ou tenha mantido, nos 12 (doze) meses
anteriores a data de inicio do mandato, um dos seguintes vinculos
com empresa que explore qualquer das atividades reguladas pela
ANM:

a) participacdo direta como acionista ou socio;
b) administrador, gerente ou membro de Conselho Fiscal;

c) empregado, ainda que com contrato de trabalho suspenso,
inclusive de sua instituicao controladora, ou empregado de fundacao
de previdencia de que a empresa ou sua controladora seja
patrocinadora ou custeadora;

JUSTIFICACAO

A vedacdo as pessoas que sdao ou tenham sido dirigentes de
sindicatos, empresas e entidades associativas do setor mineral no sentido de ocupar
cargos na Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Mineracao — ANM constitui
ofensa grave a Constituicao Federal.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

Hal

No caso dos sindicatos a vedacdo chega ao absurdo de condenar
perpetuamente para toda a sua vida, as pessoas que tenham exercido cargos em
organizacoes sindicais, seja do empresariado ou dos trabalhadores. Como é
sabido, o texto constitucional proibe que até as penas por crimes os mais hediondos
possiveis, possam ser acima de trinta anos, sendo proibida a prisdo perpétua.

Contudo, o inciso III do art. 12 da Medida Proviséria N° 791, de 25
de julho de 2017, chegou ao absurdo constitucional e politico de proibir,
perpetuamente, que uma “pessoa que tenha exercido cargo em organiza¢do
sindical” possa ser diretor da Diretoria Colegiada da ANM.

Mesmo que esta pessoa seja um geologo ou engenheiro ge6logo ou,
ainda, engenheiro de minas, professor universitario, com doutorado no Brasil ou
no Exterior, com grande experiéncia no setor mineral, que tinha sido, acerca de 50
(cingiienta) anos atras, (ou em qualquer tempo) por exemplo, dirigente sindical de
um sindicato ou federacdao, ou ainda, confederacio do empresariado ou dos
trabalhadores, estara impedido, em carater perpétuo, de exercer tais funcoes.

Com relacdo ao inciso IV, do art. 12 da mesma Medida Provisoria,
também ele mostra grave vicio de inconstitucionalidade na medida em que ser
“pessoa que tenha participagdo, direta ou indireta, em empresa ou entidade que
atue no setor” mineral nao constitui crime ou que desabone qualquer cidadao,
uma vez que suas atividades sdo licitas e que sao previstas na Constituicdao Federal.
Assim uma lei ndo pode criar tamanha e injusta ilegalidade, valendo para este
dispositivo, tudo que foi dito acerca do inciso III do art.12.

Vale lembrar que a MPV 791, nesses dois incisos, adota solucdao
extremamente drastica, e divergente do que foi aprovado pelo Senado Federal
quando da apreciacao do substitutivo ao PLS 52, de 2013, do Senador Eunicio de
Oliveira. Naquele projeto de lei, ora sob exame da Camara dos Deputados, o que
ficou vedado foi que exerca cargo de dirigente em agéncia reguladora quem estiver
no mandato sindical — pressupondo-se que a renuncia a este afasta o impedimento
— e de pessoa que mantenha, ou tenha mantido, nos 12 (doze) meses anteriores a
data de inicio do mandato, um dos seguintes vinculos com empresa que explore
qualquer das atividades reguladas pela respectiva agéncia: a) participacdo direta
como acionista ou socio; b) administrador, gerente ou membro de Conselho Fiscal;
c) empregado, ainda que com contrato de trabalho suspenso, inclusive de sua
instituicdo controladora, ou empregado de fundacdo de previdéncia de que a
empresa ou sua controladora seja patrocinadora ou custeadora.



¥ SENADO FEDERAL
s/ Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

Assim, a presente emenda visa assegurar que prevaleca a redagao
dada pelo PLS 52, de 2013, a Lei n° n° 9.986, de 18 de julho de 2000, que é a
norma que deve ser aplicada a todas as agéncias reguladoras.

Sala da Comissao, de de 2017

Senador José Pimentel
PT - CE
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TEXTO

Dé se nova redagdo ao paragrafo tnico do art. 28 da Medida Provisoria n° 791, de 25 de julho de
2017:

Paragrafo unico. As Gratificagoes de Desempenho de que tratam os arts. 15 e 15-A
da Lei © 11.046, de 2004, passam a ser devidas aos servidores que faziam jus a elas no DNPM quando
em exercicio de atividades inerentes as atribuicoes do cargo da ANM, observados os critérios
estabelecidos na referida Lei.

JUSTIFICACAO

A emenda em questdo visa assegurar maior clareza a redagdo do paragrafo tinico do
art. 28, da Medida Proviséria n° 791, de 2017, no tocante a garantia da permanéncia do percebimento
das respectivas Gratificacdes de Desempenho por todos os servidores da recém criada ANM e que a
ela ja faziam jus quando pertencentes ao quadro de servidores da antiga autarquia DNPM.

NILSON LEITAO
Deputado Federal
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

redacao:

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

Cria. a Agéncia Nacional de
Mineracdo e extingue o Departamento
Nacional de Produgao Mineral.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se a Medida Provisoria n° 791, de 2017, a seguinte

“Art. 1° Fica criada a Agéncia Nacional de Mineracdo —
ANM, integrante da administracdo publica federal indireta,
submetida a regime autarquico especial e vinculada ao

Ministério de Minas e Energia.

Paragrafo unico. A ANM ter4 sede e foro no Distrito
Federal, escritorios centrais nas capitais dos Estados de Minas
Gerais e do Para, podendo ter unidades administrativas

regionais.

Art. 2° A ANM tera como finalidade promover a regulacao,
a gestdo de informacdes e a fiscalizacdo do aproveitamento

dos recursos minerais no Pais, competindo-lhe:

| - implementar, em sua esfera de atribui¢cdes, a politica

nacional para as atividades de mineracao;

Il - estabelecer normas e padrbes para o aproveitamento

dos recursos minerais e fazer cumprir as melhores préticas da



atividade de mineragéo;

Il - prestar apoio técnico ao Conselho Nacional de
Politica Mineral — CNPM Ministério de Minas e Energia — MME;

IV - promover as chamadas publicas e licitacdes previstas
nesta Medida Proviséria, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo MME;

V - gerir 0s contratos de concessao e as autorizacdes de

pesquisa e de aproveitamento de recursos minerais;

VI - estabelecer o0s requisitos técnicos, juridicos,
financeiros e econbmicos a serem atendidos pelos
interessados para obtencdo de permissdo, autorizacdo ou

concessao, observadas as diretrizes do MME;

VIl - fomentar a concorréncia entre 0s agentes,

observadas as diretrizes do MME;

VIl - regular e autorizar a execucdo de servicos de
geologia e geofisica aplicados a atividade de mineracao,
visando ao levantamento de dados técnicos destinados a

comercializagao, em bases néo exclusivas;

IX - estabelecer os requisitos para a elaboracdo do
programa exploratério a ser ofertado na chamada publica,

segundo as melhores praticas da atividade da mineragéo;

X - estabelecer os requisitos e procedimentos para a
aprovacao e decidir sobre o relatorio final de pesquisa,

Xl - estabelecer os requisitos e procedimentos para
aprovacao e decidir sobre o requerimento de lavra e o plano de

aproveitamento econoémico;

XIl - requisitar, guardar e administrar os dados e
informacdes sobre as atividades de mineracdo produzidos por

titulares de direitos minerarios e permissoes;

XIlI - consolidar as informagbes do setor mineral



fornecidas pelos titulares de direitos minerarios e permissoes,
cabendo-lhe a sua divulgacao periédica, em prazo ndo superior

a um ano,

XIV- emitir o Certificado do Processo de Kimberley, de
que trata a Lei n°® 10.743, de 9 de outubro de 2003;

XV - fiscalizar a atividade de mineracao, podendo realizar
vistorias, autuar infratores, impor as sancbes cabiveis,
constituir e cobrar os créditos delas decorrentes, bem como
comunicar aos 6rgdos competentes a eventual ocorréncia de

infracdo, quando for o caso;

XVI - apreender e promover o leildo de substancias
minerais, bem como dos equipamentos encontrados ou
provenientes de lavra ilegal, devendo ser acompanhado por
forca policial sempre que necessario, ficando autorizado o
leildo antecipado no caso de risco de depreciacdo, mantendo-
se o valor apurado em depdsito até o termino do procedimento

administrativo de perdimento pertinente;

XVIlI - normatizar, fiscalizar e arrecadar os encargos
financeiros do titular do direito minerario e demais valores
devidos ao Poder PuUblico nos termos desta Medida Provisoria,

bem como constituir e cobrar os créditos deles decorrentes;

XVIII - normatizar, orientar e fiscalizar o aproveitamento

dos fésseis que ndo sejam raros ou de interesse cientifico;

XIX - fiscalizar e arrecadar o pagamento pela ocupacéo
ou retencdo da area para aproveitamento mineral, bem como

constituir e cobrar os créditos delas decorrentes;

XX - mediar, conciliar e decidir os conflitos entre agentes

da atividade de mineracéo;

XXI - normatizar e reprimir as infracdes a legislacdo e
aplicar as sancbes cabiveis, observado o disposto nesta
Medida Provisoria;



XXII - instituir o contencioso administrativo para julgar os
créditos devidos a ANM em 12 instadncia administrativa e 0s
recursos voluntarios, assim como os pedidos de restituicdo do

indébito, assegurando o contraditorio e a ampla defesa;
XXIII — manter o registro mineral;
XXIV — definigdo das rodadas de licitagdo de concesséao;

XXV - celebrar os contratos de concessao e termo de

adesao;
XXVI - expedir as autorizacgoes;
XXVII - declarar a caducidade dos direitos minerarios;

XXVIII - autorizar previamente a cessado ou transferéncia
dos direitos minerérios, conforme exigido pelo art. 176, § 3°, da

Constituicao Federal,

XXIX - estabelecer as condi¢cdes para o aproveitamento
das substancias minerais destinadas a realizacdo de obras

de responsabilidade do Poder Publico;

XXX - regulamentar o compartilhamento de informacoes
sobre a atividade de mineracdo entre 6rgdos e entidades da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XXXl - declarar a utilidade publica para fins de

desapropriacdo ou constituicao de serviddo mineral;

XXXII - normatizar o sistema brasileiro de certificacdo de
reservas e recursos minerais, no prazo de até cento e oitenta

dias contados da publicacéo desta Medida Provisoéria;

XXXIl - baixar normas em carater complementar e
exercer fiscalizagdo sobre controle ambiental, a higiene e a
seguranca das atividades de mineracdo, atuando em
articulacdo com os demais Orgado responsaveis pelo meio
ambiente e pela higiene, seguranca e saude ocupacional dos

trabalhadores.



§ 1° A ANM devera, ao tomar conhecimento de fato que
possa configurar indicio de infracdo da ordem econdmica,
comunica-lo imediatamente ao Conselho Administrativo de

Defesa Econdmica — CADE.

§ 2° A ANM devera, ao tomar conhecimento de fato que
possa configurar indicio de infragdo penal, comunicé-lo
imediatamente ao 6rgdo do Ministério Publico ou a autoridade

policial.

§ 3° Se a comunicacao prevista no paragrafo anterior for
decorrente de cessao de direitos minerarios em que ndo se
atenda aos critérios previstos na legislacdo de defesa da
concorréncia brasileira, a anuéncia da cessao estara vinculada
a decisdo terminativa proferida pelo CADE publicada no Diéario
Oficial da Uniao.

§ 4° As competéncias de fiscalizacdo e de arrecadacgéo de
gue trata o inciso XV do caput poderdo ser exercidas por meio
de convénio com Estados, Distrito Federal e Municipios, desde
que 0S entes possuam servicos técnicos e administrativos
organizados e aparelhados para execucdo das atividades,

conforme condicdes estabelecidas em ato da ANM.

8 5° A ANM dispora sobre os procedimentos a serem
adotados para a solucdo de conflitos entre agentes da

atividade de mineragao, com énfase na conciliagéo.

§ 6° Para o desempenho das competéncias previstas no
caput, os 6rgaos e entidades federais, estaduais, distrital e
municipais deverdo disponibilizar as informacdes necessarias

ao exercicio da competéncia da ANM.

Art. 3° No exercicio das competéncias de fiscalizacdo da
ANM, poderdo ser requisitados e examinados livros,
mercadorias, arquivos ou documentos que repercutam no
objeto da fiscalizacdo e poderdo ser realizadas vistorias ou

inspecdes nas instalacfes dos titulares de direitos minerarios e



permissoes.

8 1° A ANM disciplinara os prazos e condi¢cdes para
apresentacao de documentos requisitados, salvo na hipétese
de vistoria e inspecdo, quando a apresentacdo dos

documentos devera ser imediata.

§ 2° Os livros, arquivos ou documentos referidos no caput
deverdo ser conservados até o termo final do prazo de
prescricdo dos créditos decorrentes das operacdes a que se

refiram.

Art. 4° A ANM seré dirigida por uma Diretoria Colegiada,

composta por um Diretor-Geral e quatro Diretores.

8 1° O Diretor-Geral da ANM exercera a sua
representacdo, a presidéncia da Diretoria Colegiada e o
comando hierarquico sobre o pessoal e 0s servi¢os, cabendo-
Ihe desempenhar todas as competéncias administrativas

correspondentes.

§ 2° A estrutura organizacional da ANM sera definida em
regulamento e deverd contar com uma Procuradoria Geral,
uma Ouvidoria, uma Corregedoria, uma Auditoria e unidades

regionais.

Art. 5° O Diretor-Geral e os demais membros da Diretoria
serdo brasileiros, de reputacdo ilibada, com experiéncia
comprovada e elevado conceito no campo de especialidade

dos cargos para 0s quais serdo nomeados.

8 1° O Diretor-Geral e os demais membros da Diretoria
serdo escolhidos e nomeados pelo Presidente da Republica,
apos aprovacao pelo Senado Federal, nos termos da alinea “f

do inciso Il do caput do art. 52 da Constituicdo Federal.

8 2° Pelo menos um membro da Diretoria sera escolhido

entre os servidores do quadro efetivo da ANM.

8 3° Os membros da Diretoria cumprirdo mandatos de



guatro anos, nao coincidentes, permitida a reconducéo.

8 4° Os membros da Diretoria somente poderdo perder o
mandato em caso de renuncia, condenacao judicial transitada
em julgado ou condenacdo em processo administrativo

disciplinar.

§ 5° Cabe ao Ministro de Estado de Minas e Energia
instaurar o processo administrativo disciplinar e compete ao
Presidente da Republica determinar o afastamento preventivo,

guando for o caso, e proferir o julgamento.

Art. 6° A organizagdo e o funcionamento da Diretoria
serdo estabelecidos no regulamento que aprovar a sua

estrutura regimental.

§ 1° Compete a Diretoria Colegiada editar as normas
gerais e decidir em ultima instancia, na esfera da ANM, sobre

as matérias de sua competéncia.

§ 2° A Diretoria Colegiada deliberara por maioria absoluta
dos votos de seus membros, cabendo ao Diretor-Geral além do

voto ordinario, o voto de qualidade.

Art. 7° O processo decisério da ANM observara os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Paragrafo unico. Os atos normativos da ANM que
afetarem direitos de agentes econdémicos e trabalhadores do
setor de mineracdo deverdo ser acompanhados da exposicéo
formal dos motivos que os justifiquem, e submetidos a consulta

ou a audiéncia publica.

Art. 8° As sessOes deliberativas da Diretoria Colegiada
afetas as atividades de mineracéo serdo publicas e terdo suas

datas, pautas e atas divulgadas, inclusive por meio da internet.

Paragrafo Unico. Nas sessdes da Diretoria Colegiada, €
assegurada a manifestacdo do Procurador-Geral da ANM, das



partes envolvidas no processo e de terceiros interessados.
Art. 9° Constituem receitas da ANM:

| - o produto dos encargos, taxa de fiscalizacdo, o
pagamento pela retencdo ou ocupacdo de area, emolumentos

e multas de sua competéncia,

Il - os recursos provenientes de convénios, acordos ou
contratos celebrados com entidades, organismos ou empresas,

publicos ou privados, nacionais ou internacionais;

lll - as doacglbes, legados, subvencbes e outros recursos
gue lhe forem destinados;

IV - as dotagcBes consignadas no Orcamento Geral da
Unido, créditos especiais, transferéncias e repasses que lhe

forem conferidos;

V - os valores apurados na venda ou locacdo dos bens

moveis e imoveis de sua propriedade; e

VI - o produto do leildo de bens e equipamentos
encontrados ou apreendidos em lavra ilegal, apés tornado

definitivo.

Paragrafo unico. As receitas da ANM de que trata o caput
serdo consignadas no Orcamento Geral da Unido de acordo

com as necessidades operacionais da Agéncia.

Art. 10. Ficam criados na estrutura da ANM o0s seguintes

cargos comissionados:
| -um CD-l,
Il - quatro CD-Il;
Il - onze CGE-I;
IV - quinze CGE-lI;
V - quinze CGE-llI;

VI - vinte CGE-IV;



VII - dois CA-I;

VIl - quatro CA-II,

IX - nove CA-III;

X - catorze CAS-I;

Xl - cinco CAS-II;

XIl - vinte e quatro CCT-I;
XIII - cinquenta e seis CCT-II;
XIV - trinta e um CCT-IlI;

XV - cento e dois CCT-IV; e
XVI - oitenta e sete CCT-V.

§ 1° Os Cargos Comissionados Técnicos sédo de
ocupacao privativa de ocupantes de cargo efetivo do Quadro
de Pessoal da ANM e de requisitados de outros 6rgdos e
entidades da administracao publica.

§ 2° Os cargos CD-l e CD-ll sédo, respectivamente, de

Diretor-Geral e de Diretor.

8 3° A estrutura de cargos em comissdo da ANM sera
regida pelas disposicdes da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de

2000, e pelo disposto nesta Medida Provisoria.

Art. 11. Ficam extintos o Departamento Nacional de
Producdo Mineral — DNPM, a partir do inicio da producdo dos
efeitos desta Medida Proviséria no que pertine a criagdo da
ANM, e os seguintes cargos em comissdo do Grupo Direcéo e
Assessoramento Superior DAS e Funcfes Comissionadas do
DNPM:

| - um DAS 101.6;
Il - cinco DAS 101.5;
Il - treze DAS 101.4;

IV - dezesseis DAS 101.3;



V - um DAS 102.4;

VI -um DAS 102.3;

VII - oito DAS 102.2;

VIII - dois DAS 102.1;

IX - sete FCDNPM-4;

X - dezoito FCDNPM3;

Xl - oitenta e sete FCDNPM-2;
XIl - cento e duas FCDNPM-I,
XIII - trinta e uma FG-1;

XIV - cinquenta e seis FG-2; e
XV - trinta e duas FG-3.

Paragrafo Unico. A extincdo dos cargos de que trata o
caput e a criacdo dos cargos de que trata o art. 10 sO
produzirdo efeitos a partir da data da publicacdo do ato do
Poder Executivo federal que dispuser sobre a estrutura

regimental da ANM.

Art. 12. O art. 1° da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

XXI - Especialista em Regulacdo de Recursos Minerais,
composta por cargos de Especialista em Regulacdo de
Recursos Minerais, de nivel superior, com atribui¢cdes voltadas
as atividades inerentes a regulacdo, a fiscalizacdo da
exploracdo, do aproveitamento e da comercializacdo dos bens
minerais, a fiscalizacdo e protecdo dos depositos fossiliferos,
ao acompanhamento e andlise das pesquisas geoldgicas,
minerais e de tecnologia mineral, a outorga dos titulos
minerarios, ao acompanhamento do desempenho da economia
mineral brasileira e internacional, & implementacdo da politica

mineral, ao estimulo do uso racional e eficiente dos recursos



minerais, a fiscalizacado sobre a arrecadacdo da Compensacao
Financeira pela Exploracdo Mineral — CFEM, & promogéo e ao
fomento do desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnolégicas, direcionadas ao conhecimento, ao uso

sustentado, a conservacédo e a gestédo de recursos minerais;

XXII - Técnico em Regulacao de Atividades de Mineracao,
composta por cargos de Técnico em Regulacdo de Atividades
de Mineracao, de nivel intermediario, com atribuicées voltadas
ao suporte e ao apoio técnico especializado as atividades
desenvolvidas pelos Especialistas em Regulacdo de Recursos
Minerais e ao exercicio das competéncias a cargo da ANM;”
(NR)

Art. 13. Os Anexos |, 1, IV, V e VI da Lei n® 10.871, de 20
de maio de 2004, passam a vigorar respectivamente na forma

dos Anexos Ill, 1V, V, VI e VIl desta Medida Provisoria.

Art. 14, Ficam redistribuidos ex officio, com fundamento
no § 1° do art. 37 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
para o quadro de pessoal da Agéncia Nacional de Mineracéo,
em razao da sua instalacao e da extincdo do DNPM, os cargos
vagos e ocupados das carreiras criadas pelo art. 1° da Lei n°®
11.046, de 27 de dezembro de 2004, conforme Tabela de

Correlacéo constante no Anexo | desta Medida Provisoria.

Paragrafo unico. Os cargos vagos e ocupados a que se
refere o caput passam a denominar-se cargos de Especialista
em Regulacdo de Recursos Minerais, Técnico em Regulacdo
de Atividades de Minerag&o, Analista Administrativo e Técnico

Administrativo.

Art. 15. Ficam redistribuidos ex officio, com fundamento
no 8§ 1° do art. 37 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
para o quadro de pessoal da Agéncia Nacional de Mineracéo,
em razao da sua instalacdo e da extingdo do DNPM, os cargos,

de nivel superior e de nivel intermediario, vagos e ocupados do



Plano Especial de Cargos criado pelo art. 3° da Lei n°® 11.046,
de 27 de dezembro de 2004, conforme Tabela de Correlacéo

constante no Anexo |l desta Medida Provisoria.

Paragrafo Unico. Os cargos vagos e ocupados a que se
refere o caput, obedecendo a similitude e o nivel de cada
cargo, ficam transformados em cargos de Especialista em
Regulacdo de Recursos Minerais, Técnico em Regulacdo de
Atividades de Mineracdo, Analista Administrativo e Técnico
Administrativo, conforme tabela de correlacdo constante no

Anexo |l desta Medida Provisoria.

Art. 16. Ficam redistribuidos para o Quadro de Pessoal da
ANM a totalidade dos cargos de provimento efetivo de nivel
auxiliar, vagos e ocupados, do Plano Especial de Cargos de
que trata o art. 3° da Lei n° 11.046, de 27 de dezembro de
2004, que passa a denominar-se Plano Especial de Cargos da
Agéncia Nacional de Mineracéo, a partir da data de publicacao

desta Medida Provisoria.

Paragrafo Unico. Ao Plano Especial de Cargos da Agéncia
Nacional de Minerac&o, sem prejuizo ao disposto nesta Medida
Provisoria, continuam a se aplicar os regramentos de ingresso,
desenvolvimento, avaliacdo de desempenho, estrutura
remuneratéria, vencimentos, gratificagbes, redistribuicdo de
cargos e demais aspectos dispostos na Lei n® 11.046, de 27 de
dezembro de 2004.

Art. 17. O art. 20 da Lei n° 10.871, de 2004, passa a

vigorar acrescido dos seguintes incisos:

“Ill - aos servidores redistribuidos para o quadro de
pessoal da Agéncia Nacional de Mineracdo, de que trata os
artigos 1° e 3° da Lei n°® 11.046, de 27 de dezembro de 2004,
gue perceberam as gratificacdes de desempenho de que trata
o art. 18 da Lei n° 11.046, de 2004, por periodo igual ou

superior a 5 (cinco) anos, considerar-se-a atendido o requisito



de que trata o inciso | deste artigo.”

“IV - para fins de incorporacdo aos proventos da
aposentadoria ou as pensdes, para 0s servidores a que se
refere o inciso anterior, as gratificacbes de que trata o caput
serdo calculadas pela média aritmética dos percentuais da
avaliacdo de desempenho percebidos nos ultimos 60
(sessenta) meses anteriores a aposentadoria ou a instituicéo

da penséao, consecutivos ou nao.”

Art. 18. E devido o adicional de periculosidade ou
insalubridade aos servidores em exercicio na Agéncia Nacional
de Mineracdo — ANM, que desempenham suas atividades de

oficio, em condi¢des de trabalho perigoso, penoso e insalubre.

Paragrafo Unico. Resolugdo da ANM regulamentara o
percentual a ser pago sobre os estipéndios, a forma de

pagamentos e a quem € devido.

Art. 19. O Poder Executivo federal adotar4d as
providéncias necessarias para a estruturagdo da ANM no prazo
de cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo desta

Medida Provisoria.

§ 1° Ficam transferidos para a ANM o acervo técnico,

patrimonial e documental do DNPM.

8 2° A ANM sera sucessora das obriga¢fes, dos direitos,
das receitas do DNPM, e das lides em curso e daquelas
ajuizadas posteriormente a entrada em vigor desta Medida

Provisoria, ficando afastada a legitimidade passiva da Uniéo.

Art. 20. Na composi¢ao da primeira diretoria da ANM, o
Diretor-Geral e  dois diretores serdo  nomeados,
respectivamente, com mandatos de trés, dois e um ano, e dois

diretores serdo nomeados com mandatos de quatro anos.

Art. 21. Fica instituida a indenizacao de localizacao a ser
concedida ao servidor da ANM que optar por ser transferido



para o exercicio de atividade nas unidades situadas em
localidades estratégicas a serem definidas por regulamento da

Agéncia.

8 1° A indenizagdo de que trata o caput serd devida por
trés anos de efetivo trabalho, nas unidades da ANM situadas
em localidades estratégicas, no percentual de trinta por cento
sobre 0 maior vencimento basico da categoria.

§ 2° A indenizacdo de que trata o caput sera reduzida em
vinte e cinco por cento no segundo ano e em cinguenta por
cento no terceiro ano, cessando ao final deste.

§ 3° O pagamento da indenizacdo de que trata o caput
somente sera devido enquanto o servidor estiver atuando na

localidade estratégica para a qual foi designado.

8 4° A indenizacdo de que trata esta Medida Provisoria
nao se sujeita a incidéncia de Imposto de Renda de Pessoa
Fisica.

Art. 22. Serdo regidos por leis proprias, ndo se aplicando

o disposto nesta Medida Provisoria:

| - 0s recursos minerais que constituem monopolio da

Unido, previstos no art. 177 da Constituicdo Federal;

Il - os fésseis que comprovadamente sejam de interesse

cientifico e raro;
[Il - a mineracdo em terras indigenas; e

IV - a lavra garimpeira, na forma da Lei n® 7.805, de 18 de
julho de 1989.

Art. 23. Sem prejuizo do disposto nesta Medida
Provisoria, as aguas minerais, as potaveis de mesa e as
termais serdo regidas pelo Decreto-Lei n® 7.841, de 8 de
agosto de 1945.

Art. 24. A ANM teré o prazo de até um ano, a contar da
publicacdo desta Medida Proviséria, para implementar o



requerimento de direito minerario exclusivamente pela via
eletronica, podendo essa mesma via ser utilizada para outros
tipos de requerimentos, conforme dispuser regulamento da
ANM.

8§ 2°0 disposto nesta Medida Provisoria seréa
regulamentado no prazo de cento e oitenta dias a partir da sua

publicacao.
Art. 25. E admitido o uso de meios eletrdnicos, no ambito da
ANM, para a outorga de direitos minerarios, a pratica de atos
processuais e a publicidade de atos previstos nesta Medida
Provisodria, nos termos de regulamento da ANM.

81° A ANM poderéa desenvolver sistemas eletronicos
de publicidade de atos administrativos e processuais utilizando,
preferencialmente, a rede mundial de computadores e acesso
por meio de redes internas e externas.

82° Todos os atos administrativos e processuais
praticados por meio  eletrbnico  serdo  assinados
eletronicamente.

Art. 26. Considerar-se-a realizada a intimacdo de
ato administrativo ou processual no dia em que o intimado
efetivar a consulta eletrénica ao teor da intimacéo, certificando-

se a sua realizacao.

Art. 27. O art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de

2003, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — Os servidores da Agéncia Nacional de Mineracdo —



ANM que exergcam atividades de fiscalizagdo em campo, nos
termos de resolugéo da ANM.” (NR)

Art. 28. Fica revogada a Lei n® 8.876, de 2 de maio de 1994.”

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado LEONARDO QUINTAO
Relator

2017-12133
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ANEXO III

(Anexo I da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004)

AUTARQUIA
ESPEC?IAL CARGO QUANT.
Especialistq em~ReguIagéo de Servigcos Publicos de 220
Telecomunicacgbes
ANATEL Elcen(:g(r)nimcztégglsagao de Servigos Publicos de 485
Analista Administrativo 250
Técnico Administrativo 235
Especialista em Regulacdo da Atividade
Cinematogréfica e Audiovisual 150
ANCINE Técr_wicc_) em Regulacdo da Atividade Cinematografica e 64
Audiovisual
Analista Administrativo 70
Técnico Administrativo 76
Espec_ialista em Regulacéo de Servigos Publicos de 365
Energia
ANEEL Analista Administrativo 200
Técnico Administrativo 200
Especialista em Regulacéo de Petréleo e Derivados e
Gas Natural 435
Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e
Gas Natural 50
ANP Técnico em Regulagdo de Petréleo e Derivados e Gas 50
Natural
Analista Administrativo 165
Técnico Administrativo 80
Especialista em Regulacéo de Saude Suplementar 340
ANS Técnico em Regulagéo de Saude Suplementar 94
Analista Administrativo 100
Técnico Administrativo 169
Especialista em Regulacdo de Servigos de
Transportes Aquaviarios 220
Técnico em Regulacdo de Servigos de Transportes
ANTAQ Aquaviarios o ’ P 130
Analista Administrativo 70
Técnico Administrativo 50
Especialista em Regulagéo de Servigos de
Transportes Terrestres 590
Técnico em Regulagdo de Servigos de Transportes
ANTT Terrestres e i P 860
Analista Administrativo 105
Técnico Administrativo 150
o Ich —— — 310
Te .. __|_~ T 100
Analista-Administrative 175
ANVISA |Especialista em Regulacéo e Vigilancia Sanitaria 810




Técnico em Regulacgéo e Vigilancia Sanitaria 100

Analista Administrativo 175

Técnico Administrativo 243

ANA Técnico Administrativo 45

Especialista em Regulacdo de Aviacéo Civil 922

Técnico em Regulacéo de Aviacao Civil 394
ANAC

Analista Administrativo 307

Técnico Administrativo 132

ANEXO IV (ANEXO III da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004)

ESTRUTURACAO DOS CARGOS

CARGOS CLASSE PADRAO

1. Especialista em Regulagéo de Servigos Publicos de
Telecomunicacdes

2. Especialista em Regulacéo de Servi¢os Publicos de
Energia [

3. Especialista em Regulacéo e Vigilancia Sanitaria

4. Especialista em Regulacdo de Salde Suplementar

5. Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e
Gas Natural

6. Especialista em Regulagéo de Petréleo e Derivados

e Gas Natural ESPECIAL 1]

7. Especialista em Regulacdo de Servicos de
[Transportes Terrestres

8. Especialista em Regulacdo de Servicos de
[Transportes Aquaviarios

9. Especialista em Regulacéo da Atividade I
Cinematografica e Audiovisual

10. Especialista em Regulacdo de Aviacdo Civil

11. Técnico em Regulacdo de Servigos Puablicos de
Telecomunicacoes

12. Técnico em Regulacdo de Petrdleo e Derivados e
G&s Natural

13. Técnico em Regulacéo e Vigilancia Sanitaria B I

14. Técnico em Regulacdo de Saude Suplementar I

15. Técnico em Regulacdo de Servigos de
[Transportes Terrestres

16. Técnico em Regulacgdo de Servigos de
[Transportes Aquaviarios

17. Técnico em Regulagéo da Atividade
Cinematografica e Audiovisual

18. Técnico em Regulacdo de Aviacéo Civil

19. Analista Administrativo Il




|20. Técnico Administrativo | | I

ANEXO V (ANEXO IV da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004)

TABELA DE VENCIMENTO BASICO

VENCIMENTO BASICO
CARGO CLASSE PADRAO EFEIT(?S F.INANCEIROS A PARTIR DE
1° de janeiro de 1° de agosto de
2015 2016
I 9.495,47 10.017,72
Especialista em Regulacéo de
Servigos Publicos de
Te|ec0munica§6es ESPECIAL Il 9162,32 9666,25
I 8.829,18 9.314,78
Especialista em Regulacdo de
Servigos Publicos de Energia vV 8.496,03 8.963,31
v 8.162,88 8.611,84
Especialista em Regulacdo e
Vigilancia Sanitaria
B I 7.829,73 8.260,37
.- ~ Il 7.496,58 7.908,89
Especialista em Regulacéo de
Saude Suplementar
I 7.163,43 7.557,42
Especialista em Regulacéo de \Y 6.830,29 7.205,96
Petréleo e Derivados, Alcool
Combustivel e Gas Natural
v 6.497,14 6.854,48
Especialista em Geologia e i 6.163,99 6.503,01
Geofisica do Petréleo e Gas
Natural A
Il 5.830,84 6.151,54
Especialista em Regulacéo de
Servicos de Transportes
Terrestres
I 5.497,69 5.800,06
Especialista em Regulacdo de
Servigcos de Transportes




Aquaviarios

Especialista em Regulacdo da
Atividade Cinematografica e
Audiovisual

Especialista em Regulacéo de
Aviacao Civil

Analista Administrativo

ANEXO VI (ANEXO V da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004)

TABELA DE VENCIMENTO BASICO Em R$

VENCIMENTO BASICO

EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR

CARGO CLASSE [PADRAO|DE
1° de janeiro de | 1°de agosto de
2015 2016
Técnico em Regulacéo de Servigos 11 4.742,07 5.002,88
Publicos de Telecomunicagbes
ESPECIAL Il 4.603,96 4.857,18
Técnico em Regulacéo de Petréleo e | 4.469.86 4.715.70
Derivados, Alcool Combustivel e Gas ’ '
Natural
Y, 4.195,09 4.425,82
Técnico em Regulacdo e Vigilancia v 4.072,89 4.296,90
Sanitéria
B ] 3.954,26 4.171,74
Técnico em Regulacéo de Saude I 3.839,09 4.050,24
Suplementar
I 3.727,27 3.932,27
Técnico em Regulagdo de Servigos de A \ 3.499,78 3.692,27




Transportes Terrestres

Técnico em Regulacéo de Servigos de
Transportes Aquaviarios

Técnico em Regulacéo da Atividade
Cinematografica e Audiovisual

Técnico em Regulacéo de Aviacao Civil

Técnico Administrativo

v 3.397,85 3.584,73
1 3.298,88 3.480,32
Il 3.202,80 3.378,95
I 3.109,52 3.280,54

ANEXO VII (ANEXO VI da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004)

REGULAGAO - GDAR

a) Valor do ponto da GDAR para os cargos de Nivel Superior: Em R$

VALOR DO PONTO DA GDAR A

~ PARTIR DE
CARGO CLASSE |PADRAO —
1° de janeiro de | 1°de agosto de
2015 2016
Especialista em Regulagdo de Servigos Ml 94,95 100,17
Publicos de Telecomunicagfes
ESPECIAL Il 93,78 98,94
Especialista em Regulacéo de Servicos
Publicos de Energia I 92,62 97,71
V 91,45 96,48
Especialista em Regulagdo e Vigilancia
Sanitaria W, 90,29 95,26
- ~ , B i 89,12 94,02
Especialista em Regulagéo de Saude
Suplementar
Il 87,96 92,80
Especialista em Regulacdo de
I 86,79 91,56

Petroleo, Alcool Combustivel e




Derivados e Gas Natural

Especialista em Geologia e Geofisica do
Petréleo e Géas Natural

Especialista em Regulagdo de Servicos
de Transportes Terrestres

Especialista em Regulacéo de Servicos
de Transportes Aquaviérios

Especialista em Regulacéo da Atividade
Cinematogréfica e Audiovisual

Especialista em Regulagdo de Aviagdo
Civil

\% 85,63 90,34
v 84,46 89,11
1 83,29 87,87
Il 82,13 86,65
I 80,96 85,41

b) Valor do ponto da GDAR para os cargos de Nivel Intermediario: Em R$

VALOR DO PONTO DA GDAR

EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE

CARGO CLASSE |PADRAO
19 de janeiro de 1° de agosto de
2015 2016
Técnico em Regulagéo de Servigos 1 47.42 5003
Publicos de Telecomunicacdes ' '
ESPECIAL ] 46,44 48,99
Técnico em Regulagdo de Petréleo e I 45,49 47,99
Derivados e Gas Natural
V 43,74 46,15
Técnico em Regulagéo e Vigilancia v 42,85 45,21
Sanitéria
1 41,96 44,27
.. . ; I 41,10 43,36
Técnico em Regulacdo de Saude
Suplementar
| 40,25 42,46




Técnico em Regulagdo de Servigos
de Transportes Terrestres v 39,06 41,21
\ 37,90 39,98
Técnico em Regulagdo de Servigos m 3712 30.16
de Transportes Aquaviarios ' '
A Il 36,36 38,36
Técnico em Regulacdo da Atividade
Cinematografica e Audiovisual
I 35,60 37,56
Técnico em Regulagéo de Aviacao
Civil

JUSTIFICAGAO

Como relator da Comissdo Especial destinada a proferir
parecer sobre o Projeto de Lei — PL n® 37/2011 e apensados (PL n° 463/2011,
PL n° 5.138/2013, PL n° 4.679/2012, PL n°® 5.306/2013, PL n° 5.807/2013 e PL
n° 3.430/2012), tive oportunidade de percorrer o Brasil, especialmente as
Assembleias Legislativas dos Estados onde a atividade mineral tem relevancia.

Nessa Comissdo Especial, foram recebidos e participaram de
audiéncias publicas todos os principais envolvidos com o setor mineral
brasileiro, tanto do setor privado quanto publico.

Com base nessas atividades e no parecer apresentado,
proponho uma emenda substitutiva global & Emenda Proviséria n° 791/2017.
Essa emenda relativa a criagcdo da Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM é
resultado de um amplo debate e apoio nacional.

Convicto do mérito da proposicdo, conto com o apoio dos
Membros do Congresso Nacional para a sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado LEONARDO QUINTAO
2017-12133




MPV 791
00045

MEDIDA PROVISORIA N2 791, DE 25 DE JULHO DE 2017

Inclua-se o art. 24-A na Medida
Provisoria n° 791, de 25 de julho de 2017, com
a seguinte redagéo:

EMENDA ADITIVA N2

Art. 24-A. Do total arrecadado com a Taxa de Fiscalizacdo de Atividades
Minerais — TFAM, 50% sera repassado ao Estados, Distrito Federal e
Municipios que celebrarem ao convénio para exercer de forma compartilhada
as competéncias de registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios.

JUSTIFICACAO

O texto original da MP 791/2017, em seu artigo 24, institui que a Taxa de
Fiscalizacdo — TFAM € devida a cada exercicio, pelos titulares de direito
minerarios sob os regimes legais de autorizagdo de pesquisa, de concessao de
lavra, de licenciamento e de permissédo de lavra garimpeira e tem como fato
gerador o regular exercicio das atividades de mineracao.

Conforme o mesmo artigo a TFAM deve ser recolhida a ANM por
compreender as seguintes atividades:

“l - a andlise e a aprovacao de relatorios finais, parciais e de progresso de
pesquisa,;

Il - o exame e a aprovacao de planos e projetos técnicos de mineracao;

lIl - a depuracéo e a conferéncia de relatorios anuais de lavra;

IV - a andlise de fotografias aéreas e satélites de areas mineradas;

V - as vistorias técnicas presenciais em empreendimentos minerarios,
inclusive para garantir o aproveitamento racional das jazidas, a seguranca
técnico-operacional das minas e de barragens e o fechamento adequado das
minas;

VI - a apuracao de ilicitos administrativos e a aplicacdo de sanc¢des; e



VII - a apuracédo da regularidade de pagamentos da CFEM e de outros
encargos financeiros devidos a ANM.”

No entanto, considerando que Estados e Municipios possuem competéncia
comum constitucional (art. 23, Xl), para “registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploragédo de recursos hidricos e minerais
em seus territorios”.

Considerando ainda que o atual modelo de Acordo de Cooperacéo Técnica
celebrado entre Municipio e DNPM para o exercicio do controle e fiscalizacdo da
CFEM prevé as seguintes competéncias aos Entes Locais:

“CLAUSULA QUINTA — DO INTERCAMBIO DE INFORMACOES

Il - (SECRETARIA MUNICIPAL DESIGNADA):

A) Dados das atividades de exploragcdo e aproveitamento de recursos minerais,
realizados no Municipio, por pessoas fisicas ou juridicas cadastradas na
(Secretaria Municipal designada).

B) Informacdes referentes a saida de mercadoria e prestacdo de servicos de
transporte intermunicipais ou interestaduais, objeto de denuncia espontanea ou
apurada mediante acgéao fiscal.

§ 1° Os dados e as informagcbes a serem fornecidas estardo restritos aqueles
indispensaveis a acdo fiscalizadora do O6rgdo interessado e sua remessa
condicionada a fundamentacdo da necessidade dos dados solicitados.

§2° - O fornecimento de dados e informacgoes, referido no paragrafo anterior, sera
realizado preferencialmente por acesso “on line” ou teletransmissdo e
operacionalizado por servidores envolvidos com a atividade fiscalizadora.

CLAUSULA SEXTA — DAS ATRIBUICOES COMUNS

Cabera comumente ao DNPM e a (Secretaria Municipal designada):

I - Promover a divulgagdo, nas regibes mineradoras, da obrigatoriedade do
pagamento da CFEM e demais informacgbes orientadoras;

Il — Comunicar as irregularidades verificadas na arrecadagcdo da CFEM, bem
como a constatacdo de extracdo ilegal de substancias minerais no territorio do
Municipio de (nome do Municipio interessado);

Il — Acompanhar, conjuntamente, as acoes de fiscalizacdo e, em sendo ocaso,
promover posterior legalizagdo das atividades de exploragdo mineral, orientando
0s envolvidos conforme legislacdo, resguardadas as respectivas competéncias
legais.

CLAUSULA SETIMA — DAS ATRIBUICOES ESPECIFICAS

Il - Cabera a (Secretaria Municipal designada):

A) Cadastrar e acompanhar, setorialmente, as atividades de aproveitamento
econdmico dos recursos minerais realizadas no Municipio de (Nome do Municipio
interessado);



B) Fiscalizar, sob a coordenagdo do DNPM, o pagamento da CFEM sobre todas
as atividades de extracdo mineral desenvolvidas no Municipio (nome do
Municipio interessado), independentemente do regime de aproveitamento das
substéncias minerais.

CLAUSULA OITAVA- DA FISCALIZACAO, SANCOES E PROCEDIMENTOS
Constatada pela fiscalizacdo da (Secretaria Municipal designada) qualquer
infracdo a Lei Federal, sera imediatamente efetuada comunicacdo, escrita ao
DNPM, contendo a descricdo sucinta dos fatos e circunstancias em que se
verificou a infracdo, para que este tome as providéncias cabiveis, e no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias da respectiva ciéncia, informe as medidas
adotadas.”

Identifica-se entre os termos das clausulas do Acordo de Cooperacgéo atividades
comuns aquelas que compreende a fiscalizacdo a que se refere o Art. 24 da MP
791/2017. Ou seja, 0s Municipios e Estados com acordos celebrados exercem
sim atividade objeto da TFAM, assim entendemos que nao faz sentido a referida
taxa ser criada e ndo ser compartilhada entre os Municipios e Estados que
celebrarem o convénio.

Sala da Comisséo, em 03 de agosto de 2017.

Deputado HILDO ROCHA



MPV 791
00046

MEDIDA PROVISORIA N2 791, DE 25 DE JULHO DE 2017

Inclua-se o art. 25-A na Medida
Provisoria n° 791, de 25 de julho de 2017, com
a seguinte redagao:

EMENDA ADITIVA Ne¢

“Art. 25-A. Fica criado o Comité Gestor da Fiscalizacdo da
Compensacédo Financeira pela Exploracdo Mineral - CGCFEM,
presidido pela Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM, com as
seguintes atribuicdes:

| — Dispor sobre a forma de cooperagdo entre a Unido, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para a fiscalizacao da
CFEM,;

Il — Disciplinar a fiscalizacdo, a arrecadagdo, sancbes e
procedimentos de que trata os incisos XXIX e XXX do art. 4°,
desta lei;

Il — Regulamentar o compartilhamento de informagcdes sobre a
atividade de mineracdo entre os 0rgaos e entidades da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

81°. O Comité Gestor da Fiscalizacdo da Compensacgao
Financeira pela Exploracdo Mineral - CGCFEM tera a seguinte
composicao:

| — trés representantes da Agéncia Nacional de Mineragao - ANM;
Il — trés entidades de representacao nacional de Municipios;

IIl —trés representantes dos Estados e Distrito Federal.

82. A Agéncia Nacional de Mineracdo estabelecera as condi¢cfes
para a execucdo das atividades do Comité Gestor da

Fiscalizagdo da Compensagédo Financeira — CGCFEM em
regulamento proprio.



JUSTIFICACAO

A criacdo do Comité Gestor da Fiscalizacdo da CFEM, tem o objetivo de
possibilitar, de forma efetiva e eficaz, a fiscaliza¢do por parte dos Municipios. Tal
medida se justifica uma vez que o Municipio é o ente federado que recebe o
maior percentual da CFEM, sendo, portanto, o mais interessado na fiscalizacdo e
controle da CFEM.

Na situacdo atual a competéncia para gerir essas fiscalizagcbes é do
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), e as fiscalizacdes dos
Municipios sé@o exercidas por meio de convénio. Porém, o modelo de convénio é
disfuncional. Contudo, mesmo com a proposta de uma nova estruturacdo para a
ANM ndo sera possivel o controle para com todos os Municipios e Estados
fiscalizadores.

Portanto, propomos a criacdo do referido Comité, que com a participacao
de todos os atores, por meio de seus representantes, serd possivel
regulamentar, disciplinar, supervisionar e disseminar as acdes que devem ser
exercidas para o cumprimento da competéncia expressa na Constituicdo Federal.

Tal importancia se reforca a luz do artigo 23, XI, da Constituicdo Federal,
gue reserva aos entes estaduais e municipais competéncia, em conjunto com a
Unido, de acompanhar e fiscalizar a atividade em seus territérios:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em
seus territorios”;

Evidente, contudo, que a representacdo deve ser qualificada e exercida
por entidade municipalista nacional que possua estrutura e conhecimento
compativel com a matéria, de preferéncia com sede de representacdo na capital
federal, e acreditamos que a CNM possa, com muita honra, representar o0s
Municipios neste Conselho.

Sala da Comissao, em 03 de agosto de 2017.

Deputado HILDO ROCHA



MPV 791
00047

MEDIDA PROVISORIA N2 791, DE 25 DE JULHO DE 2017

Inclua-se ao art. 4°, da Medida Provisoéria
n°® 791, de 25 de julho de 2017, os
seguintes incisos XXIX e XXX:

EMENDA ADITIVA N2

AT e

XXIX — Prestar apoio técnico a Estados e Municipios cujas areas estao, ou
estiveram, sob atividade de pesquisa e/ou lavra mineraria;

XXX - Delegar, mediante Convénio ou instrumento especifico, as
competéncias de fiscalizagdo e de arrecadacdo de que trata este artigo, com
Estados, Distrito Federal e Municipios, desde que 0s entes possuam servicos
técnicos e administrativos organizados e aparelhados para execucdo das
atividades, conforme condicdes estabelecidas em ato da entidade reguladora do
setor de mineragao.

JUSTIFICACAO

Os poderes sao independentes e harmonicos, na forma estabelecida pelo
nosso Estado Democratico de Direito, consagrado na Constituicdo Federal.

A CFEM possui uma importante caracteristica; embora seja
regulamentada, definida e fiscalizada pela Unido Federal, a maior parte dos
recursos fica em poder de Estados e Municipios, verdadeiros impactados pela
atividade mineradora.



E ineficaz entender que apenas um Orgdo central tem capacidade e
capilaridade suficiente para fiscalizar todos os empreendimentos mineradores do
pais, sendo fundamental um conjunto de esforcos para tornar a gestdo destas
politicas mais efetivas e eficientes.

Dessa forma, cabe a Agéncia Nacional de Mineracao tracar as diretrizes,
capacitar as unidades estaduais e municipais e dar apoio técnico aos mesmos, a
fim de que possa dar celeridade e profundidade aos complexos processos de
fiscalizacdo, além de desonerar a Agéncia das rotinas pequenos
empreendimentos e dar energia a mesma para fiscalizar com mais afinco os
grandes empreendimentos mineradores distribuidos no nosso territério
continental.

Sala da Comisséo, em 03 de agosto de 2017.

Deputado HILDO ROCHA
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SENADO FEDERAL 00048
Gabinete do Senador José Medeiros

EMENDA N° - CMMPV
(@ MPV n° 791, de 2017)

Dé-se ao artigo 17 da MPV n° 791, de 25 de julho de 2017, a
seguinte redacao:
“Art. 17. Os atos normativos da ANM que afetarem direitos de agentes

economicos do setor de mineracdo deverdo ser acompanhados da exposicdo
formal dos motivos que os justifiquem e submetidos a consulta ou a audiéncia

publica.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisorio traz um importante avango para o setor
mineral na medida em que determina que atos normativos da ANM que
afetarem os direitos dos agentes do setor serdo submetidos a consulta ou
audiéncia publica. Passa-se a adotar, na ANM, a mesma pratica da Aneel,
qual seja, a de abrir para consulta ou audiéncia publica sobre propostas de
alteracdo das normas em vigor.

A redacdo atual do art. 17 contém, no entanto, um
condicionante que pode comprometer a almejada transparéncia. Ao limitar
as consultas ou audiéncias publicas apenas aos atos que afetarem de forma
substancial e direta os direitos dos agentes, permite-se uma
discricionariedade indesejavel. Decidir se um impacto € substancial ou nao
envolve, naturalmente, forte grau de subjetividade.

Consideramos que, a semelhanca do que a legislacdo prevée
para a atuacao da Aneel, a ANM deve abrir consulta ou audiéncia publica
para todo processo decisério que implicar afetacdo de direitos dos agentes
econdmicos do setor.




MPV 791
SENADO FEDERAL 00049

Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 791, de 2017)

Suprima-se o inciso I do paragrafo 3° do artigo 24 da Medida
Provisoria n° 791, de 25 de julho de 2017.

JUSTIFICACAO

O art. 24 da Medida Provisoria institui a Taxa de Fiscalizagcao
de Atividades Minerais — TFAM, para cobrir as despesas com a fiscalizagado
das atividades de mineragao. Essa taxa, recolhida a ANM, ira contribuir para
melhorar a atuacao da Agéncia e € muito oportuna.

Néao concordamos, contudo, que seja cobrada taxa de R$ 2 mil
para as autorizacOes de pesquisa — até a entrega do relatério final, posto que
o art. 20, inciso II do Decreto-Lei n° 227, de 1967, ja prevé o pagamento,
pelo titular de autorizacdo de pesquisa, até a entrega do relatorio final dos
trabalhos ao DNPM, de uma taxa anual, por hectare. Cobrar a TFAM sobre
o mesmo fato gerador seria uma injustica e uma distorcao.

Ante o exposto, peco o0 apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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SENADO FEDERAL 00050

Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 791, de 2017)

Dé-se ao inciso II do paragrafo unico do artigo 18 da MPV n°
791, de 25 de julho de 2017, a seguinte redacao:

AT 18, oo

Il — E vedada a autorizagdo ao infrator de lavra ilegal a venda do bem
apreendido, ainda que em casos excepcionais.

....................................................................................... » (NR)

JUSTIFICACAO

A MP prevé a possibilidade, em hipoteses excepcionais
devidamente justificadas, de resolucio da ANM sobre leildo e apreensao
permitir ao infrator promover a venda do bem apreendido e repassar o valor
da venda integralmente a ANM.

Acreditamos que seria uma temeridade entregar a alguém
acusado de lavra ilegal a administracdo da venda da substancia mineral
apreendida. Somente a Agéncia deve poder determinar o destino das
substancias provenientes de lavra ilegal, desde a apreensdo, até a venda.
Deve ser vedada, portanto, a possibilidade de que normas da Agéncia
Reguladora venham a deixar a cargo do infrator por lavra ilegal a
possibilidade de venda da substancia mineral extraida nestas condicoes.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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SENADO FEDERAL 00051

Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 791, de 2017)

Dé-se aos paragrafos 3° e 10 do artigo 24 da Medida Provisoria
n° 791, de 2017, a seguinte redacao:

SAXT 24, .o

I - apds a apresentagdo do relatdrio final de pesquisa até a outorga da
concessdo de lavra — de R$ 500,00 a R$ 1.000,00 (mil reais);

IT - concessdo de lavra ou manifesto de mina em vigor — de R$ 2.500,00 a
R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

III - licenciamento em vigor —de R$ 1.500,00 a R$ 3.000,00 (trés mil reais);

IV - permissdo de lavra garimpeira em vigor de titularidade de cooperativa
—de R$ 500,00 a R$ 1.000,00 (mil reais);

V - permissdo de lavra garimpeira em vigor de titularidade de pessoa fisica
—de R$ 250,00 a R$ 500,00 (quinhentos reais).

§ 10. Serdo disciplinados por Resolucio da ANM o recolhimento, a
fiscalizacdo e os valores da TFAM a serem aplicados, considerando o
disposto no paragrafo 3° do artigo 24 desta Lei.

JUSTIFICACAO

O art. 24 da Medida Provisoria n° 791, de 2017, institui a Taxa
de Fiscalizacao de Atividades Minerais — TFAM, para cobrir as despesas
com a fiscalizacdo das atividades de mineracdo. Essa taxa, recolhida a ANM,
ira contribuir para melhorar a atuacdo da Agéncia e é muito oportuna.

Néao concordamos, contudo, que seja cobrada taxa de R$ 2 mil
para as autorizacOes de pesquisa — até a entrega do relatorio final, posto que
o art. 20, inciso II do Decreto-Lei n° 227, de 1967, ja prevé o pagamento,
pelo titular de autorizacdo de pesquisa, até a entrega do relatorio final dos
trabalhos ao DNPM, de uma taxa anual, por hectare. Cobrar a TEFAM sobre
o mesmo fato gerador seria uma injustica e uma distorcao.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

Além disso, consideramos que o valor das taxas deve levar em
consideracdo a area explorada, bem como o tipo de minério, sob pena de
onerar o pequeno minerador, enfraquecendo o setor. Por essa razdao, achamos
mais prudente estabelecer faixas de cobranca de modo a adequar o
pagamento as circunstancias do minerador.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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SENADO FEDERAL 00052

Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 791, de 2017)

Dé-se ao art. 9°, § 7°, inciso III da Medida Provisoria n°® 791, de
25 de julho de 2017, a seguinte redacao:

FAXT 9% i

IIT — condenacgdo definitiva em processo administrativo disciplinar.

....................................................................................... »(NR)

JUSTIFICACAO

A Agencia Nacional de Mineracao esta sendo criada com uma
preocupacdo grande em relacdo a transparéncia, a autonomia e a
imparcialidade de sua Diretoria. O fato de os diretores s6 poderem perder o
mandato em caso de renuncia, condenacdao judicial ou condenacao
administrativa contribuira para preserva-los de pressoes indevidas.

Consideramos, contudo, que, para que uma condenacao
administrativa enseje a perda de mandato, é preciso que ela seja definitiva,
da mesma forma que se exige uma condenacdo judicial transitada em
julgado. S6 assim poderemos assegurar o respeito ao principio da inocéncia
presumida.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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SENADO FEDERAL 00053

Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 791, de 2017)

Suprima-se o inciso II do paragrafo unico do artigo 18 da
Medida Provisoria n° 791, de 25 de julho de 2017.

JUSTIFICACAO

A MPV n° 791, de 2017, prevé a possibilidade, em hipdteses
excepcionais devidamente justificadas, de resolucao da ANM sobre leildo e
apreensao permitir ao infrator promover a venda do bem apreendido e
repassar o valor da venda integralmente a ANM.

Acreditamos que seria uma temeridade entregar a alguém
acusado de lavra ilegal a administracdao da venda da substancia mineral
apreendida. Somente a Agéncia deve poder determinar o destino das
substancias provenientes de lavra ilegal desde a apreensao até a venda. Deve
ser vedada, portanto, a possibilidade de que normas da Agéncia Reguladora
venham a deixar a cargo do infrator por lavra ilegal a possibilidade de venda
da substancia mineral extraida nestas condicoes.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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00054

EMENDA N°  DE 2017
(MEDIDA PROVISORIA 791/2017)

Inclua-se ao art. 4°, da Medida Provisoria n° 791, de 25 de julho de 2017,
0s seguintes incisos XXIX e XXX:

XXIX — Prestar apoio técnico a Estados e Municipios cujas areas estdo, ou
estiveram, sob atividade de pesquisa e/ou lavra mineraria;

XXX - Delegar, mediante Convénio ou instrumento especifico, as
competéncias de fiscalizacdo e de arrecadacdo de que trata este artigo, com
Estados, Distrito Federal e Municipios, desde que 0s entes possuam servicos
técnicos e administrativos organizados e aparelhados para execucdo das
atividades, conforme condi¢des estabelecidas em ato da entidade reguladora do
setor de mineragéo.

JUSTIFICACAO

Os poderes séo independentes e harmoénicos, na forma estabelecida pelo nosso
Estado Democratico de Direito, consagrado na Constituicdo Federal.

A CFEM possui uma importante caracteristica; embora seja regulamentada,
definida e fiscalizada pela Unido Federal, a maior parte dos recursos fica em
poder de Estados e Municipios, verdadeiros impactados pela atividade
mineradora.

E ineficaz entender que apenas um 6rgédo central tem capacidade e capilaridade
suficiente para fiscalizar todos os empreendimentos mineradores do pais, sendo
fundamental um conjunto de esforgos para tornar a gestdo destas politicas mais
efetivas e eficientes.

Dessa forma, cabe a Agéncia Nacional de Mineracdo tracar as diretrizes,
capacitar as unidades estaduais e municipais e dar apoio técnico aos mesmos, a
fim de que possa dar celeridade e profundidade aos complexos processos de
fiscalizacdo, além de desonerar a Agéncia das rotinas pequenos
empreendimentos e dar energia a mesma para fiscalizar com mais afinco os
grandes empreendimentos mineradores distribuidos no nosso territorio
continental.

Sala da Comissao, 07 de agosto de 2017

DEPUTADA ELCIONE BARBALHO
PMDB/PA.
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EMENDA N° 12017.
(MEDIDA PROVISORIA 791, DE 25 DE JULHO DE 2017)

Inclua-se o art. 25-A na Medida Proviséria n° 791, de 25 de julho de 2017, com a
seguinte redacao:

“Art. 25-A. Fica criado o Comité Gestor da Fiscalizacdo da
Compensacédo Financeira pela Exploracdo Mineral - CGCFEM,
presidido pela Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM, com as
seguintes atribuicdes:

| — Dispor sobre a forma de cooperagdo entre a Unido, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para a fiscalizacdo da
CFEM,;

Il — Disciplinar a fiscalizacdo, a arrecadagdo, sancdes e
procedimentos de que trata o0s incisos XXIX e XXX do art. 4°,
desta lei;

Il — Regulamentar o compartilhamento de informacdes sobre a
atividade de mineracdo entre os o0rgados e entidades da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

81°. O Comité Gestor da Fiscalizacdo da Compensacéo
Financeira pela Exploracdo Mineral - CGCFEM ter4d a seguinte
composicao:

| — trés representantes da Agéncia Nacional de Mineragao - ANM;
Il — trés entidades de representacao nacional de Municipios;
Il —trés representantes dos Estados e Distrito Federal.

82. A Agéncia Nacional de Mineragdo estabelecera as condigfes
para a execucdo das atividades do Comité Gestor da
Fiscalizacdo da Compensacdo Financeira — CGCFEM em
regulamento proprio.”

JUSTIFICACAO

A criacdo do Comité Gestor da Fiscalizagdo da CFEM, tem o objetivo de
possibilitar, de forma efetiva e eficaz, a fiscalizagédo por parte dos Municipios. Tal
medida se justifica uma vez que o Municipio é o ente federado que recebe o
maior percentual da CFEM, sendo, portanto, o mais interessado na fiscalizacéo e
controle da CFEM.

Na situacdo atual a competéncia para gerir essas fiscalizacbes € do
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), e as fiscalizacdes dos



Municipios sé@o exercidas por meio de convénio. Porém, o modelo de convénio é
disfuncional. Contudo, mesmo com a proposta de uma nova estruturacdo para a
ANM ndo sera possivel o controle para com todos os Municipios e Estados
fiscalizadores.

Portanto, propomos a criacdo do referido Comité, que com a participacdo de
todos os atores,  por meio de seus representantes, sera possivel regulamentar,
disciplinar, supervisionar e disseminar as acdes que devem ser exercidas para o
cumprimento da competéncia expressa na Constituicdo Federal.

Tal importancia se reforca a luz do artigo 23, Xl, da Constituicdo Federal, que
reserva aos entes estaduais e municipais competéncia, em conjunto com a
Unido, de acompanhar e fiscalizar a atividade em seus territérios:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos
de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em
seus territorios”;

Evidente, contudo, que a representacdo deve ser qualificada e exercida por
entidade municipalista nacional que possua estrutura e conhecimento compativel
com a matéria, de preferéncia com sede de representacdo na capital federal, e
acreditamos que a CNM possa, com muita honra, representar os Municipios
neste Conselho.

Sala da Comisséao, 07 de agosto de 2017

DEPUTADA ELCIONE BARBALHO
PMDB/PA.
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EMENDA N° 12017.
(MEDIDA PROVISORIA 791, DE 25 DE JULHO DE 2017)

Inclua-se o art. 24-A na Medida Proviséria n° 791, de 25 de julho de 2017, com a
seguinte redacao:

Art. 24-A. Do total arrecadado com a Taxa de Fiscalizacdo de Atividades
Minerais — TFAM, 50% sera repassado ao Estados, Distrito Federal e
Municipios que celebrarem ao convénio para exercer de forma compartilhada
as competéncias de registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios.

JUSTIFICACAO

O texto original da MP 791/2017, em seu artigo 24, institui que a Taxa de
Fiscalizacgo — TFAM é devida a cada exercicio, pelos titulares de direito
minerarios sob os regimes legais de autorizacdo de pesquisa, de concessado de
lavra, de licenciamento e de permissédo de lavra garimpeira e tem como fato
gerador o regular exercicio das atividades de mineracao.

Conforme o mesmo artigo a TFAM deve ser recolhida a ANM por compreender
as seguintes atividades:

“l - a analise e a aprovacao de relatorios finais, parciais e de progresso de
pesquisa;

Il - 0 exame e a aprovacao de planos e projetos técnicos de mineracgao;

[ll - a depuragéo e a conferéncia de relatorios anuais de lavra;

IV - a andlise de fotografias aéreas e satélites de areas mineradas;

V - as vistorias técnicas presenciais em empreendimentos minerarios,
inclusive para garantir o aproveitamento racional das jazidas, a seguranca
técnico-operacional das minas e de barragens e o fechamento adequado das
minas;

VI - a apuragédo de ilicitos administrativos e a aplicagédo de sancdes; e

VII - a apuracdo da regularidade de pagamentos da CFEM e de outros
encargos financeiros devidos a ANM.”

No entanto, considerando que Estados e Municipios possuem competéncia
comum constitucional (art. 23, Xl), para “registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais
em seus territorios”.

Considerando ainda que o atual modelo de Acordo de Cooperagcdo Técnica
celebrado entre Municipio e DNPM para o exercicio do controle e fiscalizacdo da
CFEM prevé as seguintes competéncias aos Entes Locais:

“CLAUSULA QUINTA — DO INTERCAMBIO DE INFORMACOES



Il — (SECRETARIA MUNICIPAL DESIGNADA):

A) Dados das atividades de exploracdo e aproveitamento de recursos minerais,
realizados no Municipio, por pessoas fisicas ou juridicas cadastradas na
(Secretaria Municipal designada).

B) Informacgbes referentes a saida de mercadoria e prestacdo de servigos de
transporte intermunicipais ou interestaduais, objeto de denuncia espontanea ou
apurada mediante acg&o fiscal.

§ 1° Os dados e as informagbes a serem fornecidas estar&o restritos aqueles
indispensaveis a acdo fiscalizadora do oOrgdo interessado e sua remessa
condicionada a fundamentacéo da necessidade dos dados solicitados.

§2° - O fornecimento de dados e informacgoes, referido no paragrafo anterior, sera
realizado preferencialmente por acesso “on line” ou teletransmissdo e
operacionalizado por servidores envolvidos com a atividade fiscalizadora.

CLAUSULA SEXTA — DAS ATRIBUICOES COMUNS

Cabera comumente ao DNPM e a (Secretaria Municipal designada):

I - Promover a divulgacdo, nas regibes mineradoras, da obrigatoriedade do
pagamento da CFEM e demais informacgbes orientadoras;

Il — Comunicar as irregularidades verificadas na arrecadacdo da CFEM, bem
como a constatacdo de extracdo ilegal de substancias minerais no territorio do
Municipio de (nome do Municipio interessado);

Il — Acompanhar, conjuntamente, as acoes de fiscalizacdo e, em sendo ocaso,
promover posterior legalizacdo das atividades de exploragdo mineral, orientando
0os envolvidos conforme legislacdo, resguardadas as respectivas competéncias
legais.

CLAUSULA SETIMA — DAS ATRIBUICOES ESPECIFICAS

Il - Cabera a (Secretaria Municipal designada):

A) Cadastrar e acompanhar, setorialmente, as atividades de aproveitamento
econdmico dos recursos minerais realizadas no Municipio de (Nome do Municipio
interessado);

B) Fiscalizar, sob a coordenacdo do DNPM, o pagamento da CFEM sobre todas
as atividades de extracdo mineral desenvolvidas no Municipio (nome do
Municipio interessado), independentemente do regime de aproveitamento das
Ssubsténcias minerais.

CLAUSULA OITAVA- DA FISCALIZACAO, SANCOES E PROCEDIMENTOS
Constatada pela fiscalizagdo da (Secretaria Municipal designada) qualquer
infracdo a Lei Federal, sera imediatamente efetuada comunicag¢do, escrita ao
DNPM, contendo a descricdo sucinta dos fatos e circunstancias em que se
verificou a infracdo, para que este tome as providéncias cabiveis, e no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias da respectiva ciéncia, informe as medidas
adotadas.”

Identifica-se entre os termos das clausulas do Acordo de Cooperacgédo atividades
comuns aquelas que compreende a fiscalizacdo a que se refere o Art. 24 da MP
791/2017. Ou seja, 0os Municipios e Estados com acordos celebrados exercem
sim atividade objeto da TFAM, assim entendemos que néo faz sentido a referida



taxa ser criada e ndo ser compartilhada entre os Municipios e Estados que
celebrarem o convénio.

Sala da Comisséo, 07 de agosto de 2017

DEPUTADA ELCIONE BARBALHO
PMDB/PA.
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00057
LY
§ % CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
o
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 791/2017
Autor Partido
MARCON PT/RS PT
1. Supressiva 2._ Substitutiva 3. Modificativa 4, XXX Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na MP 791/2017, novo artigo, no seu Capitulo Il, o seguinte
dispositivo, renumerando-se os demais:

Art. 23 - Os atos normativos da ANM que afetarem direitos de agentes
econdmicos, das comunidades impactadas e dos trabalhadores do setor de
mineracdo deverdo ser sempre acompanhados da exposicdo formal dos
motivos que os justifiquem, bem como submetidos a consulta ou audiéncia
publica, conforme o regulamento.

JUSTIFICACAO

A emenda pretende dar transparéncia aos atos da ANM e abrir caminhos de
didlogo com a sociedade.

Seria um desrespeito aos afetados pelas decisbes adotadas no ambito da
agencia, que suas decisdes forem acobertadas, ndo transparentes ou que nao
tenham a preocupacao de publicizar os atos da administracao publica.

Brasilia, em 07 de agosto de 2017.

PARLAMENTAR

Hgmmae

Dep. Marcon PT/RS
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LY
§ % CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
o
APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 791/2017

Autor Partido

MARCON PT/RS PT

1. XXX Supressiva 2._ Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o Inciso Il do Art. 12 da MP 791/2017, renumerando-se 0S
demais:

JUSTIFICACAO

Vedar a participagdo para a Diretoria Colegiada da ANM, de pessoas que
tenham exercido cargo em organizagcdo sindical, é exercer o cerceamento a
atividade sindical, organizativa e cidada.

Esta emenda propbe a supressdo do dispositivo, por considera-lo arbitrario e
desrespeitoso com a trajetéria das pessoas que exerceram, em algum
momento, a atividade sindical.

Brasilia, em 07 de agosto de 2017.

PARLAMENTAR

Plgmmas

Dep. Marcon PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 25 DE JULHO DE 2017.

Cria a Agéncia Nacional de Mineracéo e extingue o
Departamento Nacional de Producao Mineral.

EMENDA ADITIVA N.°
(Dep. Antonio Carlos Mendes Thame)

Acrescente-se, 0 paragrafo unico no Art. 6° da Medida Provisoéria n°® 791, de 25 de
julho de 2017, com a seguinte redacéao:

Paragrafo unico. As pessoas fisicas mencionadas no caput, que tenham
parentesco consanguineos ou afins até o terceiro grau, com os titulares de direitos
minerarios, estarao impedidas de elaborar e expedir laudos, pareceres ou relatérios.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa tornar ainda mais transparente os aspectos relacionados
as atividades da nova Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, que terd como finalidade
implementar as politicas nacionais para as atividades integrantes do setor de mineracao,

compreendidas a normatizacdo, a gestdo de informacgfes e a fiscalizacdo do aproveitamento dos
recursos minerais no Pais.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PV/SP
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00060
£
§ % CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
o
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 791/2017
Autor Partido
PT
1. Supressiva 2._ Substitutiva 3. Modificativa 4. (X) Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na MP 791/2017, novo artigo, no seu Capitulo II, o seguinte dispositivo,
renumerando-se os demais:

Art. 23 - Os atos normativos da ANM que afetarem direitos de agentes
econdmicos, das comunidades impactadas e dos trabalhadores do setor de mineracao
deverdo ser sempre acompanhados da exposicao formal dos motivos que os justifiquem,
bem como submetidos a consulta ou audiéncia publica, conforme o regulamento.

JUSTIFICACAO

A emenda pretende dar transparéncia aos atos da ANM e abrir caminhos de didlogo com
a sociedade.

Seria um desrespeito aos afetados pelas decisdes adotadas no ambito da agencia, que
suas decisdes forem acobertadas, ndo transparentes ou que ndo tenham a preocupagao de
tornar publico os atos da administragao publica.

PARLAMENTAR

Deputado Joao Daniel (PT-SE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 791/2017

Autor Partido

PT

1. (X) Supressiva 2._ Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o Inciso III do Art. 12 da MP 791/2017, renumerando-se os demais:

JUSTIFICACAO

Vedar a participacdo para a Diretoria Colegiada da ANM, de pessoas que tenham
exercido cargo em organizacao sindical, é exercer o cerceamento a atividade sindical,
organizativa e cidada.

Esta emenda propde a supressio do dispositivo, por considera-lo arbitrario e
desrespeitoso com a trajetoria das pessoas que exerceram, em algum momento, a
atividade sindical.

PARLAMENTAR

Deputado Joao Daniel (PT-SE)
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EMENDA N° -CM
(& MPV n° 791 de 2017)

Suprima-se o inciso lll do, art. 12 da Medida Proviséria n° 791, de
25 de julho de 2017, que “Cria a Agéncia Nacional de Mineragao e
extingue o Departamento Nacional de Produgcao Mineral”

JUSTIFICAGCAO

A vedacgdo exposta na medida proviséria configura verdadeira perseguicdo ao
movimento sindical, uma vez que criminaliza o cidaddo que exerca cargo de
direcdo em organizagéo sindical.

A redacéo do texto penaliza, por exemplo, o servidor, componente de alguma das
carreiras do antigo DNPM e atual Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), de
exercer cargo de diretor do 6rgdo s6, e somente so, por ter exercido cargo em
organizacao sindical. Destaque-se, ainda, que o objetivo da organizacéo sindical
é trabalhar por melhores condi¢cdes de trabalho e resultados do proprio 6rgédo
publico.

Ademais, o dispositivo é claramente inconstitucional uma vez que impde uma
punicdo em razdo do exercicio de um direito que é garantido pela Constituicdo
Federal, confiram (grifo nosso):

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XVII - é plena a liberdade de associacao para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacoes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;



(..)

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Ptblico a interferéncia e a intervencdo na
organizacdo sindical;

II - é vedada a criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndao podendo ser inferior a area
de um Municipio;

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional,
serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical
respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participagao dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcao ou representacao sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apés o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos
da lei.

Paragrafo unico. As disposicoes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais
e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Portanto, é imperativo a exclusdo do inciso Il do art. 12 da Medida Proviséria em
comento, a fim de acabarmos a discriminacéo a atividade de sindical.

S&0 essas as razdes pelas quais pedimos o0 apoio dos llustres Pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das sessoes, agosto de 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Proposicao

Medida Provisdria n°® 791/2017.
10712017

Autor N° do
) Prontuario
Deputado lzalci Lucas

1 2. 3.(X)Modificativa 4 Aditiva 5. Substitutivo
Supressiva Substitutiva global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICAGCAO

Altera a redacao dos artigos 28 e 33 da Medida Proviséria n® 791, de 2017, que
passam a ter a seguinte redacéao:

llIl- Os servidores da lei 8878 de 11 de maio de 1994 que tiverem
correspondéncias de funcédo e preencherem os requisitos exigidos pelo
art. 1° e 3° da Lei n° 11.046, de 27 de dezembro de 2004; que fizerem

opcao integrara o quadro da ANM.”




“ Art. 33. No exercicio de suas atividades, a ANM podera:

| - solicitar diretamente ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo a autorizacdo para a realizacdo de concursos publicos e para o
provimento dos cargos efetivos autorizados em lei para seu Quadro de
Pessoal e as alteracbes no referido Quadro, observada a disponibilidade
orcamentaria;

8 1° O preenchimento dos cargos a que se refere o caput deste artigo
observara o disposto no art. 4° da Lei n° pela Lei 8.878, de 11 de maio
de 1994, facultada a opcéao pelo servidor anistiado.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, os servidores nao
habilitados aos cargos a serem providos serdo enquadrados nos
demais cargos e carreiras que estao sendo criados nesta Lei, atendida
a correspondéncia de fungdes e de requisitos para o seu provimento
e exercicio.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa aperfeicoar a Medida Provisoria 791 de 25
de julho de 2017, compatibilizando-o com mandamento da Lei n® 8.878, de 11 maio
de 1994, que dispbe sobre a concessdo de anistia nas condi¢bes que menciona,
nos seguintes termos:

Art. 4° A Administragdo Publica Federal e as empresas sob controle
da Unido, quando necessaria a realizacdo de concurso, contratacao
ou processo seletivo com vistas ao provimento de cargo ou emprego
permanente, excluirdo das vagas a serem preenchidas pelos
concursados o niumero correspondente ao de postulantes habilitados
na forma desta Lei para os respectivos cargos ou empregos.

Tal regra da efetividade ao principio da economicidade prescrito pelo
art. 70 da Constituicao Federal, ao determinar que, por ocasido de certame para
selecdo de pessoal, o numero de vagas considere o aproveitamento daqueles
servidores efetivos que foram vitimas de exoneragfes temerarias e anistiados.

Nesse sentido, € sugerido pela presente emenda o acréscimo de um
§ 1°, para textualizar no art. 3° do PLC, a exigéncia constante da Lei n° 8.878, de
1994, e, ainda, para dar concretude a incumbéncia fixada constitucionalmente ao
Congresso Nacional, para diligenciar sobre a gestdo contabil, financeira e
or¢camentaria da Administragdo Publica direta e indireta, com destaqu7e para o
sensivel aspecto da economicidade.




No mesmo sentido, é proposto o acréscimo de um § 2° para
disciplinar sobre o enquadramento a ser dado aos servidores anistiados que,
eventualmente, ndo estejam habilitados para ocupar os cargos a serem providos.

Quanto a consideracao do tempo de afastamento, o 8 3° proposto por
esta Emenda institui regra de aproveitamento para efeitos de enquadramento, eis
gue padeceria de injuridicidade desconsiderar o periodo em que o servidor
permaneceu injustamente afastado do seu cargo por excesso praticado pela
Administragao.

Por fim, a inovacédo proposta pelo sugerido § 3° também acompanha
a interpretacéo adotada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), no sentido de que
o servidor publico reintegrado tera direito ao computo do periodo de afastamento
como tempo de servico, como se extrai da decisdo proferida pela Ministra Laurita
Vaz no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 640.138 — BA.

Demonstrando a consolidacdo desse entendimento naquela Corte,
destaca-se o trecho do voto do Ministro Herman Benjamin no Agravo Regimental
em Recurso Especial n°® 1372643 RJ, no qual é afirmado que a jurisprudéncia do
STJ firmou-se no sentido de que o servidor publico reintegrado ao cargo, em virtude
do reconhecimento da nulidade do ato de demisséo, tem direito as vantagens que
Ihe que teria auferido durante o periodo caso ndo ocorresse o injusto afastamento.

Forte nessas razdes e na conviccao de que as alteragcdes sugeridas
aperfeicoam a proposicéo, concito aos Nobres Pares que a acolham.

PARLAMENTAR

DEPUTADO IZALCI LUCAS

PSDB/DF

EMC-.NGPS.2017.07.02
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

Autor Partido
SENADOR ROBERTO ROCHA PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X __Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDAN° - CMMPV
(@ MPV n° 791, de 2017)

Acrescente-se o artigo abaixo, onde couber, a Medida Provisoria n°
791, de 25 de julho de 2017:

Art. X — O artigo 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° A Compensacao Financeira pela Exploracdao de Recursos
Mineral Minerais — CFEM, de que trata o art. 6° da Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, sera de até 5% (cinco por cento) sobre o valor do
faturamento bruto resultante da venda do produto mineral, obtido ap6s a
ultima etapa de beneficiamento inerente ao processo de extracdo adotado
e antes de sua transformacgdo industrial, deduzidos apenas os tributos
incidentes na comercializacao. .

I - ouro, pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e
metais nobres, quando extraido por garimpeiros individuais, associacées
ou cooperativas de garimpeiros: 0,2% (dois décimos por cento);

IT - 4gua mineral; argilas destinadas a fabricacdo de revestimentos,
tijolos, telhas e afins; agregados para construcao, tais como areia, brita,
seixo, argila e afins; fésforo, potassio e minerais empregados como
fertilizante ou corretivo de solo na agricultura ou na alimentacdo animal:
1%;




I1I - demais substancias minerais exceto ferro: 2% (dois por cento);

IV - minério de ferro: de 3% (trés por cento) até 5% (cinco por
cento), calculado da seguinte forma;

a) para cotacao até USD 50,00 (cinquenta dolares norte-americanos):
3% (trés por cento); e

b) para cotacao maior que USD 50,00 (cinquenta doélares norte-
americanos), respeitando o limite maximo de 5%, conforme a seguinte
férmula:

Aliquota (%) = {[(PR - 50) x 0,04] + 3}

Onde: PR é o preco de referéncia, em dodlares norte-americanos,
calculado na forma do § 6° da Lei n° Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989;

I - 30% (trinta por cento) para os Estados e o Distrito Federal;
IT - 50% (cinquenta por cento) para os Municipios;
IIT — 10% (dez por cento) para a Unido;

IV - 10% (dez por cento) aos Municipios afetados pela mineracao
das seguintes formas:

a) cortados pelas infraestruturas rodoviaria, ferroviaria ou
hidroviaria, utilizadas para o transporte de minérios;

b) afetados pelas operacdes de embarque e desembarque de
minérios; ou
c) onde se localizem as pilhas de estéril, barragem de rejeitos e

instalacdes de beneficiamento de minérios, bem como demais instalacées
previstas no plano de aproveitamento econdmico.

................................................................................ » (NR)

JUSTIFICACAO

A inovacdo visa a ressarcir os municipios afetados, ainda que indiretamente, pela
producdo e comercializacdio de minério. A Proposicdo tem por objetivo destinar, a titulo de
compensacao, a parcela de 10% da CFEM para os respectivos municipios, pelo uso da infraestrutura
rodovidria, ferrovidria ou hidroviaria, que lhes cortam. As operacoes de embarque e desembarque
de minérios, pilhas de estéril, barragens de rejeitos e instalacdes de beneficiamento de minérios
também geram a mesma obrigacdo de ressarcimento, por isto estdo sendo contempladas na proposta.
Assim, todos os municipios que compdem o corredor por onde escoam 0s minérios deverao ser
beneficiados, como medida de justica e equidade na reparticao dos recursos da CFEM.




Sala da Comissao,

UL

ASSINATURA

M M)
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EMENDA N°
CAMARA DOS DEPUTADOS Vo0 Comissio. /

Servigo de Comissdes Especiais —

CLASSIFICACAO

PROPOSICAO
EMENDA SUBSTITUTIVA
MP 791 DE 2017.
COMISSAO:
Comissdo Mista de Medida Provisoéria
AUTOR: D tad LELO COIMBRA PARTIDO UF PAGINA
+ Deputado (a) PMDB ES A

TEXTO

Dé-se ao 83° do Art. 24, da Medida Proviséria 791/2017, a seguinte redacéo.

§ 32 Para fins de céalculo da TFAM, serdo considerados os seguintes valores, por
fase do processo minerario:

| - autorizacdo de pesquisa até a entrega do relatorio final - R$ 2.000,00 (dois mil
reais);

Il — ap6s a apresentacdo do relatério final de pesquisa até a outorga da
concessao de lavra, com guia e utilizacdo vigente e mina suspensa ou paralisada por
mais de trés meses, consecutivos ou intercalados, durante o ano base - R$ 1.000,00
(mil reais);

lll - concesséo de lavra ou manifesto de mina em vigor com mina suspensa ou
paralisada por mais de trés meses, consecutivos ou intercalados, durante o ano base -
R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

IV - licenciamento em vigor com mina suspensa ou paralisada por mais de seis
meses, consecutivos ou intercalados, durante o ano base - R$ 3.000,00 (trés mil

reais);




V - permisséo de lavra garimpeira em vigor de titularidade de cooperativa com
mina suspensa ou paralisada por mais de seis meses, consecutivos ou intercalados,
durante o ano base - R$ 1.000,00 (mil reais); e

VI - permisséo de lavra garimpeira em vigor de titularidade de pessoa fisica com
mina suspensa ou paralisada por mais de seis meses, consecutivos ou intercalados,

durante o ano base - R$ 500,00 (quinhentos reais).

JUSTIFICATIVA

Tramitam hoje no DNPM mais de 180.000 processos minerarios dos quais, cerca de
28.000 contam com titulos autorizativos de lavra (cerca de 11.000 portarias e
concessdes, 15.000 registros de licenga e 2 lavras garimpeiras). O prazo médio para a
obtencdo de um titulo de lavra esta entre dez (10) e treze (13) anos, dos quais apenas
trés (3) sdo de responsabilidade dos titulares dos processos. A oneracdo nha
manutencdo dos titulos minerarios vai contra o principio da desburocratizacdo e
desincentiva o investimento na mineragcdo, cujos prazos de maturacdo dos projetos
séo elevados.

A atual proposta de emenda prevé que apenas as empresas que NAO estiverem
gerando riqueza (empregos e impostos) sejam oneradas com a manutencdo dos
titulos minerarios, incentivando, diretamente a atividade mineral. Com a aprovacao da
emenda, titulares que apenas oneram area, sem a geragdo de emprego e renda, seréo

tributados com o pagamento da TFAM.

DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR
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CLASSIFICACAO

PROPOSICAO
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MP 791 DE 2017.
COMISSAO:
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AUTOR: D tad LELO COIMBRA PARTIDO UF PAGINA
+ Deputado (a) PMDB ES A

TEXTO

Dé-se aos itens V, Xl e XIV do Art. 26 a seguinte redacgéo:

V- vinte e um CGE IV

X| — oitenta e sete CCT IV

XIV —vinte e seis CCT |

JUSTIFICATIVA

A atual estrutura do DNPM conta, com representatividade nos vinte e seis (26)

Estados da Unido e no Distrito Federal. Para que a A.N.M., criada pela medida

proviséria, tenha a mesma representatividade e capilaridade faz-se necessaria o

mesmo tipo de representacdo nos entes federados. A criacdo dos trinta e trés cargos

adicionais viabiliza esta representatividade e ndo amplia a atual estrutura existente no

DNPM.




Neste momento de reestruturacdo da politica mineral brasileira deve-se reforcar o
pacto federativo e incentivar politicas de incentivo e fiscalizagdo na mineragdo. A
grandiosidade territorial brasileira dificulta acdes de fiscalizagcdo até mesmo nos
grandes estados produtores de bens minerais permitindo, desta forma, a ilegalidade e
a usurpacdo dos bens da unido.

Mesmo os estados de menor representatividade na mineracdo como Acre (com
apenas 238 processos ativos) ou Sergipe (com 887 processos ativos) devem ser
prestigiados pelo governo federal. Sergipe, por exemplo, conta com a tradicional
exploracao de calcario e sal-gema implantada desde 1945 que emprega uma grande

mao de obra e interioriza o desenvolvimento.

DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineragao e extingue
o Departamento Nacional de Producao Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA N.¢

Acrescente-se ao art. 82 da Medida Proviséria n.2 791, de 2017,

0s seguintes dispositivos:

§32. 0 processo de decisdao da ANM terd carater
colegiado.

§4°. A Diretoria Colegiada da ANM deliberard por
maioria absoluta dos votos de seus membros,
dentre eles o Presidente que, na sua auséncia,
deverd ser representado por seu substituto,

definido na forma prevista nesta Lei.

§59, E facultado & cada uma das Diretorias da
ANM adotar processo de decisao monocratica,
assegurado a Diretoria Colegiada o direito de
reexame das decisdes monocraticas, na forma do

paragrafo §6° deste artigo.



—(LY: CAMARA DOS DEPUTADOS
T Partido Socialismo e Liberdade

§6° Dos atos praticados no ambito de cada
Diretoria da ANM caberd recurso a Diretoria
Colegiada, interposto por interessado ou por
membro da Diretoria Colegiada.

JUSTIFICACAO

0 objetivo desta Emenda é disciplinar o processo decisério
da agéncia, estabelecendo que as decisdes atinentes a regulacao terao
carater colegiadas. Contudo, faculta-se a adogao de decisao
monocratica, assegurado, neste caso, o direito de reexame pela
Diretoria Colegiada.

Tais medidas sdo suma importancia, porque (a) constituem
modelo institucional de motivacao e republicanismo dos atos do Poder
Pablico, (b) instrumentalizam os principios da moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia da Administracao, e (c)
concretizam a transparéncia das atividades da agéncia.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao desta
Emenda que colaciona os principios e as boas praticas da gestao
publica e da transparéncia.

Sala das comissdes, em 07 de agosto de 2017

Chico Alencar

Deputado Federal, PSOL/RJ]
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Partido Socialismo e Liberdade

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineracao e
extingue o Departamento Nacional de Producao
Mineral.

EMENDA ADITIVA N.¢

Acrescente-se a Medida Proviséria n.2 791, de 2017, capitulo

com a seguinte redacgao:

CAPITULO III
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA MINERAL

Art. 23 Fica criado o Conselho Nacional de
Politica Mineral — CNPM, 6rgao consultivo e
deliberativo vinculado a Presidéncia da
Replublica e presidido pelo Ministro de Estado
de Minas e Energia, com atribuicao de
determinar:

I — diretrizes para a revisao trienal do plano
nacional de mineracao, ouvidos o0s segmentos
interessados e a conferéncia nacional de
mineracao;

II — diretrizes para o estimulo a pesquisa, a
inovacdao e a tecnologia na atividade de
mineracao;

IIT - iniciativas destinadas a promover a
agregacao de valor e conhecimento na cadeia
produtiva nacional dos bens minerais;

IV — diretrizes para a cooperacao entre os
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0rgaos e entidades atuantes na atividade de
mineracao;

V — diretrizes para a realizacao de pesquisa
mineral pela Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais - CPRM;

VI — diretrizes para a fixacdo de indices de
conteddo local a serem observados nas
licitacbGes, concessdes e autorizacdes de
direitos minerarios;

VII — diretrizes para o melhor aproveitamento
de bens minerais utilizados como corretivos ou
fertilizantes de aplicacao na agricultura;
VIII - diretrizes para o aproveitamento dos
bens minerais no caso de sua ocorréncia
associada a minerais nucleares;

IX — dreas bloqueadas a atividade mineral
tendo em vista sua relevancia em termos de
biodiversidade, patriménio histdrico e
cultural, estoque de recursos hidricos e a
existéncia de utilidade puablica ou interesse
social, sem prejuizo de bloqueio de outras
areas por parte de outros érgaos de governo;
XI- diretrizes para a definicao da escala e
ritmo de exploracao de jazidas minerais;

XI — a definigcao das rodadas de licitacao de
concessao;

XII — diretrizes para a realizacao e revisao
do Plano Nacional de Mineracao de Longo Prazo,
com vigéncia de vinte anos; e

XIII — diretrizes para a realizacao e revisao
do Plano Nacional de Mineracao de Curto Prazo,

com vigéncia de trés anos.

§ 19 A composicao do CNPM sera
quadripartite, feita da seguinte forma:
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I — 25% de participacao dos governos federal,
estaduais e municipais;

IT - 25% de participacao de entidades
sindicais;

III — 25% de participacao de representantes de
povos e comunidades impactados pela atividade
mineral;

IV - 25% de participacao de entidades
representantes de empresas privadas de

extracao mineral.

§ 22 A composicao do CNPM devera incluir
representantes, titulares e suplentes dos
seguintes drgaos:

I — Ministério de Minas e Energia;

IT - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao;

IIT — Ministério do Desenvolvimento, Indlstria
e Comércio Exterior;

IV — Ministério do Meio Ambiente;

V — Ministério da Agricultura, Abastecimento
e Pecuaria;

VI — Ministério do Desenvolvimento Agrario;
VII — Ministério do Desenvolvimento Social;
VIIT - Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Replblica;

IX — Ministério do Trabalho e Emprego;

X — setor académico;

XI — organizacdes da sociedade civil;

XIT - sindicatos dos trabalhadores na
mineracao;

XIII — empresas mineradoras;

XIV — Estados mineradores, sendo no minimo
dois representantes;

XV — Municipios mineradores;
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XVI — Municipios impactados;

XVII — Camara dos Deputados;

XVIII — Senado Federal; e

XIX - Organizacao das Cooperativas
Brasileiras.

§ 32 Poderao ser criados Conselhos Estaduais
e Municipais de Politica Mineral, com as
atribuicdes de fiscalizar a atividade mineral,
a aplicacao da CFEM e o cumprimento de
condicionantes ambientais, sociais e

trabalhistas por empresas mineradoras.

§ 4° As decisdes do Conselho devem ser
observadas desdobradas e executadas pelos
6rgaos de governo, inclusive a Agéncia
Nacional de Mineracao.

JUSTIFICACAO

A criacdo de um Conselho Nacional de Politica Mineral
tem sido proposta por diferentes atores sociais atuantes no tema
da mineracdo, bem como por pesquisadores e técnicos especializados
do setor — por exemplo, pelo Centro de Estudos e Debates
Estratégicos da Camara dos Deputados, de 2014, relatado pelo entao
Deputado Federal Colbert Martins (PMDB-BA), e produzido pelos
Consultores Legislativos Paulo César Ribeiro Lima, Luciana da
Silva Teixeira, Marcos Pineschi Teixeira e Alberto Pinheiro de

Queiroz Filho!.

! Trata-se do estudo “Minerais estratégicos e terras-raras” (p. 144-145), disponivel em:
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Considerando-se a grande importancia estratégica da
exploracao mineral para o desenvolvimento brasileiro, é preciso
envolver na formulacao da politica do setor, em um Conselho de
carater permanente e deliberativo — ndo apenas consultivo —, os
diversos setores envolvidos no tema: 6rgaos de governo; Congresso
Nacional; Estados e Municipios; empresas, trabalhadores e
comunidades impactadas pela exploracao mineral.

Observe-se que o Estado Brasileiro ja& conta com
Conselhos, com distintas atribuicdes e em diferentes moldes,
responsaveis por diversas areas. Trata-se de um imperativo a
construcdao de um Estado democratico, aberto a ampla participacao
social e capaz de realizar planejamento de longo prazo.

Em outra emenda, propomos a modificacao do art. 29 da
MP, para explicitar que caberd a ANM observar e implementar as
orientacdes, diretrizes e politicas fixadas pelo Conselho
Nacional de Politica Mineral, e nao apenas pelo Ministério de
Minas e Energia (além da legislacao pertinente). Para tanto, é
preciso que sejam explicitadas, no texto da MP, as atribuicdes e
critérios de composicao do CNPM, o que fazemos aqui.

Ante o exposto, solicitamos apoio do relator e Pares
para aprovacao desta Emenda.

Sala das comissdes, em 07 de agosto de 2017

(:ﬂkltﬁzﬁ§£bme//

Chico Alencar

Deputado Federal, PSOL/RJ

http://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/minerais-estrategicos-e-terras-raras.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineracao e
extingue o Departamento Nacional de Producao
Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA N.¢°

Dé-se ao art.

82 da Medida Provisdria n.2 791, de 2017,

renumerando-se o atual art. 82 e seguintes, a seguinte redacao:

Art. 8¢9. Serdao objeto de consulta publica,
previamente a tomada de decisao, as minutas e
propostas de alteracbes de normas legais, atos
normativos e decisdes da Diretoria Colegiada
de interesse geral dos agentes econbmicos;
defensores da ordem econbmica e livre
iniciativa, meio ambiente, conservacao da
sociobiodiversidade, povos indigenas e
comunidades tradicionais; consumidores,
desenvolvimento sustentavel, ou usuarios dos
servicos prestados.

§12. 0 periodo de consulta publica iniciar-
se-a sete dias apds a publicacao de despacho
motivado no Didrio Oficial da Unido e terd a

duracao minima de trinta dias.

§22. A ANM devera disponibilizar, em local
especificado e em seu sitio na Rede Mundial de
Computadores - Internet, em até sete dias
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antes de seu inicio, os estudos, dados e
material técnico que foram utilizados como
embasamento para as propostas colocadas em

consulta publica.

§39., As «criticas e sugestdes encaminhadas
pelos interessados, no prazo da consulta
publica, deverao ser disponibilizadas na sede
e no sitio da Agéncia Reguladora, na Internet,
até dois dias apdés o seu recebimento, devendo
permanecer disponiveis na Internet pelo prazo

minimo de um ano.

§4°, 0 posicionamento da Agéncia sobre as
criticas ou contribuicdes apresentadas no
processo de consulta publica deverd ser
disponibilizado na sede e no sitio da Agéncia
Reguladora, na Internet, até sete dias Uteis
antes da reuniao da Diretoria Colegiada para
deliberacao sobre a matéria, devendo
permanecer disponivel na Internet pelo prazo
minimo de um ano.

§52. E assegurado as associacdes constituidas
hd pelo menos trés anos, nos termos da lei
civil, e que incluam, entre suas finalidades,
a protecao ao meio ambiente, justica
socioambiental, desenvolvimento sustentavel,
conservacao da sociobiodiversidade,
consumidor, a ordem econ6mica ou a livre
concorréncia, o direito de indicar a ANM até
trés representantes com notdria
especializacao na matéria objeto da consulta
publica, para acompanhar o processo e dar
assessoramento qualificado as entidades e seus
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associados, cabendo a Agéncia arcar com as
despesas decorrentes, observadas as
disponibilidades orgamentdrias, os critérios,
limites e requisitos fixados em regulamento e
o disposto nos arts. 25, inciso II, e 26 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§6°. 0 acompanhamento previsto no 8§42 serad
proporcionado ao representante nas fases do
processo entre a publicacao de sua abertura
até elaboracdo de relatério final a ser
submetido a decisao da Diretoria Colegiada,
ressalvado o acesso a dados e informacdes que
sejam classificados como sigilosos na forma do
art. 23 da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de
1991.

§7¢9. As Agéncias Reguladoras deverao
estabelecer nos regimentos préprios os
critérios a serem observados nas consultas
publicas.

§82. A ANM devera realizar audiéncia publica
para formacao de juizo e tomada de decisao
sobre matéria considerada relevante.

§92. A abertura do periodo de audiéncias
publicas serd precedida de despacho motivado
publicado no Didrio Oficial da Unido e outros
meios de comunicacdo, até vinte dias antes de

sua realizacao.

§10. A ANM devera disponibilizar, em local
especificado e em seu sitio na Internet, em

até quinze dias antes de seu inicio, os
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estudos, dados e material técnico que foram
utilizados como embasamento para as propostas
colocadas em audiéncia publica.

§11. A ANM devera estabelecer, nos regimentos
proprios, os procedimentos a serem observados
nas audiéncias publicas.

§12. A ANM devera estabelecer, nos regimentos
proprios, outros meios de participacgdo de
interessados em suas decisdes, diretamente ou
por meio de organizacdes e associacodes
legalmente reconhecidas.

§13. 0s resultados da audiéncia plblica e de
outros meios de participacao dos interessados
nas decisfes a que se refere este artigo
deverao ser disponibilizados na sede e no
sitio da ANM na Internet, com a indicacdo do
procedimento adotado.

JUSTIFICACAO

0 objetivo desta Emenda é estabelecer o processo de
consulta e de audiéncia publica no ambito da tomada de decisao da
ANM. Assim, regra o funcionamento dos mecanismos de controle
social dessa agéncia, por meio das consultas e audiéncias
publicas.

A regulamentacao do processo de consulta e audiéncia
publicas se faz assegurando que as sugestdes de toda ordem
oferecidas pelo publico e o posicionamento das agéncias sobre
essas contribuicfes sejam disponibilizados nas respectivas sedes
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e sitios na internet. Note-se, em especial, que se obriga a
agéncia a se posicionar sobre as contribuicdes, evitando que a
participacao do plblico simplesmente caia no vazio, sem qualquer
satisfacao sobre as razdes pelas quais foram ou nao rejeitadas.
Nesse dispositivo, ainda, obriga-se a agéncia a apresentar seu
posicionamento antes da reuniao deliberativa na qual o assunto
sera tratado, evitando também que uma disponibilizacdo tardia nao
permita um melhor esclarecimento das contribuicdes realizadas
pelo publico.

Sugere-se, ademais, a inclusao de prazo até o
encerramento da consulta publica para a prestacao do apoio técnico
as associacles, prazo esse no qual poderao ser fornecidos os
esclarecimentos que se fizerem necessdarios em relacao as questodes
suscitadas durante a consulta.

Ou seja, é evidente que esta Emenda traz para o modelo
institucional e de funcionamento da ANM alguns marcantes tracos
de accountability, no caso, a participacao de interessados,
usuarios e empresas, a justificativa das decisdes dos dirigentes
e a audiéncias e/ou consultas publicas. Tudo isso é de suma
importancia como medida de reforgo da transparéncia das atividades
da agéncia.

Ademais, esta Emenda encontra amplo amparo na Resolucao
169 da OIT, por assegurar a consulta e participacao como pedra
angular de inclusao, especificadamente, dos povos indigenas e
comunidades tradicionais.

Lembramos que o mérito desta Emenda é consensual, pois
é objeto de debates na Camara dos Deputados, inclusive, prevista
no Projeto que trata da regulacao geral dos Agéncias, encaminhadas
ainda no ano de 2004 pelo Poder Executivo, acolhidas pelos entao
relatores Deps. Leonardo Picciani e Eliseu Padilha. Todavia, a
matéria foi para o arquivo, de maneira que aqui se reproduz parte
especifica do acUmulo produzido no debate sobre as agéncia
reguladoras no ambito da Camara dos Deputados.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao
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desta Emenda moralizadora e de participacao social.

Sala das comissdes, em 07 de agosto de 2017

(:ﬂAi(&4§¥£Unua//

Chico Alencar

Deputado Federal, PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineracao e
extingue o Departamento Nacional de Producao
Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA N.¢°

Dé-se ao art. 69 da Medida Proviséria n.2 791, de 2017, a

seguinte redacao:

Art. 62. A ANM poderd contratar para expedicao
de laudos, pareceres ou relatérios que
demonstrem o cumprimento dos requisitos e das
exigéncias impostos aos titulares de direitos
minerdrios pela legislacdao ou pela ANP,
inclusive quanto a seguranca e a estabilidade
de barragens de mineracao, universidades
publicas, observadas as disponibilidades
orcamentarias, os critérios, limites e
requisitos fixados em regulamento e o disposto
nos arts. 24, inciso XIII, 25, inciso II, e 26
da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda objetiva assegurar o assessoramento
qualificado para expedicao de laudos, pareceres ou relatérios da
Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), uma vez que a contratacao de
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especialistas por indicacao de terceiros poderia suscitar
qguestionamentos éticos e legais. A contratacao de universidades
possibilitara o apoio técnico com a desejavel isencao, aumentando
a integracao entre a academia e o ambiente regulado.

Diga-se que a previsao original na MP (art. 69 do Texto
original) ventila hipdtese precaria de vinculo entre particulares
e a Administracao, uma vez que prevé o mero “credenciamento”. E
mais, estabelece hipdtese questionavel sob o prisma da boa pratica
gerencial e de inobservancia dos principios constitucionais da
Administracdo (impessoalidade, moralidade e eficiéncia), ao
estabelecer como requisito para o credenciamento abstratamente e
tao somente “notdéria especializacao de acordo com padroes
internacionalmente aceitos”.

Ha, de modo indireto, um fortalecimento as receitas
das universidades plblicas, inclusive, fomentando-as em suas
pesquisas e extensdes ao mundo extramuros dos campus
universitarios. Ou seja, por outras vias, se reafirma tanto sobre
a importante funcao das universidades publicas, como do
compromisso com o ensino publico.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao
desta Emenda.

Sala das comissdes, em 07 de agosto de 2017

Chico Alencar

Deputado Federal, PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineracao e
extingue o Departamento Nacional de Producao
Mineral.

EMENDA ADITIVA N.¢

Dé-se ao art.

seguinte redacao:

16 da Medida Provisdria n.2 791, de 2017, a

Art.16. 0 Ouvidor atuard junto a Diretoria
Colegiada sem subordinacao hierarquica e
exercera as suas atribuicdes, sem acumulacao
com outras funcdes, com mandato de cinco anos,
vedada a reconducao.

§1°9. Sao atribuicdes do Ouvidor zelar pela
qualidade dos servicos de fiscalizacao e
regulacao prestados pela ANM e acompanhar o
processo interno de apuracao das denlncias e
reclamacdes dos interessados contra a atuacao
dela ou contra a atuacao dos entes regulados.

§22. 0 Ouvidor terd acesso a todos os
processos da agéncia e contard com o apoio
administrativo de que necessitar, competindo-
lhe produzir, semestralmente e quando julgar
oportuno, relatérios sobre a atuacao da ANM.

8§32, O0s relatérios do Ouvidor deverdao ser
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encaminhados a Diretoria Colegiada, que podera

se manifestar no prazo de quinze dias.

§4°2. Transcorrido o prazo para manifestacao da
Diretoria Colegiada, o Ouvidor devera
encaminhar o relatério e, se houver, a
respectiva manifestacao da Diretoria
Colegiada, ao titular do Ministério de Estado
de Minas e Energia ou a que a Agéncia estiver
vinculada, aos Ministros de Estado da Fazenda,
do Planejamento, Orcamento e Gestao e ao
Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a Camara dos Deputados, ao Senado
Federal e ao Tribunal de Contas da Uniao,
divulgando-os no sitio da Agéncia, na
Internet.

§59, 0 Ouvidor sera escolhido pelo Presidente
da RepUblica e por ele nomeado, apdés aprovacao
pelo Senado Federal, nos termos da alinea “f”
do inciso III do art. 52 da Constituicao
Federal, devendo ter reputacao ilibada e
notério conhecimento em regulacdo de setores
econdmicos, bem como no campo de atividade da
agéncia reguladora.

§62. 0 Ouvidor somente poderd perder o mandato
em caso de renlncia, condenacao judicial
transitada em julgado, condenacao em processo
administrativo disciplinar ou exoneracao, por
iniciativa do Presidente da Republica,

precedida de autorizacao do Senado Federal.

§7°2. 0 processo administrativo contra o
Ouvidor somente poderd ser instaurado pelo
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titular do Ministério de Estado de Minas e
Energia, ou ao qual a Agéncia esteja
vinculada, por iniciativa de seu Ministro, por
representacao do Presidente da Replblica ou do
titular da Controladoria-Geral da Uniao,
inclusive em decorréncia de representacao
promovida pela Diretoria Colegiada da ANM.

§8¢9. Ocorrendo vacancia no cargo de Ouvidor no
curso do mandato, este sera completado por
sucessor investido na forma prevista no caput,
que o0 exercerd pelo prazo remanescente,
admitida a sua reconducao se tal prazo for

inferior a dois anos.

JUSTIFICACAO

Os dispositivos relativos a Ouvidoria sao objetos de
modificagles: propusemos, inicialmente, que o mandato do Ouvidor
seja, tal como dos diretores, de cinco anos, vedada a reconducao.
De um lado, entendemos que a importancia dessa funcdo recomenda
a extensao, no que for cabivel, das mesma regras pertinentes a
duracao dos mandatos dos diretores e escolha dos respectivos
titulares. De outro lado, consideramos que o mandato de cinco
anos permitird a melhor utilizacao da experiéncia acumulada pelo
OQuvidor, sendo o prazo de dois anos demasiadamente curto para
esse fim. No mesmo artigo, em respeito ao principio do
contraditério, acrescentamos a regra de que os relatérios do
Ouvidor sejam encaminhados a Diretoria Colegiada, para que este
se manifeste, se assim desejar.

E mais, disciplinamos a ouvidoria de modo que as

criticas, reclamacdoes e sugestdoes tenham efetividade e
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concretude, evitando que a participacao do publico simplesmente
caia no vazio. Nesse dispositivo, ainda, obriga-se o ouvidor a
dar consequéncia as suas apuracfes e relatérios, dai o
encaminhamento aos érgaos de controle e de gestao (mais ampla) do

governo.

Lembramos que, similar a outra emenda apresentada sobre
consultas e audiéncias, o mérito desta Emenda é consensual, pois
é objeto de debates na Camara dos Deputados, inclusive, prevista
no Projeto que trata da regulacao geral dos Agéncias, encaminhadas
ainda no ano de 2004 pelo Poder Executivo, acolhidas pelos entao
relatores Deps. Leonardo Picciani e Eliseu Padilha. Todavia, a
matéria foi para o arquivo, de maneira que aqui se reproduz parte
especifica do acUmulo produzido no debate sobre as agéncia
reguladoras no ambito da Camara dos Deputados.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao

desta Emenda moralizadora e de participacao social.

Sala das comissdes, em 07 de agosto de 2017

<:ﬂklgﬁzﬁgkbmuar/

Chico Alencar

Deputado Federal, PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 791, DE 2017

Dé-se ao art.
seguinte redacao,

Cria a Agéncia Nacional de Mineracao e
extingue o Departamento Nacional de Producao
Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA N.¢°

19 da Medida Proviséria n.¢ 791, de 2017, a
e por conexao de mérito, suprima-se do §1°9,

art. 82 da MP, o trecho “sem prejuizo das deliberacdes colegiadas

para matérias definidas no regimento interno.”:

Art. 19. As reunides deliberativas da
Diretoria Colegiada serao publicas e gravadas
em meio eletronico.

§12. Nas sessdes deliberativas da Diretoria
Colegiada de que trata o caput, é assegurada
a manifestacao do Procurador-Chefe da ANM, das
partes envolvidas no processo e de terceiros
interessados, na forma estabelecida no
regulamento da ANM.

§29. A gravacao e a ata de cada reuniao
deliberativa da Diretoria Colegiadas Diretor
devem ser disponibilizadas aos interessados na
sede da Agéncia e no seu sitio, na Internet,
até dois dias Uteis apd6s o encerramento da
reuniao, devendo permanecer na Internet pelo

prazo minimo de cinco anos.
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§32. As pautas das reunides deliberativas da
Diretoria Colegiada deverao ser divulgadas no
sitio da agéncia, na Internet, com
antecedéncia minima de cinco dias Uteis.

§4¢9, Somente poderao ser deliberadas matérias
que constem das pautas das reuniodes
deliberativas da Diretoria Colegiada,
divulgadas na forma do §32, ressalvada a
analise de processos considerados sigilosos.

§52. Nao se aplica o disposto neste artigo as
reunides deliberativas em que a Diretoria
Colegiada faca uso ou delibere sobre
documentos classificados como sigilosos, na
forma da Lei, ou aquelas que sejam destinadas
a exame de processos considerados sigilosos.

JUSTIFICACAO

0 atual art. 19 da MP ja& dispde sobre as sessoes
deliberativas da Diretoria Colegiada da ANM. Logo, a Emenda visa
aperfeicoar o assunto, fortalecendo a transparéncia e o livre
direito de defesa dos interessados.

Por isso, define-se que as reunides deliberativas das
agéncias deverao ser publicas e seus registros disponibilizados
ao publico; a divulgacdo prévia da pauta das reunides
deliberativas, com antecedéncia minima de 5 dias Uteis,
determinando que nenhuma matéria para a qual nao tenha havido tal
publicidade prévia podera ser deliberada, ressalvado o caso da
analise de processos considerados sigilosos. As decisbes devem

permanecer disponiveis pelo prazo de 5 anos, uma vez ser esse O
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prazo que se pode interpor acao judicial contra o Poder Piblico.
Isso assegura aos interessados um tempo minimo para
intervir no processo, quando for o caso, privilegiando o principio
basilar do amplo direito de defesa e de acesso ao Poder Publico.
Todavia, ressalvamos dessas disposicOes as reunides em que o
Colegiado faca uso ou delibere sobre documentos classificados como
sigilosos.
Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao

desta Emenda moralizadora e de transparéncia.

Sala das comissdes, em 07 de agosto de 2017

@J C / AQ‘M U

Chico Alencar

Deputado Federal, PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineracao e
extingue o Departamento Nacional de Producao
Mineral.

EMENDA ADITIVA N.¢

Acrescente-se ao art. 25 da Medida Provisdria n.2 791, de

2017, os seguintes paragrafos:

§12. 0 controle externo da ANM serd exercido
pelo Congresso Nacional, com auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao, especialmente
verificando a compatibilidade das acoes
adotadas pela agéncia com as politicas
definidas para o setor regulado.

§22. ANM devera elaborar relatério anual
circunstanciado de suas atividades, nele
destacando o cumprimento da politica do setor
definida pelos Poderes Legislativo e

Executivo.

8§32, 0 relatdorio anual de atividades devera

ser encaminhado pela ANM, por escrito, no
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prazo de até noventa dias apds a abertura da
sessao legislativa do Congresso Nacional, ao
titular do Ministério a que estiver vinculada,
ao Senado Federal, a Camara dos Deputados e ao
Tribunal de Contas da Uniao, e disponibilizado
aos interessados na sede da Agéncia e no seu
sitio, na Internet, devendo permanecer
disponivel na Internet pelo prazo minimo de um
ano.

§4°, No prazo de até quarenta e cinco dias
ap6s o encaminhamento do relatério anual, a
ANM apresentard, em reunido conjunta das
comissdes temdticas pertinentes das duas Casas
do Congresso Nacional, para deliberacao
destas, avaliacao do cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidos, esclarecendo o impacto
de suas operacOes e os resultados alcancados.

§52¢ E do Diretor-Geral da ANM o dever de
cumprir os prazos estabelecidos neste artigo,
sob pena de responsabilidade.

JUSTIFICACAO

Trata da prestacao de contas e do controle social da
ANM de modo que consideramos fundamental que se atribua ao
Congresso Nacional um controle mais efetivo sobre as atividades
desenvolvidas. Nesse sentido, cabe lembrar, em primeiro lugar, a
competéncia constitucional do Legislativo para o exercicio do
controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
sobre a Administracao Pdblica.

Com esse entendimento, incluimos dispositivo segundo o
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qual o controle externo da agéncia sera exercido pelo Congresso
Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
especialmente verificando a compatibilidade das acdes adotadas
pela agéncia com a politica definida para o setor regulado. Para
esse fim, o relatério anual de atividades devera ser encaminhado
pela ANM, no prazo de até noventa dias apds a abertura da sessao
legislativa do Congresso Nacional, ao titular do Ministério a que
estiver vinculada, ao Senado Federal, a Camara dos Deputados e ao
Tribunal de Contas da Unido, e disponibilizado aos interessados
na sede da agéncia e no seu sitio na lnternet, devendo permanecer
disponivel pelo prazo minimo de um ano.

Ademais, adotando procedimentos semelhantes ao
previstos na lei de responsabilidade fiscal (Lei Complementar n¢
101, de 2000, art. 92, § 52), a Emenda prevé que, no prazo de até
quarenta e cinco dias apés encaminhamento do relatdério anual, a
agéncia apresentard, em reunidao conjunta das comissdes temdticas
pertinentes do Congresso Nacional, para deliberacao destas,
avaliacao do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos, para
0o exercicio anterior, no contrato de gestao, esclarecendo o
impacto de tais operacdes e os resultados alcancgados.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao
desta Emenda.

Sala das comissdes, em 07 de agosto de 2017

(:ﬂ&ltﬁzg§%LWLV//
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Partido Socialismo e Liberdade

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineracao e
extingue o Departamento Nacional de Producao
Mineral.

EMENDA ADITIVA N.¢

Acrescente-se §§13 a 17 ao art. 24 da Medida ProviséOria n.®°

791, de 2017, com a seguinte redacao:

§13. A execucao das atividades de fiscalizacao
podera ser objeto de delegacdao a 6rgao
especifico estadual, do Distrito Federal ou
municipal, que observard as pertinentes normas
legais e regulamentares federais.

§14. 0Os atos de carater normativo editados
pelo 6rgao estadual ou municipal que receber
a delegacao deverao se harmonizar com as

normas expedidas pela ANM.

§15. E vedado ao 6rgao regulador estadual, do
Distrito Federal ou municipal conveniado

exigir de concessionaria ou permissionaria sob
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sua acao complementar de fiscalizacao
obrigacao nao prevista previamente em

contrato.

§16. Em caso de descentralizacao da execucao
de atividades sob responsabilidade da ANM para
entes estaduais ou municipais, parte da
receita arrecadada pela Agéncia devera ser
repassada ao 6rgao regulador conveniado, para
custeio de seus servicos, na forma do

respectivo instrumento de convénio.

§17. 0 repasse de que trata o §16 deste artigo
devera ser compativel com os custos da agéncia
reguladora local para realizar as atividade
delegadas.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda destina-se a explicitar que somente as
atividades de fiscalizacao podem ser delegadas. E mais, a Emenda
diz que o repasse de recursos aos 6rgdos estaduais, distrital ou
municipal sera baseado na receita arrecadada total e ndo apenas
pela taxa de fiscalizacao. Ademais, tal repasse devera ser
compativel com os custos da agéncia reguladora local para realizar
as atividades delegadas.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacgao
desta Emenda.

Sala das comissdes, em 07 de agosto de 2017
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineracao e
extingue o Departamento Nacional de Producao
Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA N.¢°

Dé-se ao art. 29 da Medida Proviséria n.2 791, de 2017, a

seguinte redacao:

Art. 29. A ANM, no exercicio de suas
competéncias, observara e implementard as
orientacles, as diretrizes e as politicas
fixadas no Decreto-Lei n2 227, de 28 de
fevereiro de 1967 - Cdédigo de Mineracao, em
legislacao correlata e pelo Conselho Nacional
de Politica Mineral e Ministério de Minas e
Energia.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda objetiva garantir que a ANM observara
e implementara as orientacdes, diretrizes e politicas fixadas pelo
Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM), além daquelas ja
dispostas no Coédigo de Mineracao, legislacao correlata e pelo
Ministério de Minas e Energia.

Em outra emenda, de carater aditivo, acrescentamos a

MP a necessidade de criacao do CNPM, que responde a necessidade
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de se consolidar, no Estado brasileiro, um espago estratégico
permanente de formulacao da politica do setor que envolva diversos
6rgaos de governo, o Congresso Nacional, estados e municipios,
bem como setores da sociedade envolvidos com a atividade de

exploracao mineral.
Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao

desta Emenda.

Sala das comissdes, em 07 de agosto de 2017
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Chico Alencar

Deputado Federal, PSOL/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Partido Socialismo e Liberdade

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineracao e
extingue o Departamento Nacional de Producao
Mineral.

EMENDA ADITIVA N.¢

Acrescente-se a Medida Provisdria n.2 791, de 2017, o

seguinte dispositivo:

Art. 17 Compete ao Conselho Consultivo da
ANM opinar sobre a pauta deliberativa da
Diretoria Colegiada e apreciar seus
relatérios, bem como os do Ouvidor.

§ 12 A composicao do Conselho Consultivo
serd quadripartite, feita da seguinte forma:
I — 25% de participacao dos governos federal,
estaduais e municipais;

IT - 25% de participacao de entidades
sindicais;

III — 25% de participacao de representantes de
povos e comunidades impactados pela atividade
mineral;

IV - 25% de participacao de entidades
representantes de empresas privadas de
extracao mineral.

§ 22 0s membros do Conselho Consultivo, que
nao serao remunerados, terao mandato de trés

anos, vedada a reconducao.
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JUSTIFICACAO

Propomos, em outra emenda, a criacao de um Conselho
Nacional de Politica Mineral, érgao deliberativo e consultivo para
atuar na formulacdo da politica do setor, a qual devera ser
implementada pela ANM. E preciso instituir uma instancia de
participacao social também na execucao da politica, isto é, na
prépria estrutura da Agéncia — a exemplo do que ja ocorre em
outras Agéncias, como a ANATEL (arts. 33 a 37 da Lei 9.472/1997).

Trata-se de fortalecer o controle social das decisdes
tomadas pela ANM, de modo a garantir nao apenas sua transparéncia,
mas também a possibilidade de considerar os diversos interesses
legitimos envolvidos na producdao mineral, por parte de mdltiplos
atores.

Ante o exposto, solicitamos apoio do relator e Pares
para aprovacao desta Emenda.

Sala das comissdes, em 07 de agosto de 2017

<:ﬂ&l(#43§£bmav//

Chico Alencar

Deputado Federal, PSOL/RJ
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 25 DE JULHO DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineracdo e extingue o
Departamento Nacional de Producéo Mineral.

EMENDA N°
(Do Sr. Otavio Leite)

O artigo 24 da Medida Proviséria n° 791, de 25 de julho de 2017, passa a vigorar com a seguinte
alteracéo:

“Art. 24. Fica instituida a Taxa de Fiscalizacdo de Atividades Minerais - TFAM, cujo fato gerador é o
regular exercicio do poder de policia inerente a fiscalizacdo das atividades de mineragédo pela ANM,
e que devera ser recolhida a ANM até 30 de abril de cada exercicio, pelos titulares de direitos
minerarios sob o0s regimes legais de autorizagdo de pesquisa, de concessao de lavra, de
licenciamento e de permisséo de lavra garimpeira.

813 Os valores constantes do 83° ficam reduzidos em 50% caso o sujeito passivo da TFAM
seja optante do Simples Nacional.”

JUSTIFICACAO

Pretende-se, com a inclusdo deste paragrafo, aplicar tratamento tributario diferenciado aos titulares
de direito mineral de micro e pequeno porte, optantes do Simples Nacional, que, segundo estatisticas dos
orgdos competentes, corresponde a grande parte dos que operam no setor. A reducdo da carga tributaria
da atividade serda medida bastante salutar, contribuindo significativamente para a competitividade, neste
aspecto.

Tal medida se encontra em consonancia com as disposi¢cdes constitucionais sobre o pequeno e
micro empreendedor, podendo inclusive ser encontrada em outros dispositivos normativos tributarios
relativos a taxas federais, estaduais e municipais, reduzindo-as neste mesmo patamar na hipétese do
sujeito passivo ser optante do tratamento tributario diferenciado do Simples Nacional.

Sala das Comissoes, de agosto de 2017.
,.1/

Deputado OTAVIO LEITE
PSDBI/RJ
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

06/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

TIPO
1[ 1SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o § 4° ao artigo 24 da Medida Proviséria n° 791 de 2017, que passara a contar com a
seguinte redacdo:

“8 4° A TFAM devida ao titular que possua os titulos elencados nos incisos I e II
do 83° deste artigo correspondera a uma taxa unica no valor estabelecido nos
referidos incisos para a soma dos titulos referentes a autorizacdo de pesquisa e
para a soma de titulos em requerimento de pesquisa apés a apresentacdao do
relatorio final de pesquisa até a outorga da concessao de lavra, enquanto que a
TFAM devida por titular que possua quaisquer dos titulos elencados nos incisos
IIT a VI do §3° deste artigo, correspondera a soma total dos valores constantes dos
referidos incisos para cada direito minerario sob titularidade do sujeito passivo da
obrigacdo em 1° de janeiro do mesmo ano da data de vencimento da TFAM.”

JUSTIFICACAO
As empresas mineradoras que ainda ndo estejam em fase de producdo ndo possuem, a priori,
qualquer renda, se encontrando em fase de investimento macico para a pesquisa de existéncia de
jazida e viabilidade economica do projeto, ndo sendo possivel onera-las, ainda mais, com diversas
taxas de fiscalizagdo.

A presente alteracdo representara um incentivo positivo para que a nova Agéncia seja diligente no
exercicio de suas competéncias, uma vez que o maior numero de concessoes de lavra e regimes de
licenciamento deferidos se convertera em maior arrecadacdo para a Agéncia.
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 791, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineracdo e
extingue o Departamento Nacional de
Producédo Mineral.

EMENDA ADITIVA

Incluir os incisos XXIV e XXV, ao art. 4° da Medida Proviséria n® 791,
de 2017, renumerando-se 0s demais, com as seguintes redacoes:

AT A0 s

XXIV — obter junto ao 6rgdo ambiental competente a Licenca
Prévia Ambiental, precedendo a concessdo ou autorizacdo
para o aproveitamento dos recursos minerais.

XXV — definir, mediante consulta publica, um zoneamento
ecolégico-minerario para o Pais, na escala minima de
1:250.000, a ser revisado a cada cinco anos, que servira de
base para os atos administrativos previstos nesta Lei e do qual
constardo as areas nas quais nao podera haver mineracao, ou
em que a atividade estara sujeita a severas limitacées”. (NR)

JUSTIFICACAO

A obtencéo da Licenca Ambiental, antes da concesséo ou autorizacao,
inverte a logica do processo, conferindo maior seguranca ambiental e juridica,
além de propiciar maior agilidade no processo como um todo.

Hoje o vencedor do certame inicia as negociagbes com o0 0Orgao
ambiental visando obter uma licenca ambiental que, pelas suas
especificidades, pode demorar a ser obtida e em alguns casos, inclusive, pode



ser negada, inviabilizando a execucao da atividade mineradora, ocasionando-
se a perda de tempo e dinheiro.

Desta forma, propde-se que a concessao ou autorizacdo, s6 venha a
ocorrer apés a obtencéo da licenca ambiental pela ANM, o que desonerara os
participantes do processo, estimulando uma maior concorréncia, com regras e
custos bem definidos, com toda seguranca juridica e socioambiental que o
processo demanda.

Na mesma esteira, da seguranca socioambiental e juridica, propde-se a
definicdo de uma zoneamento ecoldgico-minerério para o Brasil, com revisées
peridédicas previstas, definindo-se as areas aptas e as areas nas quais nao
poderé ocorrer mineracao.

Isto, certamente, vai levar a uma maior transparéncia de todo o
processo, com ganhos socioambientais evidentes, sem, contudo, se tornar um
empecilho ao desenvolvimento da atividade mineraria, ao contrario, fara com
gue a mesma se da em um patamar de seguranca juridica, confortavel para
todos os atores envolvidos.

Assim, entendemos relevantes os objetivos da presente proposta e
contamos com o apoio dos nobres Pares para aprovagao.

Sala da Comissao, de agosto de 2017

Deputada LEANDRE
PVIPR
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA Ne° 791, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de Mineragéo e extingue
0 Departamento Nacional de Producéao Mineral.

EMENDA ADITIVA

Incluir os incisos XXXVIII, XXXIX e XL, ao art. 4° da Medida Provisoria
n® 791, de 2017, renumerando-se 0 anterior, com as seguintes redacoes:

“Art. 4° Compete a ANM:

XXXVIII — estabelecer diretrizes para a prevencao, o controle e
a recuperacao dos passivos ambientais da mineracéao;

XXXIX - estabelecer diretrizes especificas de
prevencdo a desastres e protecdo da populacdo, em
consonancia com os do Sistema Nacional de Protecéo
e Defesa Civil;

XL — estabelecer os procedimentos, em conjunto com
o 6rgdo ou entidade ambiental competente, para a
outorga sucessiva e encadeada das licencas
ambientais e titulos minerarios. (NR)

JUSTIFICACAO

A atividade mineraria, como sabemos, é extremamente impactante, o
que, com o passar do tempo, gerou um enorme passivo ambiental, que
compromete a qualidade de vida para toda a Nacao.



Estd realidade demanda, com urgéncia, a definicAo de aces
concretas no sentido de se iniciar a recuperacao dos passivos ambientais no
Brasil, sendo que, para tanto, a ANM devera estabelecer diretrizes e fiscalizar
essas acdes de prevencdo, controle e recuperacdo dos passivos, com a
participacdo e o0 apoio de outras entidades, tais como o CCPRM (Servi¢o
Geoldgico Nacional) e os érgaos ambientais federais, estaduais e municipais.

Por outro lado, o maior desastre ambiental dos ultimos tempos,
ocorrido em Mariana — MG, com o rompimento da barragem de Funddo da
empresa SAMARCO, demonstra que os procedimentos para prevencao a
desastres continuam falhos no Pais, com perdas humanas e danos ambientais
gue ndo mais deveriam ocorrer, dado o avanco tecnolégico com que ja se
conta hoje em dia. Em consonéncia com o Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SINPDEC), € necessario estabelecer diretrizes para que nédo
venham a ocorrer, ou quando impossivel, que a ocorréncia desses desastres
venha a ser reduzida ao maximo possivel, até mesmo para que a atividade
mineraria ndo tenha sua imagem ainda mais depreciada junto a populacdo, em
especial a que mora nos entornos das minas e equipamentos de apoio.

Também entendemos como essencial para a seguranca técnica,
ambiental e juridica do processo, estabelecer um procedimento encadeado de
outorga sucessiva dos titulos minerarios e das licencas ambientais, a exemplo
de como ocorre hoje entre 0 DNPM e o Ibama ou o érgdo ambiental estadual.
Tal procedimento ndo deve constar na lei, mas € essencial que a licenca prévia
preceda a concessdo de lavra ou a autorizacdo para aproveitamento de
recursos minerais, por exemplo, para que a variavel socioambiental possa, de
fato, balizar a exploracado do bem mineral.

Assim, entendemos relevantes os objetivos da presente proposta e
contamos com 0 apoio dos nobres Pares para aprovagéo.

Sala da Comisséo, de agosto de 2017

Deputada LEANDRE
PVIPR
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MEDIDA PROVISORIA 791 DE 2017

Cria a Agéncia Nacional
de Mineracdo e extingue o
Departamento  Nacional de
Producédo Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se o inciso Il ao paragrafo unico do inciso V do Art. 18 da Medida
Proviséria 791, de 2017, com a seguinte redacao:

[ll - a ndo aplicacdo das sanc¢des administrativas, inclusive apreensao e leildo,
para as atividades realizadas em areas que ja sejam objeto de solicitacdo de
pesquisa, licenca, concessao ou permissao de titulo minerario, em data anterior
a esta Medida Provisoria” (NR).

JUSTIFICATIVA

Hoje, € possivel verificar o grande acumulo dos processos de legalizacao de
areas que podem ser transferidas aos garimpeiros. O Departamento Nacional
de Producédo Mineral (DNPM), justificado pelo baixo quadro de efetivo, néo
conseguiu cumprir 0s prazos estipulados em lei.

Verificamos nesse sentido a necessidade de atuacao pontual e efetiva da nova
agéncia na organizacdo dos processos e na posterior sistematizacdo sobre a
forma de autuacéo, apreensao e leildo dos equipamentos recolhidos no auto de
infrac&o.

A fiscalizagdo para evitar possiveis extracfes ilegais € fundamental para o

correto de desenvolvimento da atividade mineral no pais. Porém, a sisteméatica
deve ser revista para garantir efetividade e organizagéo do setor.

Sala das Comissfes, em de agosto de 2017
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 791, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

Cria. a Agéncia Nacional de
Mineragao e extingue o]
Departamento Nacional de
Producdo Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redacédo para o paragrafo Unico, do art. 1° da MP 791/2017, com a
seguinte redagao:

“Art. 1°.....

Paragrafo Unico. A ANM tera sede e foro no Distrito Federal e devera
ter unidades administrativas regionais, em todos os Estados da
Federacdo.” (NR).

JUSTIFICATIVA

A presenca de uma unidade da agéncia no ES se mostra fundamental
para a economia capixaba. Isso porque, a producao de rochas ornamentais do
ES corresponde a cerca de 77% da nacional e por volta de 9% do PIB do
estado.

E importante salientar que no Espirito Santo esta presente todo o
arranjo produtivo para o setor de rochas ornamentais, incluindo a extragao, o
beneficiamento, a producdo de maquindrio e insumos e, finalmente, a
exportagdo, que inclusive corresponde a 82,16% da nacional.

O setor é o unico presente em todos os municipios do Estado e, por
isso, um distanciamento do poder decisério do local de producédo, pode
significar um obstaculo que comprometa a economia do Estado como um tudo.

Sala da Comisséo, de agosto de 2017

{%ﬁ

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
PVIES
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 791, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017

Cria a Agéncia Nacional de
Mineracéo e extingue 0
Departamento Nacional de
Producao Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o art. 24 da Medida Proviséria n® 791, de 2017, para a
seguinte redacgao:

“Art. 24. Fica instituida a Taxa de Fiscalizacdo de Atividades Minerais -
TFAM, cujo fato gerador € o regular exercicio do poder de policia
inerente a fiscalizacdo das atividades de mineracdo pela ANM, e que
deverd ser recolhida a ANM até 30 de abril de cada exercicio, uma
Unica vez, pelos titulares de direitos minerarios sob os regimes legais
de autorizacao de pesquisa, de concessao de lavra, de licenciamento e
de permisséo de lavra garimpeira.

8 3° Para fins de céalculo da TFAM, serdo considerados os seguintes
valores, por fase do processo minerario:

| — emisséo da autorizacdo de pesquisa até a entrega do relatério final -
R$ 2.000,00 (dois mil reais);

Il - na aprovacdo do relatério final de pesquisa até a outorga da
concessao de lavra - R$ 1.000,00 (mil reais);

[l = na concessao de lavra ou manifesto de mina em vigor - R$
5.000,00 (cinco mil reais);

IV - licenciamento em vigor - R$ 3.000,00 (trés mil reais);

V - permissao de lavra garimpeira em vigor de titularidade de
cooperativa - R$ 1.000,00 (mil reais); e

VI - permisséo de lavra garimpeira em vigor de titularidade de pessoa
fisica - R$ 500,00 (quinhentos reais).” (NR).



JUSTIFICATIVA

A redacdo em vigor da MP imp6e o recolhimento anual da TFAN, ainda
que o processo ndo avance, por culpa que ndo do requerente. E de se
presumir o interesse do requerente em obter o tramite agil de seu processo, e
taxacdo anual premia, muitas vezes, a propria lentiddo do 6rgdo gestor do bem
mineral, tornado a redag&o anterior um incentivo & morosidade publica.

Sala da Comissao, de agosto de 2017.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
PVIES
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EMENDAN° -CM
(@ MPV n° 791, de 2017)

Na Medida Provisoria n° 791, de 25 de julho de 2017, dé-se ao
art. 4° nova redacao e insira-se novo art. 24, renumerando-se 0s seguintes,

na forma abaixo:

FAXE A° i

XI - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgaos dos Estados e
do Distrito Federal, a atividade de mineragdo, adotar medidas acautelatorias,
como de interdicdo e de paralisacdo, e impor as sancoes cabiveis;

XII - regular, fiscalizar, arrecadar, constituir e cobrar, diretamente, ou
mediante convénios com érgdos dos Estados e do Distrito Federal, os créditos
decorrentes:

XXIX — Prestar apoio técnico a Estados e Municipios com areas de pesquisa
e/ou lavra mineraria.”

“Art. 24. Do total arrecadado com a Taxa de Fiscalizacdo de Atividades
Minerais — TFAM, 50% sera repassado ao Estados, Distrito Federal e
Municipios que celebrarem convénios para exercer de forma compartilhada
as competéncias de registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos minerais em seus territ6rios.”



JUSTIFICACAO

A Ageéncia Nacional de Mineracao - ANM esta sendo criada
com uma missdao muito ambiciosa: a de implementar toda a politica mineral
para o Pais. Apesar de contar com uma estrutura que lhe da mais autonomia
e poder, e de ter recebido fontes adicionais de recursos, sabe-se que a
Ageéncia sozinha dificilmente podera fiscalizar a contento todas as atividades
minerarias, visto que nao dispora da capilaridade nem dos recursos humanos
necessarios para fiscalizar as mais de 8 mil minas existentes no Pais.

Por essa razdo, é importante que ela possa delegar parte de suas
atribuicOes para aqueles 6rgaos dos Estados e Municipios que possuam
servicos técnicos e administrativos organizados e aparelhados para a
execucdo das atividades de fiscalizacdo do setor mineral, conforme
condicoes estabelecidas em ato da ANM. O recém-extinto Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM) acumulou longa experiéncia de
atuacdo conjunta com Estados e Municipios.

Esse tipo de iniciativa também ja vem sendo desenvolvido de
forma bem-sucedida no setor de petrdleo, e a Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) tem trabalhado em colaboracao com
Estados e Municipios.

Além disso, a CFEM, por exemplo, embora seja regulamentada
e fiscalizada pela Unido, tem a maior parte de seus recursos recolhidos e
distribuidos a Estados e Municipios, que sdo os verdadeiros impactados pela
atividade mineradora. E fundamental que haja um esforco conjunto de todos
os entes federativos para tornar mais efetiva a gestdao das politicas para as
atividades de mineracao.



Tendo em vista a necessidade de haver um trabalho conjunto de
implementacao e de fiscalizacao das atividades do setor mineral, cabe a
ANM tracar as diretrizes, capacitar as unidades estaduais e municipais e dar
apoio técnico as mesmas, a fim de que se possa dar celeridade e profundidade
aos complexos processos de fiscalizacdo. A cooperacao entre as esferas de
governo servira também para desonerar a Agéencia das rotinas envolvendo
empreendimentos menores e dar-lhe folego para fiscalizar com mais afinco
os grandes empreendimentos mineradores distribuidos no nosso territorio
continental.

Por fim, uma vez que Estados e Municipios irdo atuar no
trabalho de registrar, acompanhar e fiscalizar as atividades minerais, é¢ muito
justo que compartilhem das receitas provenientes da Taxa de Fiscalizacao de
Atividades Minerais - TFAM, cujo fato gerador é justamente o regular
exercicio do poder de policia inerente a fiscalizacdo das atividades de
mineragao.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senadora ANA AMELIA
(PP-RS)



MPV 791
00085

EMENDA N° - CMMPV 791/2017
(3 MPV n° 791, de 2017)

Inclua-se na Medida Proviséria n°® 791, de 25 de julho de 2017, o
seguinte art. 25 e renumerem-se 0s demais:

“Art. 25-A. Fica criado o Comité Gestor da Fiscalizacdo da
Compensacdo Financeira pela Exploracdao de Recursos Minerais -
CGCFEM, presidido pela Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM, com
as seguintes atribuicoes:

I — dispor sobre a forma de cooperacao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, para a fiscalizacao da CFEM,;

I — disciplinar a fiscalizacdo, a arrecadacdo, sangOes e
procedimentos de que tratam os incisos XI e XII do art. 4° desta Lei;

[T — regulamentar o compartilhamento de informacdes sobre a

atividade de mineracdao entre os 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

§1° O CGCFEM tera a seguinte composicao:
I — trés representantes da ANM,;
IT — trés representantes de entidades nacionais de Municipios;

[T — trés representantes dos Estado e do Distrito Federal indicados
pelo Férum Nacional dos Secretarios de Minas e Energia.

82. A ANM estabelecera as condicOes para a execucao das
atividades do CGCFEM em regulamento proprio.”

JUSTIFICACAO

A Agencia Nacional de Mineracdo — ANM foi criada tendo como
finalidade regular e fazer cumprir a politica mineral brasileira. Dentre suas
principais atribuicoes, estdo a de fiscalizar a atividade de mineracdo, adotar
medidas acautelatorias, como de interdicdo e de paralisacdo, impor as sancoes
cabiveis, além de regular, fiscalizar, arrecadar, constituir e cobrar as taxas e
compensacoes exigidas de detentores de titulos minerarios.



Apesar de contar com uma estrutura que lhe da mais autonomia e
poder, e de ter recebido fontes adicionais de recursos, sabe-se que a Agéncia
sozinha dificilmente podera fiscalizar a contento todas as atividades de
mineragao, visto que nao dispora da capilaridade nem dos recursos humanos
necessarios para fiscalizar as mais de 8 mil minas existentes no Pais. Por essa
razdao, € importante que ela possa trabalhar em conjunto com estados e
municipios.

Até a edicdo da Medida Provisoria n° 791, de 2017, essa
fiscalizacdao vinha sendo competéncia do Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM) e, sempre que houve delegacao do poder de fiscalizacao para
os estados ou municipios, o instrumento adotado foi o do convénio. O modelo
do convénio tem, no entanto, se revelado pouco eficaz. Acreditamos que,
mesmo Com a nova estrutura que caracterizara a nova Agéncia, € preciso
encontrar um instrumento mais eficiente.

Propomos, entdo, a criacao do Comité Gestor da Fiscalizacao da
CFEM, que reunira representantes da ANM, dos Estados e dos Municipios,
com o intuito de disciplinar a forma de colaboracdo entre as trés esferas de
poder no que diz respeito a fiscalizacdo. Os municipios, que recebem o maior
percentual da CFEM, tém enorme interesse na fiscalizacdo e no controle da
CFEM e, por meio do Comité, poderao ter atuacao mais forte.

O Comiteé tera papel importante em fazer cumprir o art. 23, XI, da
Constituicdo Federal, que reserva aos entes estaduais e municipais
competéncia, em conjunto com a Unido, para acompanhar e fiscalizar a
atividade em seus territorios:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios”;



O Comité, em suas deliberacdes, disciplinara a representacao dos
estados e dos municipios, de maneira a assegurar a participacao de entidades
que possuam estrutura e conhecimento compativel com a complexidade da
matéria.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senadora ANA AMELIA
(PP-RS)



MPV 791
00086

EMENDA N° - CMMPV
(@ MPV n° 791, de 2017)

Inclua-se na MPV n° 791, de 25 de julho de 2017, o seguinte
inciso III ao art. 28 e os §§ 1° e 2° no art. 33:

III- Os servidores alcancados pela Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994,
que tiverem correspondéncia de funcdo e preencherem os requisitos
exigidos pelos arts. 1° e 3° da Lei n° 11.046, de 27 de dezembro de 2004,
poderdo integrar o quadro da ANM se fizerem essa opgao.

§ 1° O preenchimento dos cargos a que se refere o inciso I do caput deste
artigo observara o disposto no art. 4° da Lei 8.878, de 11 de maio de 1994,
facultada a opcdo pelo servidor anistiado.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, os servidores ndo
habilitados aos cargos a serem providos serdo enquadrados nos demais
cargos que estdo sendo criados nesta Lei, atendida a correspondéncia de
fungdes e de requisitos para o seu provimento e exercicio. ”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa aperfeicoar a Medida Provisoria n® 791,
de 25 de julho de 2017, compatibilizando-a com o disposto no art. 4°. da Lei



n° 8.878, de 11 maio de 1994, que dispOe sobre a concessao de anistia aos
servidores publicos que, no periodo compreendido entre 16 de marco de
1990 e 30 de setembro de 1992 tenham sido exonerados ou demitidos com
violagdo de dispositivo constitucional ou legal.

A modificacdo proposta assegurara, por ocasido de certame para
selecdo de pessoal, o aproveitamento daqueles servidores efetivos que foram
vitimas de exoneracOes temerarias e anistiados.

O acréscimo de um inciso IIl ao art. 28 permitira que, por
ocasido da redistribuicdo de cargos do DNPM para a AMN, sejam
aproveitados os servidores alcancados pela Lei n°. 8.878, de 1994.

A inclusao dos 88 1° e 2° no art. 33, por sua vez, insere a
previsdo de aproveitamento desses mesmos servidores alcancados pela Lei
n°. 8.878, de 1994, quando da realizacdao de concursos publicos e para o
provimento dos cargos efetivos autorizados em lei para o Quadro de Pessoal
da AMN. O novo § 2° destina-se a disciplinar o enquadramento a ser dado
aos servidores anistiados que, eventualmente, nao estejam habilitados para
ocupar os cargos a serem providos.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE



MPV 791
00087

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 791, de 2017)

Art. 1° Inclua-se na MPV n° 791, de 25 de julho de 2017, os
seguintes dispositivos:

§ 12 As Gratificagdes de Desempenho de que tratam os arts. 15 a
15-A da Lei n° 11.046, de 2004, passam a ser devidas aos servidores
que faziam jus a elas no DNPM quando em exercicio de atividades
inerentes as atribuicoes do cargo na ANM, observados os critérios
estabelecidos na referida Lei.

8§ 22 Os servidores de que trata a Lei n® 10.871, de 20 de maio de
2004, e os que aludem o caput sdo impedidos de exercer outra
atividade, publica ou privada, potencialmente causadora de conflito de
interesses, nos termos da Lei n2 12.813, de 16 de maio de 2013.

§ 32 Na hip6tese em que o exercicio de outra atividade ndo configure
conflito de interesses, o servidor devera observar o cumprimento da
jornada do cargo, o horario de funcionamento do 6rgao ou da entidade
e o dever de disponibilidade ao servico publico.

8 4° No caso de licenca sem remuneracao, nao se aplica o disposto
no caput e seus incisos desta lei e nos arts. 116 e 117 da Lei n®
8.112/1990 nao se aplica ao servidor licenciado.

8 52 Com a reducdo da jornada com remuneracao proporcional, o
servidor deve observar o disposto no § 32, nao sendo aplicavel o dever
de disponibilidade ao servico ptiblico e o impedimento participar de
geréncia, administracdao ou de conselhos fiscal ou de administracdo de
sociedades empresariais ou simples. (NR) ”

CAPITULO III-A

DO CONSELHO NACIONAL DE REGULAGAO FEDERAL

Art. 25-A. Fica criado o Conselho Nacional de Regulacao
Federal - CNRF, vinculado a Presidéncia da Republica e



presidido pelo Ministro-Chefe da Casa Civil, com a atribuicao
de propor ao Presidente da Republica politicas de
fortalecimento da regulacdo em ambito nacional e medidas
destinadas a:

[ — implementar a autonomia financeira e orcamentaria de
todas as Agéncias Nacionais de Regulacdo, mediante a
instituicdo de taxas que sejam fixadas anualmente por cada
Ageéncia até o limite legal, sendo as receitas por elas
arrecadadas e administradas diretamente de modo a dispensar
a utilizacdo dos recursos do Tesouro Nacional para cobertura
de todas as despesas incorridas no cumprimento de suas
obrigacoes legais, dispensado o registro no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI;

IT — promover a estruturacdo, a isonomia e continuada
atualizacdo remuneratéria de seus quadros de pessoal,
incluindo seus dirigentes, consoante disponibilidade
orcamentdaria, com vistas a mitigar a evasdo de recursos
humanos especializados para outros érgdos e entidades da
Administracdo e agentes regulados;

IIT — instituir a Escola Superior de Regulagdo, ministrando,
diretamente ou mediante convénios, cursos de especializacao,
graduacdo, pos-graduacado e outros de interesse da regulacgao,
voltados a reciclagem de conhecimentos, ao aperfeicoamento
continuado e a especializacao de alta complexidade;

IV — avaliar e propor o compartilhamento geral e a
contratacdo unificada de infraestrutura, edificagcdes, bens de
consumo e de capital, tecnologia, atividades de suporte, entre
outras, objetivando ganhos de escala e espoco e uniformizagao
das melhores praticas; e

V — pesquisar e propor politicas gerais e especificas por
setor, voltadas a dinamizacdo dos servicos publicos e das
atividades de interesse publico de competéncia das Agéncias
Nacionais de Regulacao.

Paragrafo tinico. O CNREF, cujas deliberagées se dardo por
maioria simples dos membros presentes, sera integrado por:

I — Ministro-Chefe da Casa Civil;

IT — um dirigente de cada Agéncia Nacional, nomeado pelo
respectivo colegiado;



IIT — Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao; e

IV — Ministro de Estado da Fazenda.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda, em sua parte modificativa, propoe adequacoes
(art. 28) de modo a torna-las conforme a legislacao em vigor (permissivo ao
exercicio de outras atividades por todas as demais carreiras de estado e ao
recente incentivo a reducao de jornada com remuneracdao proporcional e a
licenca ndo remunerada), a saber:

- Medida Provisoria n° 792, de 26 de julho de 2017;
-§2°doart. 91 de Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
- Lein® 12.775, de 28 de dezembro de 2012; e

- Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008.

Em sua parte aditiva (art. 25-A), propoe-se medidas estruturais
prementes e absolutamente indispensaveis para um pais que prop0Oe para si o
desafio de, partindo de profunda depressao econdmica, alcar uma relevante
e sustentada trajetoria de desenvolvimento. Tais medidas dao efetividade e
concretude as metas diuturnamente alardeadas por todas as autoridades da
Administracao.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE



MPV 791
00088

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 791, de 2017)

Inclua-se na MPV n° 791, de 25 de julho de 2017, os seguintes
dispositivos:

“Art. 28-A. Inclua-se o paragrafo 1° no artigo 1° da Lei n° 10.871,
de 2004:

§ 1-2 Os cargos do plano especial das Agéncias compostos nas
Leis n® 10.882, de 2004, n° 11.046, de 2004 e os cargos da lei n° 11.046,
de 2004, sdo considerados cargos efetivos das agéncias reguladoras”

§ 22 Revoga-se a alinea c do artigo 23, da Lei n° 10871, de 2004”

[o]

§ 3-2 Altere-se e dé-se nova redagao ao artigo 36-A da Lei n
10.871, de 2004:

“Os ocupantes dos cargos integrantes das carreiras do artigo 1° da
Lei n° 10.871, de 2004, sdao impedidos de exercer outra atividade,
publica ou privada, potencialmente causadora de conflito de interesses,
nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013.

Pardgrafo unico. Na hipdtese em que o exercicio de outra
atividade ndo configure conflito de interesses, o servidor devera
observar o cumprimento da jornada do cargo, o horario de
funcionamento do 6rgdo ou da entidade e o dever de disponibilidade ao
servico publico”.

JUSTIFICACAO

No momento em que existe no pais uma crise econdomica que
impede aumentos substanciais dos vencimentos dos servidores, é importante
viabilizar atividades profissionais em horarios deferentes da atividade do
servico publico, equiparando-se em direitos com as carreiras tipicas de



estado como o Banco Central - BACEN e a Comissao de Valores Mobiliarios
- CVM.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE



MPV 791
00089

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 791, de 2017)

Art. 1° Altere-se o art. 28 da MPV n° 791, de 25 de julho de
2017, e inclua-se os seguintes dispositivos:

“Art. 28 Ficam redistribuidos ex officio para o Quadro Efetivo de
Pessoal da ANM:

I — Os cargos vagos e ocupados, dos servidores ativos, inativos e
pensionistas, das carreiras criadas pelos arts. 1°, 2° da Lei n° 11.046, de
2004; e

IT — os cargos ocupados do Plano Especial de Cargos do DNPM,
dos servidores ativos, inativos e pensionistas criado pelo art. 3° da Lei n°
11.046, de 2004.

“Art. 28-A. O Art. 1° da Lei n° 11.046, de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 1° Ficam criadas, para exercicio na Agéncia Nacional de
Mineragao - ANM, as carreiras de:

I - Especialista em Regulacdao de Recursos Minerais, composta por
cargos de Especialista em Recursos Minerais, de nivel superior, com
atribuic¢oes voltadas as atividades inerentes ao fomento e fiscalizagcdo da
exploracao e do aproveitamento dos recursos minerais, a fiscalizacao e
protecao dos depositos fossiliferos, ao acompanhamento e andlise das
pesquisas geologicas, minerais e de tecnologia mineral, a outorga dos
titulos minerarios, ao acompanhamento do desempenho da economia
mineral brasileira e internacional, a implementacdo da politica mineral,
ao estimulo do uso racional e eficiente dos recursos minerais, a
fiscalizacdo sobre a arrecadacdo da Compensacao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais - CFEM, a promocao e ao fomento do
desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnolégicas, direcionadas ao
conhecimento, ao uso sustentado, a conservagado e a gestdo de recursos
minerais;

IT - Analista Administrativo, composta por cargos de Analista
Administrativo, de nivel superior, com atribuicdes voltadas para o
exercicio de atividades administrativas e logisticas de nivel superior
relativas ao exercicio das competéncias a cargo da ANM, fazendo uso
de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a consecugao
dessas atividades;

III - Técnico em Regulacdo de Atividades de Mineracgao,
composta por cargos de Técnico em Atividades de Mineracao, de nivel
intermedidrio, com atribui¢des voltadas ao suporte e ao apoio técnico



especializado as atividades desenvolvidas pelos Especialistas em
Regulacdao de Recursos Minerais e ao exercicio das competéncias a
cargo do ANM;

IV - Técnico Administrativo, composta por cargos de Técnico
Administrativo, de nivel intermediario, com atribui¢oes voltadas para o
exercicio de atividades administrativas e logisticas de nivel
intermedidrio relativas ao exercicio das competéncias a cargo do ANM,
fazendo uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a
consecucado dessas atividades.

Art. 28-B O Art. 32 da Lei n° 11.046, de 2006, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 32 Fica criado o Plano Especial de Cargos da Agéncia
Nacional de Mineracao — ANM, composto pelos cargos de provimento
efetivo do Plano de Classificacdo de Cargos - PCC, instituido pela Lei
n° 5.645, de 1970, ou de planos correlatos das autarquias e fundacoes
publicas, ndo integrantes de carreiras estruturadas, regidos pela Lei
n° 8.112, de 1990, pertencentes ao Quadro de Pessoal do DNPM, nele
lotados em 25 de julho de 2017, ou que para ele venham a ser
redistribuidos, desde que as respectivas redistribuicdes tenham sido
requeridas até 30 de abril de 2004.

§ 12 Os cargos do Plano Especial de Cargos de que trata o caput
deste artigo estdo organizados em classes e padrdes, na forma do Anexo
IIT desta Lei.

§ 2° Os servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo de
que trata o caput deste artigo serdo enquadrados no Plano Especial de
Cargos instituido neste artigo, de acordo com as respectivas atribuicoes,
os requisitos de formacdo profissional e a posicdo relativa na tabela,
conforme Anexo IV desta Lei.

§ 32 O posicionamento dos aposentados e pensionistas na tabela
remuneratoria serd referenciado a situacdo em que o servidor se
encontrava na data da aposentadoria ou em que se originou a pensao.

§ 52 Os padrdes de vencimento basico dos cargos do Plano Especial
de que trata o caput deste artigo sdo, a partir de 12 de julho de 2004, os
constantes do Anexo V desta Lei.

§ 62 A estrutura dos cargos de provimento efetivo de nivel auxiliar
do Plano Especial de Cargos da ANM passa a ser a constante do Anexo
ITI-A desta Lei, observada a correlacao estabelecida na forma do Anexo
IV-A desta Lei.

Art. 4° Os cargos de nivel superior e intermediario do Quadro de
Pessoal da ANM referidos no art. 32 desta Lei que estejam vagos na data
da sua publicacdo e os que vierem a vagar serao transformados em cargos
da carreira de Especialista em Regulacao de Recursos Minerais, de nivel
superior, e da carreira de Técnico em Regulacdo de Atividades de
Mineragao, de nivel intermediario, do Quadro de Pessoal da ANM.”

Art. 28-C Revogue-se o Art. 52 da Lei n° 11.046, de 2004.



Art. 28-D O Art. 82 da Lei n° 11.046, de 2004, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 82 O ingresso nos cargos de que trata o art. 1° desta Lei far-
se-a mediante prévia aprovacao em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, no 1° (primeiro) padrao de vencimento da classe inicial
do respectivo cargo.

§ 1°Sdo requisitos para ingresso nos cargos integrantes das
carreiras do quadro da ANM:

I - curso de graduacdo em nivel superior e habilitacdo legal
especifica, se for o caso, conforme definido no edital do concurso, para
os cargos de nivel superior; e

IT - certificado de conclusdo de ensino médio e habilitacdo legal
especifica, se for o caso, conforme definido no edital do concurso, para
os cargos de nivel intermediario.”

Art. 28-E O Art. 12 da Lei n° 10.871, de 2004, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

FEATE 1% i

XXI - Especialista em Regulacdao de Recursos Minerais, composta
por cargos de Especialista em Regulacdao de Recursos Minerais, de nivel
superior, com atribui¢cdes voltadas as atividades inerentes ao fomento e
fiscalizacdo da exploracdo e do aproveitamento dos recursos minerais, a
fiscalizagdo e protecdo dos depdsitos fossiliferos, ao acompanhamento e
analise das pesquisas geologicas, minerais e de tecnologia mineral, a
outorga dos titulos minerarios, ao acompanhamento do desempenho da
economia mineral brasileira e internacional, a implementacao da politica
mineral, ao estimulo do uso racional e eficiente dos recursos minerais, a
fiscalizacdo sobre a arrecadacdo da Compensacao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais - CFEM, a promocgao e ao fomento do
desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnolégicas, direcionadas ao
conhecimento, ao uso sustentado, a conservacao e a gestao de recursos
minerais;

XXII - Técnico em Regulacdo de Atividades de Mineragao,
composta por cargos de Técnico em Regulacdo de Atividades de
Mineragao, de nivel intermediario, com atribui¢oes voltadas ao suporte e
ao apoio técnico especializado as atividades desenvolvidas pelos
Especialistas em Regulacdo de Recursos Minerais e ao exercicio das
competéncias ao cargo da ANM;” (NR)”

Art. 28-F O Art. 14°da Lei n° 10.871, de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 14. A investidura nos cargos efetivos de que trata o art.
12 desta Lei dar-se-a por meio de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, exigindo-se curso de graduacdo em nivel superior,
conforme o nivel do cargo, e observado o disposto em regulamento
proprio de cada entidade referida no Anexo I desta Lei e a legislacao
aplicavel.



§ 12 Os concursos publicos para provimento dos cargos a que se
refere o art. 12 desta Lei, bem como dos cargos efetivos do Quadro de
Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, e do Quadro de Pessoal
da Ageéncia Nacional de Mineragaio — ANM, serdao propostos pela
instancia de deliberacdo maxima da entidade e autorizados pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, observada a
disponibilidade orcamentaria e de vagas.”

Art. 28-G O Art. 82da Lei n° 10.871, de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 82 O ingresso nos cargos efetivos de que trata o art. 1° da Lei
n° 11.046, de 2006, far-se-a mediante prévia aprovacao em CONCurso
publico de provas ou de provas e titulos, no 1° (primeiro) padrao de
vencimento da classe inicial do respectivo cargo.

8 1° Sdo requisitos para ingresso nos cargos efetivos integrantes
das carreiras dos quadros da ANM:

I - curso de graduacdao em nivel superior e habilitacdo legal
especifica, se for o caso, conforme definido no edital do concurso, para
os cargos de nivel superior; e

IT - certificado de conclusdao de ensino médio e habilitacdo legal
especifica, se for o caso, conforme definido no edital do concurso, para
os cargos de nivel intermediario.

Art. 28-H Os Anexos I, III, IV, V e VI da Lei n° 10.871, de 2004,
passam a vigorar respectivamente na forma dos Anexos I, VI, VII, VIII
e IX desta Lei.

Art. 28-1. E devido o adicional de periculosidade, insalubridade,
noturno aos servidores em exercicio das agéncias nacionais de regulacao,
que desempenham suas atividades de oficio, em condigcoes de trabalho
perigoso, penoso e insalubre.

Paragrafo tnico. Resolucdo das agéncias nacionais de regulacdao
regulamentard o percentual a ser pago sobre os estipéndios, a forma de
pagamentos e a quem ¢é devido.

ANEXO |
(Anexo | da Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004)

AUTARQUIA
ESPEGIAL CARGO QUANT.

Especialista em Regulacdo de Servigos Publicos de 720
Telecomunicagfes
Técnico em Regulagéo de Servigos Publicos de

ANATEL Telecomunicagtes 485
Analista Administrativo 250
Técnico Administrativo 235

ANCINE E_spemahsta,e_m Regula_tga_o da Atividade 150
Cinematogréfica e Audiovisual




Técnico em Regulagéo da Atividade Cinematografica e

Audiovisual 64
Analista Administrativo 70
Técnico Administrativo 76
Espec_ialista em Regulagéo de Servigos Publicos de 365
Energia
ANEEL Analista Administrativo 200
Técnico Administrativo 200
Especialista em Regulagéo de Petrdleo e Derivados e
Gas Natural 435
Especialista em Geologia e Geofisica do Petrdleo e Gas 50
Natural
ANP Técnico em Regulagéo de Petréleo e Derivados e Gas 50
Natural
Analista Administrativo 165
Técnico Administrativo 80
Especialista em Regula¢do de Saude Suplementar 340
ANS Técnico em Regulagcédo de Saude Suplementar 94
Analista Administrativo 100
Técnico Administrativo 169
Especi_a}li_sta em Regulacdo de Servicos de Transportes 220
Aquaviarios
Técnico em Regulacdo de Servicos de Transportes
ANTAQ Aguaviarios M : P 130
Analista Administrativo 70
Técnico Administrativo 50
Especialista em Regulacado de Servi¢os de Transportes 590
Terrestres
Técnico em Regulacéo de Servicos de Transportes
ANTT Temestres ; P 860
Analista Administrativo 105
Técnico Administrativo 150
Especialista em Regulacédo e Vigilancia Sanitaria 810
ANVISA Técnico em Regulacdo e Vigilancia Sanitaria 100
Analista Administrativo 175
Técnico Administrativo 243
ANA Técnico Administrativo 45
Especialista em Regulacéo de Aviacao Civil 922
ANAC Técnico em Regulacao de Aviacao Civil 394
Analista Administrativo 307
Técnico Administrativo 132
Especialista em Regulacado de Recursos Minerais 900 (200)
ANM Técnico em Regulagdo de Atividades de Mineragao 250 (200)
Analista Administrativo 250 (200)

Técnico Administrativo

570 (200)




ANEXO Il

(Anexo Il da Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004)

ESTRUTURAGAO DOS CARGOS

8. Especialista em Regulagéo de Servigos de Transportes Aquaviarios

9. Especialista em Regulagéo da Atividade Cinematografica e
Audiovisual

10. Especialista em Regulacéo de Aviacao Civil

11. Especialista em Regulacédo de Recursos Minerais

12. Técnico em Regulacao de Servi¢os Publicos de Telecomunicacfes
13. Técnico em Regulacao de Petréleo e Derivados e Gas Natural

14. Técnico em Regulacao e Vigilancia Sanitaria

15. Técnico em Regulagédo de Saude Suplementar

16. Técnico em Regulagéo de Servigos de Transportes Terrestres

17. Técnico em Regulacéo de Servigos de Transportes Aquaviarios
18. Técnico em Regulagéo da Atividade Cinematografica e Audiovisual
19. Técnico em Regulacéo de Aviacao Civil

20. Técnico em Regulacdo de Recursos Minerais

21. Analista Administrativo

22. Técnico Administrativo

CARGOS CLASSE PADRAO
1. Especialista em Regulacdo de Servicos Publicos de I
Telecomunicacdes ESPECIAL 1

2. Especialista em Regulacdo de Servicos Publicos de Energia \I/

3. Especialista em Regulacéo e Vigilancia Sanitaria Y

4. Especialista em Regulacdo de Saude Suplementar - I|I|I

5. Especialista em Geologia e Geofisica do Petrdleo e Gas Natural !

6. Especialista em Regulacdo de Petroleo e Derivados e Gas Natural v

7. Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes Terrestres vV

A




JUSTIFICACAO

Justifica-se a emenda pela necessidade de empoderamento das
agéncias reguladoras no papel regulatorio do mercado brasileiro, do bom
funcionamento ordenativo das diferentes atividades econOmicas,
proporcionando maior seguranca na progressao dos cargos efetivos, além do
fortalecimento das carreiras regulatorias, valorizando servidores na obtencao
de melhor resposta dos servicos a populacdo brasileira. Salienta-se que a
emenda contempla o anseio do conjunto dos servidores das agéncias de
regulacao.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE



MPV 791
00090

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 791, de 2017)

Art. 1° Acrescente-se o art. 28 da MPV n° 791, de 25 de julho
de 2017, o seguinte dispositivo:

§ x° Os cargos previstos na Lei 10.871, de 2004, da Lei 10.768, de
2004 e da Lei 11.046, de 2004, devem ser equiparados com 0s cargos
integrantes das carreiras da Comissdao de Valores Mobilidrios - CVM,
inclusive seguindo a regra do caput e do paragrafo primeiro.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda se justifica pela necessidade de equalizacdao de
carreiras de estado no ambito de suas atividades regulatorias, sem diferenciar
por vencimentos, mas na especificidade de cada funcao.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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8 CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

I

APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 791/2017
Autor Partido
Deputado Carlos Zarattini PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. XXX Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se no Art. 4° da MP 791/2017 os dispositivos abaixo descritos,
renumerando-se 0s demais:

Art. 4° Compete a ANM:

Inciso novo - Prestar apoio técnico ao Conselho Nacional de Politica Mineral
— CNPM;

Inciso novo - Assegurar a realizacdo de consulta prévia, livre e informada
as comunidades, anteriormente a concessao ou autorizacdo de aproveitamento
de recursos minerais, junto ao 6rgdo ou entidade ambiental competente,
conforme procedimentos estabelecidos mediante resolugao conjunta.

JUSTIFICACAO
Esta emenda pretende ampliar as competéncias da futura agencia a ser criada.

Na MP, estdo ausentes competéncias que deem a ANM, a realizacdo de
consultas as comunidades afetadas pelos possiveis empreendimentos a serem
instalados. Alids, em toda a MP, ndo se vislumbram instrumentos de participacao
social.

E para se manter coerente com outras emendas apresentadas, incluimos nas
competéncias da ANM, sua colaboracéo técnica com o Conselho Nacional de
Politica Mineral, instancia que tem sua criacdo proposta em outra emenda.

PARLAMENTAR

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 791/2017

Autor Partido

Deputado Carlos Zarattini PT

1. XXX Supressiva 2._ Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o Inciso Il do Art. 12 da MP 791/2017, renumerando-se 0S
demais:

JUSTIFICACAO

Vedar a participacdo para a Diretoria Colegiada da ANM, de pessoas que tenham
exercido cargo em organizacdo sindical, € exercer o cerceamento a atividade
sindical, organizativa e cidada.

Esta emenda prop8e a supressdo do dispositivo, por considera-lo arbitrario e
desrespeitoso com a trajetdria das pessoas que exerceram, em algum momento,
a atividade sindical.

PARLAMENTAR

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 791/2017
Autor Partido
Deputado Carlos Zarattini PT
1. Supressiva 2._ Substitutiva 3. Modificativa 4. XXX Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na MP 791/2017, novo artigo, no seu Capitulo Il, o seguinte
dispositivo, renumerando-se os demais:

Art. 23 - Os atos normativos da ANM que afetarem direitos de agentes
econdmicos, das comunidades impactadas e dos trabalhadores do setor de
mineracao deverdo ser sempre acompanhados da exposicéo formal dos motivos
gue os justifiquem, bem como submetidos a consulta ou audiéncia publica,
conforme o regulamento.

JUSTIFICACAO

A emenda pretende dar transparéncia aos atos da ANM e abrir caminhos de
didlogo com a sociedade.

Seria um desrespeito aos afetados pelas decisbes adotadas no ambito da
agencia, que suas decisdes forem acobertadas, ndo transparentes ou que nao
tenham a preocupacéao de publicizar os atos da administracdo publica.

PARLAMENTAR

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP




MPV 791
00094

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017
(Do Sr. Carlos Zarattini)

Cria a Agéncia Nacional de Mineragéao e
extingue o Departamento Nacional de
Producédo Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O ‘caput’ do Art. 4° passa a ter a seguinte redacgao:

"Art.4° A ANM tera por finalidade promover a regulacéo, a gestdo das
informacoées e a fiscalizagcdo do aproveitamento dos recursos minerais do paris,
competindo-lhe:

JUSTIFICACAO

A proposicdo em questdo procura corrigir um lapso
apresentado na MP que cria uma agencia reguladora, porém nao atribui
explicitamente a competéncia de exercer a regulagdo setorial, no sentido de
desempenhar funcgdes tipicas de Estado, de carater técnico e administrativo,
com o intuito de aplicar as politicas publicas que demandam a inducéo e a
orientacdo a iniciativa privada, fundamentalmente com a intencdo de proteger
o0 interesse publico associado as atividades de mineracdo conforme disposto
na Constituicdo Federal.

Sala das Sessdes, em de de 2017.

Deputado Carlos Zarattini

PT/SP
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00095

MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017
(Do Sr. Carlos Zarattini)

Cria a Agéncia Nacional de Mineragéao e
extingue o Departamento Nacional de
Producédo Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O ‘caput’ do Art. 4° passa a ter a seguinte redacgao:

"Art. 5° Compete ao Ministro de Estado de Minas e Energia:

Il — estabelecer diretrizes e critérios para a anuéncia prévia e anuir previamente
0s atos de cessao ou transferéncia de concessdes de lavra e manifestos de
mina, conforme estabelecido no § 3° do art. 176 da Constituicdo, admitida a
delegacéo da competéncia especifica para emitir a anuéncia prévia para a ANM
quando for conveniente por razbes de ordem técnica, juridica ou administrativa”.

JUSTIFICACAO

A transferéncia ou cesséo de direitos minerérios, devido
ao seu carater de concessao de bem publico, precisa necessariamente do
estabelecimento de critérios claros e objetivos para sua aplicacédo pelo Poder
Concedente ou pela Agéncia reguladora, e também para eventual garantia dos
investidores. Nesse sentido, propde-se que a atribuicdo de sua elaboracao
seja feita pelo Ministério de Minas e Energia, que igualmente sera responsavel
pelo estabelecimento de politicas publicas para o setor, admitida a delegacao
ao orgao de regulacao do setor mineral devido as frequentes razdes de ordem
técnica, juridica ou administrativa.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputado Carlos Zarattini

PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017
(Do. Sr. Carlos Zarattini)

Cria a Agéncia Nacional de Mineracao e
extingue o Departamento Nacional de
Producédo Mineral.

EMENDA ADITIVA N° -

Insira-se os paragrafos §1° e 2° ao Art. 4° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacao:

§ 1° As atribui¢Oes de fiscalizag&o e arrecadac&o de que tratam o Art. 4°
poderéo ser exercidas de forma compartilhada com Estados, Municipios
e Distrito Federal, mediante a formalizacdo de Termo de Acordo
especifico, desde que os entes comprovem ter as condi¢cbes técnicas e
administrativas para o efetivo exercicio dessas atribuicbes, conforme
regulamentado pela ANM.

§ 2° A ANM deveréa, ao tomar conhecimento de fato que possa configurar
indicio de infragdo da ordem econdémica, comunica-lo imediatamente ao

Conselho Administrativo de Defesa Econbmica - CADE”.

JUSTIFICACAO

Com essa proposicédo, estamos complementando as
atribuicbes da Agéncia Nacional de Mineragdo e possibilitando que sejam
realizadas operagOes compartilhadas de fiscalizagdo com entes da Federacao



e Municipios. Dada a dimensdo das atividades de mineracdo a serem
fiscalizadas pela ANM, consideramos pertinentes que sejam previstas na
legislagdo medidas para o dividir os encargos relativos as competéncias legais,
desde que estejam aparelhadas para realizar essas tarefas.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputado Carlos Zarattini

PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 791, DE 2017
(Do Sr. Carlos Zarattini)

Cria a Agéncia Nacional de Mineragéao e
extingue o Departamento Nacional de
Producédo Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera a redacgédo do Art. 23, paragrafo 3°, com a seguinte redacao:

"§ 31° As receitas de que trata o “caput” serdo consignadas no
Orcamento Geral da Unido, conforme as necessidades operacionais da

Agéncia’.

JUSTIFICACAO

Trata a proposta de adequar as necessidades de custeio
para as atividades finalisticas da ANM segundo as regras estabelecidas nos
planejamentos orcamentarias do Orgcamento da Uni&o.

Sala das Sessdes, em de de 2017.

Deputado Carlos Zarattini

PT/SP
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTA(JAO DE EMENDAS
Data Proposicdo
07 /08 /2017 Medida Provisoria n.° 791, de 25 de julho de 2017
Autor
Deputado Domingos Savio PSDB-MG
‘1_&mmﬁwa \2_&mmmmm ‘B_MmmmmwaX ‘4_Ammm ‘iﬁdmmmwaGMMI‘
‘ Pagina _de _ ‘ ‘Art. _ ‘ §/Paragrafo _ ‘ Inciso _ ‘Alinea _ ‘ Item _ ‘

TEXTO

Dé-se a seguinte redacao ao Paragrafo unico do Art. 1° da Medida Provisoria n° 791, de 25 de julho
de 2017:

Paragrafo tinico. A ANM tera sede e foro no Distrito Federal e terd uma unidade administrativa em
cada Unidade da Federacao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa dotar a ANM de unidades representativas em todas os
Estados da Federacdo de forma a tornar efetiva a sua missao regulatoria com a presenca fisica de seus
servidores o mais préximo possivel das areas concedidas a pesquisa e a lavra de bens minerais
prestando um servico publico de qualidade ao empreendedor tanto no que tange a outorga quanto a
fiscalizagdo da atividade mineraria considerando sempre o preceito constitucional de que os recursos
minerais pertencem a Unido.
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ASSINATURA DO PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicdo
07 /08 /2017 Medida Provisoria n.° 791, de 25 de julho de 2017

Autor
Deputado Domingos Savio PSDB-MG

‘ 1 _ Supressiva ‘ 2 _ Substitutiva ‘ 3 _ Modificativa X ‘ 4  Aditiva ‘ 5 Substitutiva Global ‘
‘ Pagina _de _ ‘ ‘Art. _ ‘ §/Paragrafo _ ‘ Inciso _ ‘Alinea _ ‘ Item _ ‘
TEXTO

Dé-se nova redacao ao §2° do art. 26 da Medida Provisoria:

§2° Os Cargos Comissionados de Geréncia-Executiva — CGE, de Assessoria — CA e
de Assisténcia — CAS sdo de livre nomeacdo e exoneracdo da instancia de deliberacdo maxima da
ANM.

JUSTIFICACAO

Trata-se de necessaria emenda de redagdo, considerando que o texto original da
Medida Proviséria n° 791, de 25 de julho de 2017, omitiu a designacdo/sigla “CA” dos Cargos de
Assessoria.
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Deputado Domingos Savio

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicdo
07 /08 /2017 Medida Provisoria n.° 791, de 25 de julho de 2017
Autor
Deputado Domingos Savio PSDB-MG

‘ 1 _ Supressiva ‘ 2 _ Substitutiva ‘ 3 _ Modificativa X ‘ 4  Aditiva ‘ 5 Substitutiva Global ‘
‘ Pagina _de _ ‘ ‘Art. _ ‘ §/Paragrafo _ ‘ Inciso _ ‘Alinea _ ‘ Item _ ‘
TEXTO

O art. 26 da Medida Provisoria n° 791, de 25 de julho de 2017, passa a vigorar com a seguinte
redacado:

IIT —um CGE I;

IV —treze CGE II;

V —seis CGE I1I;

VI — trinta e um CGE IV;
VII —um CA I

VIII - dois CA 1II;

IX — sete CA III;

X —seis CAS I,

XI — cinco CAS II;

XII — oitenta e um CCT V;

XIII — oitenta e dois CCT IV;




CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

XIV — quarenta e sete CCT III;
XV —trinta e trés CCT II;

XVI — quatorze CCT I.

85° A criacdao dos cargos previstos por esta lei fica condicionada a expressa
autorizacdo em anexo proprio da lei orcamentaria anual, da qual devera constar dotagdo especifica e
suficiente para os provimentos autorizados, nos termos do art. 169, §1°, da Constituicdo Federal.

JUSTIFICACAO

A criacao e implementacdo da Agéncia Nacional de Mineracdao nao podem trazer, ja
no seu nascedouro, as deficiéncias estruturais que durante décadas acometeram o DNPM, que ndo
conseguiu a contento, apesar do esforco e dedicacdo de seus servidores, cuidar do patrimonio mineral
brasileiro. Desta forma engessar a estrutura da nova agéncia é condena-la as mesmas deficiéncias ja
mencionadas razdo pela qual propomos a presente emenda.

Ressalto que o pequeno aumento no quantitativo de cargos podera ser contemplado
pelo Relator da LOA no Congresso Nacional para efeito de sua aprovagdo, até o encerramento da
sessdo legislativa.

Deputado DOMINGOS SAVIO
PARLAMENTAR
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MPV 791
00101

MEDIDA PROVISORIA N° 791/2017

Cria a Ageéncia Nacional de Mineracdo e
extingue o Departamento Nacional de
Producao Mineral.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Deé-se ao inciso III do § 32 e ao § 72 do art. 24 da Medida Provisoria n°
791/2017, as seguintes redacOes e acrescenta um novo inciso IV ao § 3° e

renumera os incisos IV, V, VI do § 3%

Art. 24.

§ 32 Para fins de calculo da TFAM, serdo considerados os seguintes
valores, por fase do processo minerario:

IIT - concessdao de lavra ou manifesto de mina em vigor para processo
minerario com area total menor ou igual a 100,00 hectares - R$ 1.000,00
(um mil reais);

IV - concessdao de lavra ou manifesto de mina em vigor para processo
minerario com 4rea total maior que 100,00 hectares - R$ 5.000,00 (cinco
mil reais);

V - licenciamento em vigor - R$ 1.000,00 (um mil reais);

VI - permissdo de lavra garimpeira em vigor de titularidade de cooperativa
- R$ 1.000,00 (mil reais); e

VII - permissdao de lavra garimpeira em vigor de titularidade de pessoa
fisica - R$ 500,00 (quinhentos reais).



§ 72 O ndo pagamento ou o pagamento intempestivo da TFAM sera
penalizado com multa correspondente a dez por cento do valor principal da
divida.

JUSTIFICATIVA.

A presente emenda tem por objetivo corrigir uma grande distorcao relativa
aos valores previstos nos § 3% e § 72 do art. 24 da MP n° 791/2017. Estes
valores previstos para a TFAM por processo minerario e anual, revelam um
grande desconhecimento da realidade da mineracao brasileira, onde 90%
das empresas sao micros, pequenas e médias.

Estas empresas sdo titulares de recursos minerais, cujas areas maximas sao
de 50 hectares por processo minerario. E normal existirem empresas com
areas menores que 10 hectares, principalmente aquelas que sao detentoras
de direitos mais antigos.

Este fato as obriga a ter mais de um processo minerario.

Assim sendo as TFAMs como previstas na MP n° 791/2017, além de
injustas por igualarem empresas de portes diferentes, poderiam levar as
empresas menores para a inadimpléncia.

Assim sendo, estou propondo que a TFAM seja diferenciada pelo tamanho
da area do processo minerario, sendo de R$ 1.000,00 (um mil reais) para
areas iguais ou menores que 100,00 hectares e R$ 5.000,00 (um mil reais)
para areas maiores que 100,00 hectares.

Estou propondo, ainda e com a mesma argumentacao, a reducdao da multa
prevista no § 7° do art. 24, que a multa pelo ndo pagamento ou o
pagamento intempestivo da TFAM, seja de dez por cento. O valor anterior
previsto € draconiano.

A realidade deste setor mostra que o minerador precisa ultrapassar dificeis
etapas, representadas tanto pela legislacdo mineraria com ambiental, para
chegar ao ponto de poder lavrar qualquer minério. Entdo, nao faz sentido
submeté-lo a taxas e multa tdo escorchantes.



Assim sendo, por questdo de justica e para eliminar tamanha
inseguranca dos ombros do minerador brasileiro, peco aos nobres colegas o
seu decisivo apoio para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, 07 de agosto de 2017

Alfredo Kaefer
Deputado Federal



MPV 791
00102

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 791, de 2017)

Deé-se ao paragrafo tnico, do art. 1° da Medida Proviséria n° 791, de
2017, com a seguinte redacao:

“Art. 1°

(...)

Paragrafo unico. A ANM terd sede e foro no Distrito
Federal e devera ter unidades administrativas regionais,
em todos os Estados da Federacdo.”

JUSTIFICACAO

A presenca de uma unidade da agéncia no ES se mostra fundamental
para a economia capixaba. Isso porque, a producao de rochas ornamentais
do ES corresponde a cerca de 77% da nacional e por volta de 9% do PIB do
estado.

E importante salientar que no Espirito Santo estd presente todo o
arranjo produtivo para o setor de rochas ornamentais, incluindo a extracao,
o beneficiamento, a producdo de maquinario e insumos e, finalmente, a
exportacao, que inclusive corresponde a 82,16% da nacional.

O setor é o unico presente em todos os municipios do estado e, por
isso, um distanciamento do poder decisorio do local de producgdo, pode

significar um obstaculo que comprometa a economia do estado como um
tudo.

Sala da Comissao, 07 de agosto de 2017.

Senador RICARDO FERRACO



MPV 791
00103

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 791, de 2017)

Dé-se ao § 3° do art. 24, da Medida Proviséria n° 791, de 2017, a

seguinte redacao:

“Art. 24. Fica instituida a Taxa de Fiscalizacdo de Atividades
Minerais - TFAM, cujo fato gerador é o regular exercicio do poder de
policia inerente a fiscalizacdo das atividades de mineracao pela ANM,
e que devera ser recolhida a ANM até 30 de abril de cada exercicio,
uma unica vez, pelos titulares de direitos minerarios sob os regimes
legais de autorizacdo de pesquisa, de concessdo de lavra, de
licenciamento e de permissao de lavra garimpeira.

()

§ 3° Para fins de calculo da TFAM, serdo considerados
os seguintes valores, por fase do processo minerario:

I — emissdo da autorizacdo de pesquisa até a entrega do
relatério final - R$ 2.000,00 (dois mil reais);

IT - na aprovacao do relatorio final de pesquisa até a
outorga da concessao de lavra - R$ 1.000,00 (mil reais);
IIT— na concessao de lavra ou manifesto de mina em vigor
- R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

IV - licenciamento em vigor - R$ 3.000,00 (trés mil
reais);

V - permissdo de lavra garimpeira em vigor de
titularidade de cooperativa - R$ 1.000,00 (mil reais); e
VI - permissao de lavra garimpeira em vigor de
titularidade de pessoa fisica - R$ 500,00 (quinhentos
reais).”

JUSTIFICACAO

A redagdo em vigor da MP impde o recolhimento anual da TFAN,
ainda que o processo ndo avance, por culpa que ndo do requerente. E de se
presumir o interesse do requerente em obter o tramite agil de seu processo, e



taxacdo anual premia, muitas vezes, a propria lentidao do 6rgao gestor do
bem mineral, tornado a redacdo anterior um incentivo a morosidade publica.

Sala da Comissdo, 07 de agosto de 2017.

Senador RICARDO FERRACO



MPV 791
00104

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 791, de 2017)

Dé-se ao inciso VII, do § 1°, art. 24, da Medida Provisoria n° 791, de
2017, a seguinte redacao:

“Art. 24. Fica instituida a Taxa de Fiscalizacdao de Atividades
Minerais - TFAM, cujo fato gerador é o regular exercicio do poder de
policia inerente a fiscalizacdo das atividades de mineracao pela ANM,
e que devera ser recolhida a ANM até 30 de abril de cada exercicio,
pelos titulares de direitos minerarios sob o0s regimes legais de
autorizacao de pesquisa, de concessao de lavra, de licenciamento e de
permissao de lavra garimpeira.

§ 1° A fiscalizacdo a que se refere o caput, entre outras
atividades, compreende:

(...)

VII — Ficam isentos do pagamento da TFAM os titulares de
direitos minerarios cujas areas possuam titulo autorizativo de
lavra com lavras em execucao.”

JUSTIFICACAO

As areas em lavra geram emprego e renda e pagamento de CFEM,
contribuindo com o desenvolvimento dos municipios. Onerar os titulares
dessas areas e desestimular a abertura de novas lavras. A aplicacdo dessa
cobranca aos processos que ainda ndao estao em lavra ou com lavras
autorizadas ou concedidas, mas paralisadas, estimula a abertura de novas
frentes, o que vai gerar mais emprego e renda nos municipios onde as areas
estao localizadas.

Sala da Comissao, 07 de agosto de 2017.

Senador RICARDO FERRACO
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