CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
789, de 2017, que "Altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e a Lei n°8.001, de
13 de marc¢o de 1990, para dispor sobre a Compensa¢ao

Financeira pela Explora¢do de Recursos Minerais."

Senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA) 001; 056; 057; 058; 059

Deputada Federal Laura Carneiro (PMDB/R)) 002; 084

Deputado Federal Cleber Verde (PRB/MA) 003

Senador Otto Alencar (PSD/BA) 004

Deputado Federal Hugo Leal (PSB/R)) 005; 006; 111

Deputado Federal Sergio Vidigal (PDT/ES) 007; 008; 009; 010

Deputado Federal Padre Joao (PT/MQG) 011; 050; 051

Senador Lasier Martins (PSD/RS) 012; 013; 014

Deputado Federal André Fufuca (PP/MA) 015

Deputado Federal Luiz Sérgio (PT/R]) 016

Deputado Federal Covatti Filho (PP/RS) 017; 018; 085; 086

Deputado Federal Nilto Tatto (PT/SP) 019

Senador Pedro Chaves (PSC/MS) 020; 021;: 022

Deputado Federal José Priante (PMDB/PA) 023; 024

Deputado Federal Wellington Roberto (PR/PB) 025; 026; 027; 028; 029; 030

Deputada Federal Gorete Pereira (PR/CE) 031; 032; 033; 034; 035; 036;
037; 038; 040; 076

Deputada Federal Soraya Santos (PMDB/R]) 039

Deputado Federal Aelton Freitas (PR/MQG) 041; 042; 043; 044; 045; 046;
047; 048; 049

Senador Cidinho Santos (PR/MT) 052; 053; 054; 055

Senador Ronaldo Caiado (DEM/GO) 060

Deputado Federal Celso Jacob (PMDB/R)) 061

Deputado Federal Sergio Souza (PMDB/PR) 062; 063; 064; 065

Deputado Federal Tenente Lucio (PSB/MG) 066

Deputado Federal Thiago Peixoto (PSD/GO) 067; 068




Deputado Federal Arnaldo Jordy (PPS/PA)

069; 070; 071; 072; 073; 074

Deputado Federal Leonardo Quintdo (PMDB/MG) 075
Deputado Federal Hildo Rocha (PMDB/MA) 077
Senador José Medeiros (PSD/MT) 078

Senador Wilder Morais (PP/GO)

079; 080; 081; 082; 083

Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)

087

Deputado Federal Weverton Rocha (PDT/MA)

088; 089

Deputado Federal Marcon (PT/RS)

090

Deputada Federal Elcione Barbalho (PMDB/PA)

091: 092; 093; 094:; 095; 096;
097: 098: 099:; 100; 101; 102

Senador Dalirio Beber (PSDB/SQC)

103; 104; 110

Deputado Federal Edmilson Rodrigues (PSOL/PA) 105; 106
Deputado Federal Lelo Coimbra (PMDB/ES) 107
Deputado Federal Otavio Leite (PSDB/R)) 108; 109; 120

Deputado Federal Evair Vieira de Melo (PV/ES)

112;113; 114, 115; 116

Deputada Federal Leandre (PV/PR)

117; 118

Deputado Federal Jovair Arantes (PTB/GO) 119; 123
Deputado Federal Julio Lopes (PP/R]) 121;122
Deputado Federal Marcelo Aro (PHS/MG) 124

Deputado Federal Fabio Ramalho (PMDB/MG) 125; 126
Deputado Federal Carlos Zarattini (PT/SP) 127; 128
Deputado Federal Alfredo Kaefer (PSL/PR) 129; 130

Senador Ricardo Ferraco (PSDB/ES)

131; 132; 133; 134, 135; 136;
137

Deputado Federal Pedro Cunha Lima (PSDB/PB)

138

TOTAL DE EMENDAS: 138

DESPACHO: A Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 789, de 2017

Pagina da matéria



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130145

MPV 789
00001

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 789, de 2017)

Deé-se a seguinte redacao ao art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco
de 1990, alterado pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 789, de 25 de julho
de 2017, e ao item b) do Anexo a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,
inserido pela Medida Provisoria n° 789, de 2017:

Art. 2° A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 2° As aliquotas da Compensacao Financeira
pela Exploracdio de Recursos Minerais - CFEM serdao
aquelas constantes do Anexo a esta Lei, observado o
limite de cinco por cento, e incidirdo:

........................................................................ » (NR)

ANEXO
(Anexo a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990)

b) Aliquotas do minério de ferro

ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO

Cotacdo Internacional em

. US$/tonelada (segundo
Aliquota indice Platts Iron Ore Index
— lodex)
3,00% (trés por cento) Preco < 60,00

3,50% (trés inteiros e vinte e

. .. 60,00 < Preco < 70,00
cinco centésimos por cento)

4,00% (trés inteiros e
cinquenta centésimos por 70,00 < Preco < 80,00
cento)

4,50% (trés inteiros e setenta

. . . 80,00 < Preco < 100,00
e cinco centésimos por cento)

5,00% (quatro por cento) Preco > 100,00




JUSTIFICACAO

O piso de 2% para a aliquota da CFEM, incidente sobre o
minério de ferro quando a sua cotacdo estiver abaixo de US$ 60/tonelada,
conforme estabelece a MPV n° 789, de 2017, é muito baixo e nao
compensa de forma justa os Estados e Municipios que sofrem os impactos
da mineracao.

Similarmente, a aliquota teto, de 4%, quando a cotacao do
minério de ferro estiver superior a US$ 100/tonelada também nao confere a
sociedade uma compensacdo justa. Afinal, nosso maior concorrente, o
estado australiano de West Australia, cobra uma compensacao de 7,5%.

Depois de atingir cotacoes superiores a US$ 180/tonelada em
2011, o preco do minério de ferro entrou em queda e, durante a maior parte
dos anos de 2015 e 2016, permaneceu abaixo dos US$ 60/tonelada.
Embora, ao final do ultimo ano, tenha ocorrido uma recuperacao timida das
cotacoes, ela ndo se sustentou, e, ao longo de 2017, os pregos oscilaram em
torno de US$ 60/tonelada. Ao que tudo indica, essas cotacdes no mercado
internacional ndo se alterardao substancialmente pelos anos vindouros.

Assim, considerando as perspectivas para o mercado
internacional de minério de ferro, o piso da aliquota estabelecido pela MPV
789, de 2017, de 2%, quando a cotacdo estiver abaixo de US$ 60/tonelada,
ndo produzira mudancas significativas em relacdo a aliquota fixa de 2%
determinada pela redacdo original da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990.

Portanto, para que se faca justica com os Municipios e Estados
mineradores, bem como com a Unido, de modo que esses entes venham a
receber, finalmente, uma parcela mais representativa dos ganhos que a
mineracao gera, propusemos a elevacao da aliquota piso para 3% e da
aliquota teto para 5%.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO

1c2017-06323
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

P MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADA FEDERAL LAURA CARNEIRO PMDB RJ
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o Art. 2° da Medida Proviséria n° 789 de 2017, especificamente quanto a alteracao
promovida na letra “a)’ do ANEXO a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que passara a contar
com a seguinte redacdo:

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL
0,2% (dois décimos por cento) Ouro e diamante, quando extraidos sob o regime de permissao de lavra
garimpeira, demais pedras preciosas e pedras coradas lapidaveis.
1,5% (um inteiro e cinco Bauxita, ouro, diamante, potassio, rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
décimos por cento) substancias minerais quando destinadas para uso imediato na construgdo civil,
inclusive rochas ornamentais e de revestimento para o mercado interno e
externo.
2% (dois por cento) Demais substancias minerais, exceto minério de ferro, cuja aliquota sera definida
com base na cotacdo internacional do produto, conforme Tabela "b".
3% (trés por cento) Manganés, niébio e sal-gema.
JUSTIFICACAO

Considerando que a Medida Provisdria em questao modifica a base de calculo da CFEM,
passando a compensacao a ser baseada, na venda do minério, sobre a receita bruta da venda, e nao
mais pela receita liquida, a alteracdo do ANEXO visa colocar as aliquotas da CFEM no patamar
dos demais paises produtores de diamante, potassio, rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substancias minerais quando destinadas para uso imediato na construcdo civil. A modificacdo visa
a tornar, igualmente, o pais competitivo e eliminar nossa dependéncia de exportagoes,
incentivando sua pesquisa e producao.

Além disso, considerando que as rochas ornamentais e de revestimento também sdo
destinadas ao uso na construcao civil, além de gerarem expressivas divisas internacionais, devem
ter o mesmo tratamento dado as outras rochas e, por isso, ficarem sujeitas a mesma aliquota.

31/07/2017
DATA ASSINATURA
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Dep Cleber Verde
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TEXTO / JUSTIFICACAQO

Altera a Lei n. 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e a Lei n. 8.001, de 13 de margo de 1990, para
dispor sobre a Compensacdo Financeira pela
Exploragcéo de Recursos Minerais.

Dé-se ao art. 1° da Lei n. 8.001 de 13 de margo de 1990, a seguinte redacao:

I - dez por cento para a Unido;

II - vinte por cento para o Distrito Federal e os Estados, no caso de a producao
OCOITer em seus territorios;

IIT - sessenta por cento para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a

producdo ocorrer em seus territorios;

IV - dez por cento aos Municipios afetados pela atividade de mineracdo do
empreendimento quando essa extracdo mineral ndo ocorrer em seu territorio, naqueles:
a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte de substancias
minerais;

b) afetados pelas operacoes de embarque e desembarque de substancias

minerais; ou

c¢) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de rejeitos e instalacGes de
beneficiamento de substancias minerais, bem como demais instalacdes previstas no
plano de aproveitamento econdmico.

V - No caso de inexisténcia das hipdteses previstas no inciso anterior, essa parcela
sera destinada a Unido, devendo ser integralmente repassada a ANM.

VI - Caso haja mais de um municipio afetado pela atividade de mineragéo, o
montante a que se refere o inciso I'V sera rateado nos termos do regulamento da ANM.
§ 1° Regulamento da ANM definira o grau de impacto da mineracdo em cada
Municipio referido nas alineas “a” a “c” do inciso IV do caput, para fins de justa
distribuicdo dos recursos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a propor uma nova redistribuicdo aos recursos da CFEM.

Esclarecemos que essa proposta é oriunda do parecer apresentado pelo relator da Comisséo Especial

sobre 0 novo Cadigo Mineral instalada na Camara dos Deputados e é fruto de um amplo debate com




todos os entes envolvidos, inclusive corrigindo injusticas com municipios afetados pela exploracao
mineral e que atualmente ndo recebem qualquer compensacédo: sofrem com a poluicdo ambiental
provocada pela fuligem do minério que escapa da composi¢cdo do trem causando a intoxicacdo de
muitos habitantes. A populagdo também sofre com a poluigdo sonora causada pela passagem do trem;
sofre com a desapropriacdo de suas residéncias; sofre ao ver suas casas rachando com a trepidacéo
provocada pelo transporte; sofre também com o aumento da prostituicdo e da criminalidade & margem
das linhas férreas.

Sala da Comisséo, 02 de agosto de 2017.

Deputado CLEBER VERDE
(PRB/MA)
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EMENDA N° -CN
(a MP n° 789, de 2017)

Modifique-se a Medida Provisoria n°® 789/2017 para alterar o
Anexo a Lei n° 8.001/1990, conforme a redacao a seguir:

“ANEXO
(Anexo a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990)

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE RECURSOS MINERAIS — CFEM

@) eeeereeere e et e et e et e st e e st e e st e e st e e e bae s bt e s bt e e ateenabeeeabaesbaesabaean
ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL
0,2% (dois décimos por | Ouro, quando extraido sob o regime de permissao de lavra
cento) garimpeira, demais pedras preciosas e pedras coradas
lapidaveis
(..) (..)
1% (um por cento) Diamante
(..) (..
3% (trés por cento) Bauxita, manganés, niobio, potassio e sal-gema.
(..)”
JUSTIFICACAO

A emenda busca reduzir a aliquota da Compensacdo Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais sobre diamantes para 1%, como forma de
equilibrar os objetivos de arrecadacdao do governo e os interesses das
empresas do setor, excessivamente oneradas com o aumento de 1400% na
aliquota previsto na atual redacao da Medida Provisoria.

Essa oneracdo excessiva, carente de qualquer justificativa econémica,
prejudica a competitividade do diamante brasileiro, representando custo



adicional no preco de exportacdo, afugentando investidores do Pais e, ao
final, impedindo o desenvolvimento da industria de diamantes brasileira.

O Servico Geologico do Brasil (CPRM) identificou 1.344 corpos
kimberliticos e rochas associadas, reunidos em 23 campos, mas menos de
1% foi testado com técnicas modernas de exploracdo, o que demonstra o
enorme e inexplorado potencial de desenvolvimento da industria de
diamantes no Brasil.

Ademais, o Brasil disputa com outros paises do Mundo investimentos
em pesquisa mineral e desenvolvimento de novas minas. A Cfem proposta
para o diamante ¢ bastante alta se comparada aos principais paises produtores
de diamante. Em realidade, caso aprovada a aliquota de 3%, o Brasil tera a
segunda maior aliquota entre os maiores produtores de diamante do mundo.
Associando-se isso a ja elevadissima carga tributaria brasileira, fara do Brasil
um pais muito pouco atrativo para o investimento na pesquisa mineral e
desenvolvimento de minas de diamantes.

O aumento buscado pela Medida Provisoria condena essa industria,
pois certamente representara reducao nos investimentos em pesquisa mineral
e no potencial de desenvolvimento dos depdsitos de diamantes no Brasil,
podendo causar aumentos na informalidade na extracdo e no contrabando de
diamantes.

Por fim, a emenda busca unificar a aliquota da Cfem sobre o diamante,
independentemente do regime juridico de seu aproveitamento. A
diferenciacdo de aliquotas em razdo regime juridico levara a um distorcao,
no sentido de possivelmente incentivar praticas informais de aproveitamento
de diamantes, muitas vezes em desrespeito a legislacao ambiental, trabalhista
previdencidria, dentre outras. Por outro lado, ndo prestigia e tampouco
fomenta a atividade industrial organizada, em especial.

Sala da Comissao,

Senador OTTO ALENCAR
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017.

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei n°® 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensacgéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao Art. 2° da MPV 789/2017 seguinte alteracéo
ao inciso Il, do § 2° do Art. 2° da Lei N° 8.001, de 13 de Margo de 1990 :

I - 65% (sessenta e cinco por cento) para 0s
Municipios, dos quais 50% destinados aos Municipios
produtores e 50% aos Municipios ndo produtores cortados
pelas infraestruturas rodoviaria, ferroviaria ou hidroviaria,
utilizadas para o transporte de minérios. na forma a ser

estabelecida pela Agéncia Nacional de Mineracao ANM,;



CAMARA DOS DEPUTADOS
Hugo Leal - PSB/RJ

JUSTIFICACAO

Devemos ter claro que os Municipios mais impactados ndo sao
necessariamente aqueles em que ocorre a extragdo nas minas, onde
normalmente j4 sdo gerados aspectos econdmicos positivos como empregos,
recolhimento de impostos como ISS e até mesmo na contagem para rateio de
impostos federais fruto dos enderecos fiscais, mas majoritariamente o0s
Municipios pelos quais passam as ferrovias, rodovias e hidrovias, e que

abrigam os portos, necesséarios ao escoamento do minério.

Estes sdo impactados com a elevada geracdo de poeira
(particulas solidas), com a poluicdo ambiental maritima e fluvial. Diversos
municipios sdo cortados por ferrovias de exportacdo de minério e devem ser
beneficiados fortemente no rateio desta contribuicdo. Um eventual rateio per
capita seria calculado pela propria Nova Agéncia Nacional de Mineracgéo,
criada pela MPV 791/2017. Desta forma, € fundamental ampliar participacéo
dos Estados e Municipios afetados por ferrovias e portos de exportacdo na

Compensacao Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais — CFEM.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado HUGO LEAL
PSB/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017.

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei n°® 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensacgéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, ao art. 2° da Medida Proviséria n® 789, de 2017,
alteracdo no § 2° do art. 2° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, para dar a

esse paragrafo a seguinte redacgao:

“Art. 2° A Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 2° A distribuicdo da compensagdo financeira referida no caput deste
artigo serd feita da seguinte forma:

II-B. 32% (trinta e dois por cento) para os Municipios afetados pelas
operagdes de transporte ferrovidrio, embarque e desembarque de bens
minerais;
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JUSTIFICACAO

Esta Emenda contempla conceito similar ao ja aplicado no
setor petrolifero, onde a compensacédo financeira ndo € paga somente
aos Municipios produtores de petroleo, mas também aos municipios

afetados por oleodutos e terminais de embarque de petréleo.

O principal item da mineracdo brasileira é o “minério de
ferro” que € uma mercadoria cujo transporte ferroviario e as operacdes
de embarque e desembarque causam grandes impactos negativos em
muitos municipios, chamados de afetados, até maiores que nos

municipios onde ocorrem a extracao nas minas.

Nos municipios produtores ja sdo gerados impactos
positivos como empregos, recolhimento de impostos, até mesmo no

rateio de impostos federais fruto dos enderecos fiscais.

Nos municipios afetados, por onde passam as ferrovias e
estdo localizados portos para exportacdo, sdo grandes os riscos gerados
pelo trafego de trens, pela elevada geracao de poeira (particulas soélidas)

e poluicdo ambiental até mesmo maritima.

No Estado do Rio de Janeiro, existem diversos portos para
exportacdo de minério em municipios como Mangaratiba, Itaguai e até o
recém construido Porto do Acu e Sao Jodo da Barra. O autor desta
emenda foi o autor da concepcéo original de engenharia do Porto do Acu

e Sao Joao da Barra.

Importa registrar que diversos municipios, em especial da
Baixada e do Norte e Noroeste Fluminense, séo cortados por ferrovias de
exportacdo de minério de ferro e, portanto, na mesma logica do petréleo,
devem ser beneficiados fortemente no rateio desta contribuicdo, até

porque o0 minério de ferro por ser uma commodity de exportacdo ndo tem
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qualquer valor comercial se néo tiver seu porto e logistica de escoamento

para o exterior.

E importante mencionar que esse rateio ndo € s6 um
pleito de interesse Fluminense, mas de outros Estados que também
possuem grandes portos de escoamento de minério, em especial Espirito

Santo, Maranhao e Bahia.

Vale destacar que até outros municipios, onde passam
ferrovias como no Estado de Minas Gerais, também seriam beneficiados

com o rateio aqui proposto.

Dessa forma, é fundamental, a meu ver, que a bancada do
Estado do Rio de Janeiro e de outros Estados que potencialmente seriam
beneficiados (Espirito Santo, Maranh&o e Bahia) se unam na discusséo
da Medida Provisoria n® 789, de 2017. Quando o tema foi a revisdo da
compensacéo financeira no setor petrolifero, houve uma modificacdo no
histérico direito de receber do Estado do Rio de Janeiro e seus

municipios.

Nesse rateio, € muito importante reivindicar que pelo
menos 32% da compensacao financeira pela exploragcdo mineral (CFEM)
sejam destinados aos municipios afetados pelas operacdes de transporte

ferroviario, embarque e desembarque de bens minerais.

Ressalte-se que, nos termos da MPV n° 789, de 2017, as
aliquotas da CFEM poderédo chegar a 4% da cotacdo internacional do
minério de ferro, segundo o indice Platts Iron. Esse aumento de receita
gera as condicdes financeiras para que a CFEM seja também distribuida

aos Municipios onde estéo localizadas as ferrovias e portos.

E sempre importante lembrar que os Estados onde portos
estdo localizados em seus municipios ja sdo prejudicados pela Lei

Complementar n® 87/1996, conhecida como Lei Kandir, que veda aos
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Estados cobrarem ICMS sobre as exportacbes, o0 que reduz
drasticamente a possibilidade de arrecadacédo na cadeia de exportacao

do minério de ferro.

Em razdo da justica e correcdo da emenda aqui
apresentada, contamos com o0 apoio dos Membros do Congresso

Nacional para a sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado HUGO LEAL
PSB/RJ
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1

Modifica-se o art. 1°, inciso | a V da Lei n° 8.001, de 31 de marco de 1990,
modificado pela Medida Proviséria 789 de 2017:

Art. 1° A distribuicdo da compensacéo financeira de que trata este artigo sera
feita da seguinte forma:

| - 13% (treze por cento) para os Estados Produtores o Distrito Federal;
[I- 12% (doze por cento) para os Estados Exportadores dos recursos minerais;

Il - 45% (quarenta e cinco por cento) para 0os Municipios produtores dos
recursos minerais;

IV- 20% (vinte por cento) para 0S municipios exportadores dos recursos
minerais;

V - 10% (dez por cento) para Agencia Nacional de Mineragéo, que destinara
2% (dois por cento) a protecdo ambiental nas regides mineradoras, por
intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, ou de outro Orgédo Federal competente, que o substituir.

JUSTIFICATIVA

A Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM),
estabelecida pela Constituicdo de 1988, em seu Art. 20, 8 1°, é devida aos




Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, e aos 6rgaos da administracdo da
Unido, como contraprestacao pela utilizacdo econdmica dos recursos minerais
em seus respectivos territorios. Em diversos seminarios pelo Pais afora,
especialistas no assunto defendem mudancas profundas na CFEM, como
forma de aperfeicoa-la e aumentar a arrecadacao. Depois de um estudo sobre
a lei atual que regula a CFEM, concluimos que a legislacdo atual, além de
arcaica, € extremamente discriminatoria. Isto porque apenas estados e
municipios produtores recebem os royalties da mineracdo. Ficam de fora, por
exemplo, estados e municipios que exportam o produto, que também sofrem
consequéncias negativas desse processo.

Um exemplo é o Espirito Santo, que arca com uma grande infraestrutura para
exportar o minério de ferro da Companhia Vale do Rio Doce e néo fica com
parcela desses royalties. Uma piada tradicional no Estado do Espirito Santo &
gue da exploracdo mineral s6 sobra para os capixabas o apito do trem.

A emenda que apresentamos, além de atualizar as aliquotas, procura fazer
justica aos estados e municipios exportadores, que também devem ter acesso
aos royalties da mineracéo.

Deputado Sérgio Sergio Vidigal PDT -ES
Brasilia, 2 de agosto de 2017.
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SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
2

Modifique-se o caput do art. 2° da Lei n°8.001, de 13 de marco de 1990,
modificado pelo art. 2° da Medida Proviséria 789 de 2017 :

Art. 2° As aliquotas da Compensacéao Financeira pela Exploracdo de Recursos

Minerais - CFEM serédo aquelas constantes do Anexo a esta Lei, observado o
limite de cinco por cento, e incidirdo :

Modifica-se 0 anexo da Medida Proviséria 789 de 2017.
ANEXO

(Anexo a Lei n? 8.001, de 13 de marco de 1990) (Vigéncia)

ALIQUOTAS PARA FINS DENINCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM
a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL
5% (cinco por cento) minério de aluminio, manganés, sal-
gema e potassio:
3% (trés por cento), fertilizante, carvao e demais
substancias minerais, exceto minério




de ferro, cuja aliquota seréa definida
com base na cotacdo internacional do
produto, conforme Tabela “b”.

0,4% (quatro décimos por cento); e pedras preciosas, pedras coradas
lapidaveis, carbonados e metais
nobres:

2% (dois por cento), quando extraido | ouro:

por empresas mineradoras, isentos
0S garimpeiros.

b) Aliquotas do minério de ferro:

ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO
ALIQUOTA Cotacao Internacional em
US$/Tonelada (segundo o
indice Platts Iron Ore Index - lodex)
2,0% (dois por cento) Preco < 60,00
2,5% (dois inteiros e cinco décimos 60,00 < Prec¢o < 70,00
por cento),

3,0% (trés por cento), 70,00 < Precgo <

3,5% (trés inteiros e cinco décimos 80,00 < Precgo <

por cento)

4,0% (quatro por cento) Preco > 100
JUSTIFICATIVA

A Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM),
estabelecida pela Constituicdo de 1988, em seu Art. 20, § 1° € devida aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, e aos 6rgaos da administracdo da
Unido, como contraprestagcao pela utilizagdo econémica dos recursos minerais
em seus respectivos territorios.

Atualizar os valores das aliquotas se faz necessario devida aos valores
estarem absolutamente defasados prejudicando a arrecadacdo dos municipios
produtores de minerais.

Deputado Federal Sergio Vidigal PDT-ES

Brasilia, 2 de agosto de 2017.
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Modifique-se o caput do art. 6° da Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989, modificado
pelo art. 1° da medida Proviséria 789 de 2017, que altera o

Art. 6° A compensacgédo financeira pela exploracdo de recursos minerais, para fins de
aproveitamento econdmico, sera de até 5% (cinco por cento) sobre o valor da producéo, e
a exploracdo de recursos minerais ensejara o recolhimento da Compensacao Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM, nos termos doart. 20, § 1° da
Constituicao.

JUSTIFICATIVA

A Compensacdao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), estabelecida
pela Constituicdo de 1988, em seu Art. 20, § 1°, é devida aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios, e aos 6rgdos da administracdo da Unido, como contraprestacdo pela
utilizagdo econdmica dos recursos minerais em seus respectivos territorios.

Atualizar os valores das aliquotas se faz necessdario devida aos valores estarem
absolutamente defasados, o que estd prejudicando a arrecadacdo dos municipios
produtores de minerais.

Deputado Federal Sergio Vidigal PDT-ES

Brasilia, 2 de agosto de 2017.
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Insere-se o paragrafos 2 F, inciso | e 1l ao 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, modificado pelo
art. 2° da Medida Proviséria 789 de 2017:

2F. 3° Nos casos de grande volume de producgédo, ou de grande rentabilidade na exploracdo de recursos
minerais, havera o pagamento de uma participacao especial pelo produtor mineral.

I- 1° A participagdo especial serd aplicada sobre a receita bruta da produgdo, deduzidas as
compensacdes financeiras, os investimentos na exploracdo, 0s custos operacionais, a depreciacdo e 0s
tributos previstos na legislacdo em vigor.

lI- 2° Ser4 assegurado que, anualmente, o valor total da participacao especial devida serd maior ou igual
a 50% (cinquenta por cento) do valor total da compensacao financeira devida, com base nos percentuais
estabelecidos pelo art. 2° desta Lei.

JUSTIFICATIVA
Insere-se na medida proviséria a possibilidade de pagamento de uma participacao especial pelo produtor

mineral, nos casos em que houver grande volume de producéo ou grande rentabilidade na exploracéo de
recursos minerais. Tal valor sera pago aos entes federados envolvidos na extragao.

Deputado Federal Sergio Vidigal PDT-ES
Brasilia, 2 de agosto de 2017.
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APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 789/2017
Autor Partido

Deputado Federal Padre Jodao (PT/MG) PT

1. Supressiva 2, Substitutiva 3.Modificativa 4. Aditivaxxx

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte dispositivo a MPV 789 de 2017:

Art. A distribuicao do montante recolhido a titulo de CFEM sera feita da seguinte
forma:

I - 10% (dez por cento) para a Unido;

IT — 20% (vinte por cento) para o Distrito Federal e os Estados, no caso de a producdo
ocorrer em seus territorios;

IIT — 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a
producdo ocorrer em seus territérios; e

IV — 10% (dez por cento) para o Distrito Federal e Municipios ndo mineradores
caracterizados pela presenca de infraestrutura logistica, de gestdo de residuos e de
beneficiamento minerais.

8 1° A parcela devida a Unido sera transferida da seguinte forma:

I — 15% (quinze por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, criado pela Lei n°® 9.933, de 24 de julho de 2000, em categoria de
programacao especifica denominada CT-MINERAL; e

IT — 50% (cinquenta por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a ser repassado a
ANM, que destinara 4% (quatro por cento) ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e aos 6rgaos estaduais de meio ambiente, na forma
do regulamento;

III — 15% (quinze por cento) para o Centro de Tecnologia Mineral - CETEM,
vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, criado pela Lei n° 7.677, de 21 de
outubro de 1988, para a realizacao de pesquisas, estudos e projetos de tratamento,
beneficiamento e industrializacdo de bens minerais, incluindo alternativas de aproveitamento
de estéreis e rejeitos;

IV — 20% (vinte por cento) para o Fundo Nacional para Recuperacao de Passivos
Ambientais de Mineracao a ser regulamentado por Decreto do Presidente da Republica.

§ 2° E vedada a aplicacdo dos recursos oriundos da CFEM, para o pagamento de




dividas e do quadro permanente de pessoal.

8 3° A receita obtida com a CFEM, de que trata o caput, podera ser classificada como
receita de capital nos orcamentos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo prestar contas anuais da aplicacao
da parcela a eles destinada, disponibilizando as informages na internet.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda pretende garantir a justa distribuicdo da CFEM entre os entes da federacao e,
igualmente, da fracdo que cabe a Unido.

PARLAMENTAR

Deputado Federal Padre Joao
(PT/MG)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 789, de 2017)

Deé-se ao §4° do art. 6°, da Lei 7.990, de 28 de dezembro de
1989 modificado pelo art. 1° da Medida Provisoria n° 789, de 25 de julho
de 2017, a seguinte redacao:

§4°: Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I—bem mineral — a substancia mineral ja lavrada in natura ou sob processo
de beneficiamento, quando for o caso; (NR)

JUSTIFICACAO

Na redacao original da MP 789/2017 o conceito de bem
mineral estava condicionado a duas acOes: primeiro, a lavra do minério;
segundo, a conclusao do beneficiamento, quando for o caso.

Em que pese o zelo do Executivo Federal, tem-se que a
conceituacao resta incompleta, uma vez que o minério ja lavrado e objeto
de beneficiamento “parcial” ndo poderia ser considerado bem mineral para
efeito de incidéncia de CFEM.

Isto significa uma lacuna que pode gerar inseguranca juridica,
pois caso uma substancia mineral lavrada passasse por etapas de
beneficiamentos em estabelecimentos minerarios diferentes, sendo o
primeiro no pais e o segundo fora do pais, como se daria a conceituagao
da “substancia exportada”, que ndo esta in natura, nem tao pouco com o
beneficiamento concluido?

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

A presente emenda resolve a questdo, considerando esta
substancia “bem mineral”, passivel de incidéncia de CFEM em qualquer
hipétese, ou seja, in natura ou em qualquer estagio de processo de
beneficiamento (completo ou incompleto).

Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PSD-RS)

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV n° 789, de 2017)

Dé-se ao §5° do art. 6°, da Lei 7.990, de 28 de dezembro de
1989, modificado pelo art. 1° da Medida Provisoria n°® 789, de 25 de julho
de 2017, a seguinte redacao:

8§5°. Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploracdo de areas
objeto de direitos minerarios que possibilitem a lavra, na hipotese de
comercializacdo, venda, consumo, transferéncia e/ou utilizacdo, serao
considerados como bem mineral para fins de recolhimento de CFEM.”
(NR)

JUSTIFICACAO

Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploracao de areas objeto
de direitos minerarios se configuram, na maioria das vezes, em ativos dos
empreendedores minerarios, possibilitando aos mesmos auferir vultosas
rendas e beneficios a partir da comercializacdo, venda, consumo,
transferéncia e utilizacao destes.

Ora, se a criacao da CFEM tem como origem a necessidade de
estabelecer alternativas de compensar financeiramente atividades
decorrentes da exploragcao mineral, ndo existe l6gica em limitar a incidéncia
da CFEM nos materiais desta natureza (rejeitos e estéreis) apenas nos casos
de comercializacao.

Entendemos que deve ser estendido a estes todas as hipodteses
de incidéncia do bem mineral, uma vez que o0s rejeitos e estéreis sao tratados
como tal pelos empreendedores e, ainda, pelo fato dos mesmos terem sido

Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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lavrados efetivamente, ou seja, impactando negativamente a area objeto de
direito minerario, sendo fruto de exploracdo mineraria.

Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PSD-RS)

Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabhinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 789, de 2017)

Deé-se ao inciso I do art. 6° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989 modificado pelo art. 1° da Medida Proviséria n°® 789, de 25 de julho de
2017, a seguinte redacao:

JUSTIFICACAO

Um dos pontos prioritarios a ser enfrentado pela legislacao que
regulamenta a CFEM esta na precisdo das suas hipoteses de incidéncia, de
modo a impedir, principalmente por parte das empresas mineradoras, a
‘flexibilizacdo” de conceitos que possam confundir o legislador e os
operadoras da legislacdo, trazendo foco para a judicializacdo extrema e
inseguranca juridica nas relacdes.

E preciso e necessario que o fato gerador da CFEM seja expresso
na nova legislacao de maneira a ndo gerar duvidas acerca da sua hipotese de
incidéncia, ou seja, além da saida por venda do bem mineral (e ndo apenas da
primeira venda, como reza o texto da MP 789/2017), também o seu consumo
pelo proprio titular da atividade mineral, a transferéncia, transformacao,
alienacdo para outro estabelecimento minerador ou unidade de producao, de
mesma titularidade ou de pessoa juridica pertencente ao mesmo grupo
econdmico, sediada no Brasil ou exterior.

O texto ora apresentado, inclusive, concede maior sintonia e
harmonia com os dispositivos expressos especialmente no art. 2° da referida
MP 789/2017, no momento que define as aliquotas de CFEM que incidirao
sobre exportacoes para pessoas juridicas vinculadas, o que se configura
transferéncia e nao venda.

Além disso, limitar a incidéncia a “primeira saida por venda”

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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(texto original da MP 789/2017) implica necessariamente dar margem a um
procedimento de evasdo fiscal e prejuizo do verdadeiro intuito do legislador
quando estabeleceu a CFEM, uma vez que a empresa mineradora “primaria”
poderia vender a preco abaixo do mercado para empresa B (do mesmo grupo
ou de outro grupo) e a negociacao (venda) da empresa B para o mercado nao
geraria CFEM, tendo em vista ndo se tratar de “primeira saida”.

Enfim, para se evitar quaisquer tipos de interpretacdo que possam
gerar desconfianca entre poder publico e setor produtivo e/ou inseguranca
juridica nas relacoes deste mercado, a redacdo ora sugerida tornam as hipoteses
de incidéncia suficientemente claras e transparentes.

Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PSD-RS)

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensagao
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, ao art. 2° da Medida Proviséria n°® 789, de 2017,
alteracdo no 8§ 2° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, para dar a

esse paragrafo a seguinte redacao:

“Art. 2° A Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

§ 2° A distribui¢do da compensagdo financeira referida no caput
deste artigo serd feita da seguinte forma:



II-B. 10% (dez por cento) para os Municipios afetados pelas
operagdes de transporte ferrovidrio e de embarque e
desembarque de bens minerais;

JUSTIFICACAO

Os bens minerais sao fundamentais para a economia nacional e
para as exportacdes do Pais, com destaque para o minério de ferro. As operacdes
de transporte ferroviario e de embarque e desembarque causam significativos

impactos negativos em muitos municipios afetados por essas operacdes.

Nesses municipios sao grandes os riscos gerados pelo trafego de
trens, pela elevada geracdo de poeira (particulas sdlidas) e pela poluicao

ambiental até mesmo maritima.

Muitos municipios brasileiros sdo cortados por ferrovias e
hospedam portos para exportacdo de minério de ferro, que causam grandes
transtornos para suas comunidades. Esses municipios devem, entdo, ser
beneficiados no rateio da compensacdo financeira pela exploragcdo mineral
(CFEM), até porque o minério de ferro para exportacdo ndo tem qualquer valor

comercial se néao tiver ferrovia e porto para seu escoamento para o exterior.

Dessa forma, é fundamental que pelo menos 10% da CFEM sejam
destinados aos municipios afetados pelas operacfes de transporte ferroviario,

embarque e desembarque de bens minerais.

Ressalte-se que, nos termos da MPV n° 789, de 2017, as
aliquotas da CFEM poderao chegar a 4% da cotagéo internacional do minério de

ferro, segundo o indice Platts Iron.



N&o resta duvida de que esse aumento de arrecadacdo propicia
as condicdes para que a CFEM seja também distribuida aos muitos municipios
brasileiros fortemente afetados pela atividade mineral, mas que, atualmente, nada

recebem.

Pela justica da proposta, contamos com o apoio dos Membros do

Congresso Nacional para a sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ANDRE FUFUCA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lein®7.990, de 28 de dezembro de
1989, e a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,
para dispor sobre a Compensacédo Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, ao art. 2° da Medida Proviséria n°® 789, de 2017,
alteracdo no 8§ 2° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, para dar a

esse paragrafo a seguinte redacéao:

“Art. 2° A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 2° A distribuicdo da compensacéo financeira referida no caput deste
artigo sera feita da seguinte forma:

II-B. 20% (vinte por cento) para os Municipios afetados pelas operacbes
de transporte ferroviario, embarque e desembarque de bens minerais;



JUSTIFICACAO

As atividades minerais sao fundamentais para o Pais. A exportacao
do minério de ferro € muito importante para a balanca comercial nacional. O
transporte ferroviario, o0 embarque e o desembarque de bens minerais causam

impactos negativos nos municipios afetados por essas operacdes.

Os riscos gerados pelo trafego de trens, pela elevada geracao de
poeira (particulas solidas) e pela poluicdo ambiental até mesmo maritima sdo muito
significativos, e grandes séo os transtornos para suas comunidades dos municipios

afetados.

Esses municipios devem, entdo, ser beneficiados no rateio da
compensacao financeira pela exploracdo mineral (CFEM). A emenda aqui
apresentada propde que 20% da arrecadacdo da CFEM sejam destinados aos
municipios afetados pelas operagBes de transporte ferroviario, embarque e

desembarque de bens minerais.

Ressalte-se que, nos termos da MPV n° 789, de 2017, as aliquotas
da CFEM poderéo chegar a 4% da cotacao internacional do minério de ferro. Esse
aumento de arrecadacgdo propicia as condi¢des para que a CFEM seja distribuida
aos municipios brasileiros afetados, mas que, atualmente, nada recebem por ndo

hospedarem minas.

Certos de que a proposi¢cao aqui apresentada € meritéria, em razao
dos beneficios as comunidades afetadas pela atividade mineral, contamos com o
apoio dos Membros do Congresso Nacional para a sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado LUIZ SERGIO

2017-12070
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MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

Altera a Lei n 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacao Financeira pela Exploracéo
de Recursos Minerais.

01. Deve ser modificado o seguinte dispositivo da referida MP 789:
Art. 5% - ...
Pardgrafo dnico. Até 31 de dezembro de 2017, para fins de
incidéncia da CFEM, o consumo, a transformacéo e a utilizacdo da
substancia mineral equiparam-se a venda, considerado como receita
bruta o valor de consumo.

02. O texto deve ser modificado para constar o seguinte:
Art. 50 - ...
Paragrafo dnico. Até 31 de dezembro de 2017, para fins de
incidéncia da CFEM, o consumo, a transformacéo e a utilizacdo da
substancia mineral equiparam-se a venda, considerado como receita
bruta o custo de producdo para obtencdo do bem minerario,
conforme definido pela legislagdo do imposto de renda.

JUSTIFICACAO

03. A redacédo proposta tem por objetivo adequar o texto da Medida
Proviséria para tornar mais precisa a base de célculo da CFEM na hipétese de
consumo. Foi substituida a expressdo “valor de consumo” por “custo de
producdo para obtencdo do bem minerario, conforme definido pela legislacao
do imposto de renda’. Ndo ha na legislacdo uma definicdo de “valor de
consumo”, o que tem gerado varias controvérsias entre o DNPM e as
empresas. Ja “custo de producdo” € um conceito sedimentado na legislacao de
imposto de renda, que todas as empresas seguem e gue é facilmente auditavel
pelo DNPM. Com isso, as empresas terdo mais seguranca juridica para
calcular e efetuar o recolhimento da CFEM.

Sala das SessoOes, 03 de agosto de 2017.

COVATTI FILHO
PPIRS
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MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

Altera a Lei n 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacao Financeira pela Exploracéo
de Recursos Minerais.

01. Devem ser modificados os seguintes dispositivos da referida MP 789:

Art. 2° - A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

"Art, 2°- ...

§ 4° A operagdo entre estabelecimentos da mesma empresa
ou entre empresas coligadas ou do mesmo grupo econdmico
nao sera considerada saida por venda, hipoétese em que a
CFEM incidira no consumo ou na comercializacdo efetiva do
bem mineral.

02. O texto deve ser modificado para constar o seguinte:

Art. 2° - A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art, 2° - ...

§ 4° A operagdo entre estabelecimentos da mesma empresa
ou entre empresa controladora e controlada, ambas
domiciliadas no Brasil, ndo sera considerada saida por venda,
hipétese em que a CFEM incidird no consumo.

JUSTIFICACAO

03. A redacdo proposta tem por objetivo adequar o texto da Medida
Proviséria em alguns aspectos:



1. Trazer maior clareza na identificacdo das empresas sob o mesmo
controle que realizam vendas de minério: A supressao da expressao
“empresas coligadas ou do mesmo grupo econdmico” visa evitar as
dificuldades de interpretacdo que pode acarretar, além de tornar mais
clara a identificacdo das empresas sob mesmo controle e evitar trazer
maior complexidade na definicdo da base de calculo das empresas
brasileiras verticalizadas que praticam preco regular de venda de acordo
com as regras de mercado, ou seja, operagcées nas quais a base de
célculo é o preco de venda destacado na Nota Fiscal (e ndo o custo
contabil). O preco de venda j4 é objeto de fiscalizacdo nas diversas
esferas (ICMS, PIS/Cofins), o que traz seguranca a definicdo da base de
calculo.

2. Esclarecer a delimitacdo da aplicacao da norma as empresas
domiciliadas no Brasil: foi incluida a expressdo “ambas domiciliadas
no Brasil” para esclarecer que esta regra sera aplicada as empresas
domiciliadas no pais, que realizem as referidas operacdes no territério
brasileiro. Observa-se que o inciso Il do artigo 2° da Lei 8.001, de 13 de
marco de 1990, conforme alterado pela Medida Provisoria 789, de 25 de
julho de 2017, j4 prevé aplicacdo de preco parametro definido pela
Secretaria da Receita Federal, para os casos de exportacéo, eliminando
possibilidade de eventual manipulacdo de base de calculo. Além disto,
as vendas para o0 exterior jA observam as regras de Preco de
Transferéncia, que evitam manipulacdo de precos. Desse modo, a
limitacdo da aplicacdo desta regra as empresas domiciliadas no Brasil
dard mais clareza e estabilidade as relagfes juridicas a serem firmadas
em razdo da Medida Provisoria 789, de 25 de julho de 2017

Saldo de Sessodes, 03 de agosto de 2017.

COVATTI FILHO
PPIRS
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APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 789/2017
Autor Partido
NILTO TATTO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3.Modificativa 4. Aditivaxxx

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte dispositivo a MPV 789 de 2017:

Art. A distribuicdao do montante recolhido a titulo de CFEM sera feita da seguinte
forma:

I - 10% (dez por cento) para a Unido;

IT — 20% (vinte por cento) para o Distrito Federal e os Estados, no caso de a producao
ocorrer em seus territorios;

IIT — 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a
producao ocorrer em seus territorios; e

IV — 10% (dez por cento) para o Distrito Federal e Municipios ndo mineradores
caracterizados pela presenca de infraestrutura logistica, de gestdo de residuos e de
beneficiamento minerais.

§ 1° A parcela devida a Unido sera transferida da seguinte forma:

I — 15% (quinze por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, criado pela Lei n° 9.933, de 24 de julho de 2000, em categoria de
programacao especifica denominada CT-MINERAL; e

IT — 50% (cinquenta por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a ser repassado a
ANM, que destinara 4% (quatro por cento) ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e aos 6rgaos estaduais de meio ambiente, na forma
do regulamento;

IIT — 15% (quinze por cento) para o Centro de Tecnologia Mineral - CETEM,
vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, criado pela Lei n° 7.677, de 21 de
outubro de 1988, para a realizagdo de pesquisas, estudos e projetos de tratamento,
beneficiamento e industrializacdo de bens minerais, incluindo alternativas de aproveitamento
de estéreis e rejeitos;

IV — 20% (vinte por cento) para o Fundo Nacional para Recuperacao de Passivos
Ambientais de Mineracdo a ser regulamentado por Decreto do Presidente da Reptblica.

§ 2° E vedada a aplicacio dos recursos oriundos da CFEM, para o pagamento de




dividas e do quadro permanente de pessoal.

8 3° A receita obtida com a CFEM, de que trata o caput, podera ser classificada como
receita de capital nos orcamentos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo prestar contas anuais da aplicacao
da parcela a eles destinada, disponibilizando as informages na internet.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda pretende garantir a justa distribuicdo da CFEM entre os entes da federacao e,
igualmente, da fracdo que cabe a Unido.

PARLAMENTAR

Deputado Nilto Tatto
PT/SP
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017

Altera a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e
a Lei no 8.001, de 13 de margo de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela Exploracao de
Recursos Minerais.

EMENDA

Deé-se ao inciso I, do art. 2°, da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990,
na forma do Art. 2° da Medida Proviséria 789/2017, a seguinte redacao:

CATE. 2%, ettt e e eeeeesssesaeaseaereeeees
I — na venda, sobre a receita bruta da venda;”
JUSTIFICACAO

Na exposicao de motivos enviada a Presidéncia da Republica que
justifica a necessidade de ado¢dao da Medida Proviséria em comento, foi
dado relevante destaque ao fato de que ao longo de quase trés décadas de
vigéncia, a legislacdio da CFEM se mostrou deficiente em determinados
aspectos, que deram azo a inumeros (e infindaveis) questionamentos
judiciais, conforme se verifica na transcricdo do item 4 do EMI n.
00079/2017 MF MME, in verbis:

“4. A legislacéo referente a CFEM revela-se, contudo, ao
longo de quase trés décadas de vigéncia, portadora de
defeitos que embaragcam sua boa execucao pratica e regular
gestao, a necessitarem, por iSso mesmo, de saneamento.
Algumas dessas deficiéncias, observe-se, deram ensejo a
multiplos questionamentos judiciais — inclusive no tocante a
propria natureza juridica do instituto —, que tornaram
vulneravel a implementacédo dos textos legais especificos,
comprometendo a realizacdo efetiva do potencial de
arrecadacdo da compensacéo, causando interrup¢cbes no
fluxo arrecadatorio normal e elevando o grau de incerteza
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969

Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

com que passaram a conviver oS beneficiarios de sua
receita.”

A afirmacdo dos Exmos. Ministros da Fazenda e de Minas e
Energia é perfeita. Contudo, o remédio sugerido ndo pde termo a um dos
principais motivos historicos de judicializacdo das questdes referentes a
CFEM, qual seja, a possibilidade de deducdao de valores decorrentes da
venda do bem mineral.

Nao se pode negar a evolucao do texto da MP 789/2017 ao
compararmos com o texto original:

“Art. 2° Para efeito do calculo de compensacéo financeira de
que trata o art. 6° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, entende-se por faturamento liquido o total das
receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a
comercializacdo do produto mineral, as despesas de
transporte e as de seguros.”

Entretanto, ao admitir a deducdo dos tributos incidentes sobre a sua
comercializacdo, pagos ou compensados, 0 Executivo Federal abriu uma
perigosa brecha para manutencdio da assanha sonegadoras dos
empreendedores da darea, que se valem de verdadeira (e elastica)
interpretacdo e planejamento tributario, de modo a tentar, a todo custo,
escapar do pagamento de tributos e, especialmente da CFEM.

Quando mais clara a regra, maior a possibilidade de controle, tendo
em vista a facilitacao e desburocratizacao dos processos de fiscalizacdo e
apuracdo. Neste sentido, torna-se imperiosa a cobranca da CFEM sobre o
valor bruto da venda, sem a possibilidade de deducao de qualquer natureza.

Sala das Sessdes, em 03 de agosto de 2017.

Senador Pedro Chaves
(PSC - MS)

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017

Altera a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e
a Lei no 8.001, de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela Exploracao de
Recursos Minerais.

EMENDA

Inclua-se ao art. 2°-F, da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990, na
forma do Art. 2° da Medida Provisoria 789/2017, o seguinte paragrafo
Unico:

AT 2%-F oottt

Paragrafo tnico. As competéncias de fiscalizagcdo e de arrecadacao de
que trata caput poderdo ser exercidas por meio de convénio com
Estados, Distrito Federal e Municipios, desde que os entes possuam
servicos técnicos e administrativos organizados e aparelhados para
execucao das atividades, conforme condigOes estabelecidas em ato da
entidade reguladora do setor de mineracao, sem prejuizo do exercicio
do disposto no art. 23, XI, de forma autdbnoma por cada um dos entes
federados.”

JUSTIFICACAO

Nao se pode olvidar o mandamento constitucional preconizado no
art. 23, XI, que concede a estados e Municipios, competéncia para ‘registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploracao
de recursos hidricos e minerais em seus territorios”.

O preceito constitucional, inclusive, determina expressamente esta
competéncia, que ndo pode ser suprimida por dispositivo
infraconstitucional.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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Sob o prisma da efetividade das politicas publicas, verifica-se que
o legislador constitucional ja estava na vanguarda do direito, quando
expressamente concedeu a competéncia a Unido, Estados e Municipios de
maneira comum, coadunando com a légica de compartilhamento de esforcos
para atingimento do interesse publico.

Ou seja, a vontade do constituinte é de que Estados e Municipios
participassem das atividades fiscalizadoras.

Vale lembrar que essa competéncia é administrativa, e nao
legislativa, pois essa é reservada de forma privativa a Unido por forca do art.
22, inciso XII, da CF.

Some-se a isso o grande interesse dos Municipios no quesito de
fiscalizacdo e acompanhamento da exploragdo dos recursos minerais, uma
vez que estes recebem partes significativas da Compensacao Financeira pela
Exploracao Mineral - CFEM, devendo nesta seara ter um dispositivo que
autorize estes entes a realizar a fiscalizacdo dessas operacoes.

Sala das Sessdes, em 03 de agosto de 2017.

Senador Pedro Chaves
(PSC - MS)

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017

Altera a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e
a Lei no 8.001, de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela Exploracao de
Recursos Minerais.

EMENDA

Dé-se ao §2°, do art. 2°, da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990, na
forma do Art. 2° da Medida Proviséria 789/2017, a seguinte redacao:

§2°. A distribuicdo do montante recolhido a titulo de CFEM sera feita
da seguinte forma:

I — 10% para a Uniao;

IT — 20% para o Distrito Federal e os Estados, no caso de a produgao
ocorrer em seus territorios;

[T — 60% para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a producao
ocorrer em seus territorios;

IV — 10% aos Municipios afetados pela atividade de mineracdo do
empreendimento quando essa extracdo mineral ndo ocorrer em seu
territorio, naqueles:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte de
substancias minerais;

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF



*"‘4\,. n:.gm"f

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

b) afetados pelas operacoes de embarque e desembarque de substancias
minerais; ou

c) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de rejeitos e
instalacoes de beneficiamento de substancias minerais, bem como
demais instalacGes previstas no plano de aproveitamento econdmico.

V - No caso de inexisténcia das hipoteses previstas no inciso anterior,
essa parcela sera destinada ao Distrito Federal e Municipios, no caso de
a producao ocorrer em seus territorios.

VI - Caso haja mais de um Municipio afetado pela atividade de
mineracdo, o montante a que se refere o inciso IV sera rateado nos
termos do regulamento da entidade reguladora do setor de mineragao.

8§ 1° Fica a cargo do Comité Gestor da Fiscalizacdo da Compensacao
Financeira - CGCFEM definir o grau de risco da mineracdao em cada
Municipio referido nas alineas “a” a “c” do inciso I'V do caput, para fins
de justa distribuicdo dos recursos, a definicdo sera publicada em
regulamento da entidade reguladora do setor de mineracao, conforme

inciso VI deste artigo.”

JUSTIFICACAO

E inafastavel o fato de que centenas (milhares) de Municipios que
ndo possuem riquezas minerais em seu territorio sao impactados pela
atividade mineraria.

Sdo Municipios cortados pelas infraestruturas rodoviaria,
ferroviaria ou hidroviaria, utilizadas para o transporte de minérios; afetados
pelas operacOes de embarque e desembarque de minérios; ou até mesmo
onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de rejeitos e instalacoes de
beneficiamento de minérios, bem como demais instalacbes previstas no
plano de aproveitamento econdmico.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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Nao é correto que estes Municipios ndo possam auferir recursos
provenientes da exploracdo mineral, uma vez que sofrem os impactos diretos
decorrentes da atividade.

Neste sentido, estes Municipios devem ter receita oriunda de
CFEM, a proporcao dos impactos sofridos em decorréncia da atividade.

Sala das Sessdes, em 03 de agosto de 2017.

Senador Pedro Chaves
(PSC - MS)

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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EMENDA N° A MPV 789 DE 25 DE JULHO DE 2017.
(Do Sr. José Priante)

Altera Anexo de artigo da Medida
Proviséria que altera a lei n° 7.990, de
28 de dezembro de 1989, e a Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, para
dispor sobre a Compensacao
Financeira pela Exploracao de
Recursos Minerais.

Art 2° A Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Art. 2° As aliquotas da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM serdo aquelas
constantes do Anexo a esta Lei, observado o limite de quatro
por cento, e incidirao:

()
ANEXO
(Anexo a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990)

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM

b) Aliquotas do minério de ferro:
ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO

Aliquota Cotacdao Internacional em US$/Tonelada
9 (segundo o indice Platts Iron Ore Index — lodex)
2,0% (dois por cento) Preco < 50,00
3,0% (trés por cento) 50,00 < Prec¢o < 80,00
4,0% (quatro por cento) Preco = 80,00




JUSTIFICATIVA

A CFEM - Contribuicdo Financeira sobre a Exploracdo Mineral tem por
objeto principal a remuneracdo da exploracdo dos bens minerais, petroleo e gas,
recursos hidricos para geracdo de energia que existem em territério nacional,
conforme descrito na Carta Magna da Republica em seu Art. 20, § 1°-

“§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Uniéo,
participagdo no resultado da exploracdo de petroleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econbmica exclusiva, ou compensagdo financeira por
essa explorag&o.”

Tal obrigacao foi regulamentada pela Lei n°® 7990/1989 e Lei n°® 8001/1990
gue dispde sobre o regramento das incidéncias e as formas de pagamento desta
compensacao.

E consabido dos esforgos para melhor adequacéo de todos os parametros
gue envolvem o setor, afim que possam se aproximar da realidade mundial na
exploracdo de bens minerais, em vista das diferencas apontadas e registradas até
0 presente.

Nossos municipios mineradores sdo 0s que mais padecem na aplicacao
destas normativas, visto a incidéncia, em todos os minerais ndo serem relevantes
a ponto de haver a compensacao justa ante as riqguezas produzidas.

No caso concreto, as aliquotas foram estabelecidas através da Lei n°
8001/1990, em seu Art. 2°.

A MP n° 789/2017, a ser apreciada por esta casa, estabelece mudancas
nas aliquotas, a fim de beneficiar os entes federados e promover maior
adequacao as praticas internacionais na explo9racdo mineral.

No caso concreto, a se tratar especificamente do minério de ferro, o Anexo
gue é citado no caput do Art 2° desta MP que altera o Art. 2° da Lei n°® 8001/1990,
estabelece parametros para aplicacdo das referidas aliquotas na letra b, em que
fixa:

b) Aliquotas do minério de ferro:

ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO

Cotacéo Internacional em US$/Tonelada

Aliquota (segundo o indice Platts Iron Ore Index - lodex)

2,0% (dois por cento) Preco < 60,00

2,5% (dois inteiros e 60.00 < Preco < 70.00
cinco décimos por cento) T ¢ '

3,0% (trés por cento) 70,00 < Preco < 80,00

3,5% (trés inteiros e
cinco décimos por cento) 80,00 < Prego < 100,00

4,0% (quatro por cento) Preco = 100,00




Em analise mais detalhada observa-se que os intervalos propostos nao sao
condizentes com as préaticas dos precos finais realizados até a presente data.
Para tanto tomou-se 0s pregos praticados pela Vale, cujos registros sado as
publicacdes feitas pelas mesma em seus relatorios trimestrais de desempenho e
0s registros existentes no SISCOMEX. Vejamos o quadro abaixo:

QUADRO COMPARATIVO DOS PRECOS MEDIOS DE MINERIO DE FERRO
DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS E REGISTROS SISCOMEX EM DOLARES AMERICANOS

DADOS DAS DEMONSTRAGOES DE

DADOS DO SISCOMEX RELATIVOS AS

DESEMPENHO DA VALE S.A. EXPgiLi‘f_‘ZESS_ A'\DE g"L“;iTJgP[’E'E';gRRO VA;éAC
s — PREGO R
VALOR e - VALOR MEDIO | US
QTUS GAAP | oPERACAOUs |MEIO | & | oPERACAO | sisco | GAAP
GAAP e SISCOMEX (USD) | MEX
(USD)

2004 | 231.043.000,00| 5.090.000.000,00 | ,, (. | 57.910.984| 1.007.502592,00 . 0| 21,0%
2005 | 255.171.000,00| 9.413.000.000,00 | 3¢ oo | 60.806.470| 1442.931.012,00| .| 357%
2006 | 276.021.000,00 | 11.934.000.000,00 | 4 ,, | 70.547.226| 1982.937.043,00| g, | 35.0%
2007 | 296.357.000,00 | 14.555.000.000,00 | 4o\ | 73.389.460 | 2.309.013.109,00| . .o | 35.9%
2008 | 296.241.000,00 | 22.021.000.000,00 |, 5, | 79.258.230| 3.836.985.67L,00| 40 .. | 34.9%
2009 | 247.261.000,00 | 14.164.000.000,00 | ,o | 85148550 3.813.252.188,00| 0| 218%
2010 | 294.414.000,00 | 32.756.000.000,00 | 1, ,c | 90.883610| 7.675.118.507,00| g, 0| 24,1%
2011 | 299.148.000,00 | 43.119.000.000,00 | 1, 1, | 97.196.625 | 11.770.815.145,00| 1, ;0| 16,0%
2012 | 303.43.000,00 | 31.660.000.000,00 | 1, o, | 99.226.764| 8.797.694.826,00| o .| 150%
2013 | 305.624.000,00 | 34.587.000.000,00 |, 1 | 106.946.855 | 9.862.918.747,00| o, )| 18,5%
2014 | 302.879.000,00 | 24.958.000.000,00 | g, 5 | 110.132.354| 7.466.614.13L,00| o o0 | 17.7%
2015 | 322.677.000,00 | 16.025.000.000,00 | 4o o< | 121.965.403 | 3.915.951.251,00| | 35.3%
2016 | 338.169.000,00 | 19.635.275.300,00 | oo oo | 141.187.548 | 4.648.242.688,00| 0, | 43,3%
o017 | 76.264.000,00 | 6.285.000.000,00 g241 | 33042263 1893.76147800| .. | 305%
o1, | 81.738.000,00 | 4.883.000.000,00 so74 | 32466.444| 1587.91327500| oo | 181%




Numa andlise perfunctoria, observa-se com clareza que 0s precos
praticados tiveram prec¢os superiores a USD$ 100,00/ton., somente no periodo de
2010 a 2013 quando do boom da China.

Nos periodos anteriores e posteriores 0s precos médios praticados forma
de niveis inferiores a USD 80,00/ton.

Nesta visao, sendo o ponto culminante desta MP proporcionar uma melhor
receita aos entes federados, em especial aos municipios mineradores de ferro,
gue atendem a demanda mundial da Vale S.A., os ganhos, na verdade, seré&o
restritos a mudanca da base de calculo de valores liquidos para valores brutos,
ndo atendendo ao propésito de aumento de receitas na exploragcdo mineral, como
0 € nas demais regifes do mundo.

Tomou-se ainda, como preocupacao pertinente, a analise mais detalhada
de 2016 e 2017, no quadro abaixo:

DADOS DO DESEMFENHODAVALE — US DADOS REGISTRADOS NO SISCOMEX
PERIODO
| opematSusp | MEDIO | openate ysp | MEDIO
USD - FOB uUSD

1T 2016 74.394.000,00 |  3.694.275.300,00 49,66 32.615.809|  696.866.521,00| 21,37
2T 2016 84.066.000,00 |  4.376.000.000,00 52,05 33483404 | 1.186.947.89600| 3545
3T 2016 86.232.000,00 |  4.773.000.000,00 55,35 37.266.007 | 1.267.090.065,00| 34,00
4T 2016 93.477.000,00 | 6.792.000.000,00 72,66 37.822.328| 1.497.338.206,00| 39,59
1T 2017 | | 76.264.000,00| 6.285.000.000,00 82,41 33.042.263| 1.893.761.478,00| 57,31
2T 2017 | | 81.738.000,00| 4.883.000.000,00 59,74 32.466.444| 1587.913.27500| 48,91
TOTAIS | |496.171.000,00 | 30.803.275.300,00 62,08 206.696.256,08 | 8.129.917.441,00| 39,33

Observa-se que somente no primeiro trimestre de 2017 é que 0s precos

médios atingira valor superior a USD$ 80,00/ton.

Neste norte, a aplicacdo dos intervalos declarados no Anexo do Art. 2° da
Lei n°® 8001/1990 torna-se ineficaz ao propdsito da MP e das autoridades
constituidas com a finalidade de beneficiar os municipios mineradores, 0s
Estados e a Unido e dar equilibrio compensatérios dentro das normalidades
praticadas no resto do mundo.



Com o sentido de alcancar 0s objetivos propostos inicialmente e, por
consequéncia, dar alcance ao legislador na forma originaria, venho propor as
modificagdes do Anexo.

Neste diapaséo, entendo necessaria e prudente a emenda a fim de atender
0S anseios e 0 objeto desta Medida Provisoria.

Sala das SessoOes, em 3 de agosto de 2017.

JOSE PRIANTE
Deputado Federal (PMDB/PA)



MPV 789
00024

EMENDA N° A MPV 789 DE 25 DE JULHO DE 2017.
(Do Sr. José Priante)

Inclui dispositivo a Medida Provisoéria
que altera a lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n° 8.001, de
13 de marco de 1990, para dispor sobre
a Compensacao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais.

Art 8° Inclua-se na Medida Provisoria n° 789, de 2017, onde couber, 0 seguinte
artigo:

Art. 8° O pagamento das compensacodes financeiras previstas
nesta lei, inclusive o da indenizagdo pela exploracdo do
petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural, sera efetuado
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos municipios e aos oOrgaos da Administracdo Direta da
Unido, até o ultimo dia util do primeiro més subsequente ao do
fato gerador, vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento
da divida e no quadro permanente de pessoal.

JUSTIFICATIVA

A CFEM - Contribuicdo Financeira sobre a Exploracdo Mineral tem por
objeto principal a remuneracéo da exploracdo dos bens minerais, petréleo e gas,
recursos hidricos para geracdo de energia que existem em territorio nacional,
conforme descrito na Carta Magna da Republica em seu Art. 20, § 1°-

“§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Uni&do,
participacdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econbmica exclusiva, ou compensacdo financeira por
essa exploragéo.”

Tal obrigacao foi regulamentada pela Lei n°® 7990/1989 e Lei n°® 8001/1990
gue dispde sobre o regramento das incidéncias e as formas de pagamento desta
compensacao.

E consabido dos esforgos para melhor adequac&o de todos os parametros
gue envolvem o setor, a fim de que se possa se aproximar da realidade mundial



na exploracéo de bens minerais, em vista das diferencas apontadas e registradas
até o presente.

Nossos municipios mineradores sdo 0s que mais padecem na aplicacao
dessas normativas, visto a incidéncia, em todos os minerais ndo serem relevantes
a ponto de haver a compensacao justa ante as riguezas produzidas.

No caso concreto é aviltante a forma de cobranca da CFEM como o
estabelecido na Lei n°® 7990, Art. 8°, que relata em seu caput:

"Art. 8° O pagamento das compensacgdes financeiras previstas nesta lei,
inclusive o da indenizacdo pela exploracdo do petroleo, do xisto
betuminoso e do gas natural, sera efetuado mensalmente, diretamente
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 0rgdos da
Administracdo Direta da Unido, até o dltimo dia util do sequndo més
subseqtiente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do
Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de correcdo
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.” (nosso grifo).

Neste ponto de cobranca, que estabelece 60 dias para pagamento da
obrigacdo compensatoria, evidencia, de forma clara e inequivoca, que ha um
beneficio exacerbado ao minerador, pois ndo se tem registro de alguma obrigacao
tributaria que conceda esse tempo para o cumprimento da obrigacao.

Isto pode e deve ser chamado de financiamento de capital de giro para
as_grandes empresas, onerando 0s municipios e todos os entes federados
envolvidos, quando a responsabilidade corretiva dos valores da CFEM esta muito
agquém da realidade do mercado financeiro.

Neste norte, com o objetivo de sanear tal divergéncia, venho propor esta
EMENDA, com o acréscimo de alteracdo do Art. 8° da Lei n°® 7990/1989.

Esta proposta esta retirando a obrigatoriedade da atualizacdo monetéaria
pela BTN, mas reduzindo o prazo de pagamento para 30 dias, gerando a
oportunidade de aplicacdo dos recursos originarios da exploracdo mineral, de
forma mais proxima da realidade, como o0s existentes nas demais receitas
tributarias e néo tributarias existentes em nossa legislacéao.

Bem assim, na coeréncia das mudancas da base tributaria, com menos
O6nus ao poder puablico, sem aumentar a carga tributaria incidente aos
contribuintes, mesmo, no caso presente, tratando-se de receitas patrimoniais,
clama-se pela aprovacao e inclusdo desta emenda.

Sala das Sessdes, em 3 de agosto de 2017.

JOSE PRIANTE
Deputado Federal (PMDB/PA)



MPV 789
MEDIDA PROVISORIA N 789, DE 25 DE JULHE&?DE 2017

Altera a Lei n 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e a
Lei n 8.001, de 13 de margco de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela Exploragéo de
Recursos Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA

01 - Dé-se ao Anexo a Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, a seguinte redacéo:

ANEXO
(Anexo a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990)
ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECUROS MINERAIS — CFEM

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

0,2% (dois décimos por cento) Ouro e diamante, quando extraidos sob o
regime de permissao de lavra garimpeira,
demais pedras preciosas e pedras coradas

lapidaveis.
1,5% (um inteiro e cinco décimos por Rochas, areias, cascalhos, saibros e
cento) demais substancias minerais quando

destinadas para uso imediato na
construcao civil

2% (dois por cento) Ouro e demais substancias minerais,
exceto minério de ferro, cuja aliquota sera
definida com base na cotagao internacional
do produto, conforme Tabela "b".

3% (trés por cento) Bauxita, manganés, diamante, niébio e sal-
gema
(...)
JUSTIFICACAO

Atualmente o Brasil consome 15,9% (5.370 Kt K,0O) da demanda mundial, sendo
gue apenas 5% (266 Kt K,O) da demanda brasileira é atendida através de producéo
nacional.

Assim, a redacdo proposta tem por objetivo estabelecer aliquota de 2% para
potassio, visando aumentar a atratividade para novos investimentos voltados a producao
no Brasil.

Além disso, a reducéo da aliquota contribui para o aumento da vida 0til da Unica
jazida explorada atualmente no Brasil, uma vez que suas reservas, com base nas
condi¢Bes atuais de competitividade, possuem expectativa de exaustdo em 2020.

Sala das Sessoes, em

Deputado WELLINGTON ROBERTO
PR/PB




) MPV 789
MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2726
EMENDA MODIFICATIVA

Altera a Lei n 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacéo Financeira pela Exploracdo
de Recursos Minerais.

01 - Dé-se ao Anexo a Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, a seguinte redacao:
ANEXO

) (Anexo a Lei n°8.001, de 13 de margo de 1990)
ALIQUOTAS PARA FINS DE ~INCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECUROS MINERAIS — CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

0,2% (dois décimos por cento) Ouro e diamante, quando extraidos sob o
regime de permisséo de lavra garimpeira,
demais pedras preciosas e pedras coradas
lapidaveis.

1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substancias minerais quando destinadas para
uso imediato na construcao civil e para uso
como corretivo de solo na atividade agricola

2% (dois por cento) Ouro e demais substancias minerais, exceto
minério de ferro, cuja aliquota seréa definida com
base na cotacdo internacional do produto,
conforme Tabela "b".

3% (trés por cento) Bauxita, manganés, diamante, niébio, potassio e
sal-gema
(...)
JUSTIFICACAO

A redacdo proposta tem por objetivo harmonizar o com o critério para o setor
de agregados que, a exemplo, o corretivo agricola de calcario tem beneficiamento
similar e produto mineral com utilizag&o de uso imediato na agricultura.

Sala das Sessdes, em

Deputado WELLINGTON ROBERTO
PR/PB



MPV 789 1
00027

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017
EMENDA MODIFICATIVA

“Altera a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n 8.001,
de 13 de marcgo de 1990, para dispor
sobre a Compensacdo Financeira
pela Exploracdo de Recursos
Minerais.”

01. Dé-se ao artigo 2° da MP a seguinte redacgao:

“Art. 2° - A Lei n® 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

"Art. 2° As aliguotas da Compensacao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM serdo aquelas
constantes do Anexo a esta Lei, observado o limite de quatro
por cento, as quais sO poderdo ser alteradas na forma da lei, e
incidirdo:

(.)

JUSTIFICACAO

Esta emenda modificativa tem por escopo tornar mais claro que as
modificacdes de aliquota terdo que ser realizadas por lei, ndo podendo
ocorrer através de outro instrumento normativo.

O risco é gue, sem esse acréscimo, a norma venha a ser entendida
como um teto de incidéncia, dentro do qual a ANM podera majorar as
incidéncias de cada espécie mineral.

Com o adendo, esse risco fica afastado, pois esta assegurado que,
somente por lei, é que as aliquotas poderao ser alteradas.

Sala das Sessfes, em

Deputado WELLINGTON ROBERTO
PR/PB



MPV 789

MEDIDA PROVISORIA 789 DE 25 DE JULHOM82017

Altera a Lei n 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e a Lei n
8.001, de 13 de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA N°

01 — Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoéria, nas alteracdes introduzidas a Lei 8.001 de 13
de marco de 1990, relativas ao artigo 2°-A, a seguinte redacéo:

“Art. 2° A Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

(..)

“Art. 2-A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as seguintes pessoas
juridicas ou fisicas:

| - o titular de direitos minerarios;

Il - o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o regime de permissao
de lavra garimpeira;

Il - 0 adquirente de bens minerais arrematados em hasta publica; e

IV - a pessoa fisica ou juridica que exerca, a titulo oneroso ou gratuito, a
atividade de exploragdo de recursos minerais com base nos direitos do titular
original.

§ 1o Os instrumentos contratuais que trata o inciso IV do caput deverdo ser
averbados no 6rgéo ou na entidade reguladora do setor de mineracdo.”

8 20 Na hipétese de arrendamento, o arrendante de direito minerario
responde solidariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do contrato
de arrendamento.

8§ 30 Na cessdao parcial ou total do direito minerario, o cessionario passa a
responder subsidiariamente por eventual débito da CFEM relativo a periodo
anterior a averbacdo da cessao, desde que devidamente comprovado que
possuia conhecimento da existéncia do débito.

8 40 Os sujeitos passivos referidos no caput serdo cadastrados e manterao
seus dados atualizados perante a entidade reguladora do setor de
mineracgédo, sob pena de multa, nos termos do regulamento.” (NR)

(..)."
JUSTIFICACAO

O inciso | do artigo 2-A deve conceituar clara e expressamente quem é efetivamente
obrigado ao pagamento da CFEM, cabendo ao titular de direitos minerarios tal obrigacao.

De outra forma, ndo se pode penalizar o cessionario de um direito minerario a
responsabilidade pelo pagamento de débito sobre o qual n&o possuia qualquer
conhecimento, sendo correto sua responsabilizacdo subsidiaria, ou seja, de eventualmente
ser cobrado da divida somente apds esgotadas as possibilidades de cobranca do devedor
original do débito.

Sala das sessoes, em

Deputado WELLINGTON ROBERTO
PR/PB



MPV 789
00029

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

“Altera a Lei n 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei n 8.001, de 13 de marco
de 1990, para dispor sobre a
Compensacdao Financeira pela Exploracéo
de Recursos Minerais.

01 - Dé-se ao Anexo a Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, a seguinte redacéo:
ANEXO
(Anexo a Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990)

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECUROS MINERAIS — CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

()

| 1,0% (Um por cento) — Agua Mineral e Potavel de Mesa

(...)
JUSTIFICACAO

A presente Emenda Modificativa altera a aliquota da CFEM para a agua mineral
natural, prevista no Codigo de Aguas Minerais para 1% (Um por cento), pelas
seguintes relevancias:

. Agua mineral Natural € bem mineral ndo metalico de caracteristica alimentar,
regida por Lei Especifica (Codigo de Aguas Minerais) e como tal € bem essencial
para a vida com atribuicbes medicamentosas dado sua caracteristica
crenoterapica,

. O custo de producdo da agua mineral natural, dentre os quais a CFEM,
devera se compatibilizar a menores patamares que permitam o acesso a toda
populacdo brasileira, certo de que, pelas suas atribuicbes medicamentosas, tera
grande contribuicdo na diminuicdo de doencas hidricas e por consequéncia a
minimizacao dos custos ao Estado, para reduzir a ocupacéo dos leitos hospitalares;

. Pelo fato da agua mineral ser bem mineral finito renovavel, cuja lavra nunca
se exaure, a legislacao tributaria ndo admite a exaustéo de lavra no Plano Contabil,
conforme disposto no Regulamento do Imposto de Renda, trazendo para atividade
esse onus, diferentemente do que ocorre na lavra de outros bens minerais;



. A explotacdo de agua mineral natural ndo é degradante do meio ambiente,
pelo contrario, sua atividade € inerente a preservacdo ambiental, impondo-se
absolutas medidas para impedir a contaminacdo, dado o restrito destino desse
minério previsto na legislacdo apenas para o consumo humano e aos banhos
termais;

. Os Municipios gracejados com a riqueza desse minério, tém suas
economias fomentadas pelo turismo de saude e pela busca medicamentosa,
fazendo com que essa receita supere largamente os patamares de participacédo da
CFEM,;

. Ha necessidade aplicacdo de uma Politica de incentivo as atividades de
lavra de agua mineral natural, ja que pela notéria divulgacdo de escassez de agua
no planeta, esse recurso mineral sera no futuro proximo uma posi¢ao estratégica
internacional;

. Vale lembrar que devido a crise hidrica da regido sudeste nos anos de
2014/2015 e nos ultimos 06 (seis) anos na regido nordeste, a agua mineral natural
tem tido fundamental importancia para a regularidade de abastecimento de agua a
toda populacgao;

. O consumo regular de agua mineral natural, inclusive na elaboragdo da
alimentacéao, eleva ao consumidor a garantia de seguranca alimentar;

. Nas regides carentes de saneamento basico e nas comunidades mais
pobres (favelas), a 4gua mineral natural tem tido grande importancia na qualidade
de vida do cidadao, pois garante o consumo de agua potavel, trazendo seguranca
alimentar.

Sala das Sessbes, em

Deputado WELLINGTON ROBERTO
PR/PB



MPV 789
00030

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

“Altera a Lei n 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacéo Financeira pela Exploragéo
de Recursos Minerais. ”

01. Dé-se ao artigo 1° da MP a seguinte redacéao:

“Art. 1° - A Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“(...)
Art. 6° - (...)

84° - Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - bem mineral - a substancia mineral, que possua
valor econémico, ja lavrada apés a conclusédo de seu
beneficiamento, e antes de qualquer operacéo
industrial de transformacéo, conforme definicbes da
legislacdo do IPI, ainda que fora de seu campo de
incidéncia.

Il - beneficiamento — Trata-se de uma etapa
preliminar da industrializacdo, que se refere a
extracdo do bem mineral in situ, antes de sua
transformacgédo industrial, na forma conceitual da
legislacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPIl, havendo ou n&o incidéncia
desse tributo;

Il - consumo - a utilizacdo de bem mineral pelo
detentor do direito minerério, a qualquer titulo.

()"
02. Dé-se ao artigo 2° da MP a seguinte redacao:

“Art. 2° - A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

"Art. 20- (...)

Il - no consumo, sobre o custo de extracdo do bem
mineral;

(..))

86° - O contribuinte podera optar por utilizar o critério previsto
no inciso Il do caput, ou pelo custo presumido de produgéo do
bem mineral, a ser estabelecido através de ato da entidade



reguladora do setor de mineracdo, precedido de consulta
publica, para cada bem mineral.

JUSTIFICACAO

03. A redacdo proposta tem por objetivo adequar o texto da Medida
Provisoria em varios aspectos:

1. Tornar mais precisa a identificacdo do que é consumo: Foi retirada a
expressao “em processo que importe na obtengdo de nova espécie” em
razao das dificuldades de interpretacdo que tal expressao pode trazer. Manter
a redacdo de forma sugerida torna mais precisa a norma. E inoportuno
introduzir novo conceito na norma, trazendo mais inseguranca juridica.

2. Consumo e custo: foi alterada a forma de composicdo da base de
célculo, na hipotese de consumo, a fim de que seja apurado o efetivo
custo com a operacao, uma vez que nao havera venda, por conseguinte,
ndo havera preco base a ser estabelecido. Desse modo, identificar a
base de célculo como consumo e ndo como prec¢o de venda torna mais
precisa a definicdo buscada pela norma.

3. A opcdao e a alternativa do uso de precos de referéncia: Foi inserida
a possibilidade de vir a ser estabelecido pela agéncia reguladora, ouvida
previamente a comunidade, tabelas de precos de referéncia, que
poderdo ser adotados pelos contribuintes, em substituicdo ao preco de
custo estabelecido. Esta alternativa parece adequada para as empresas
gue nao possuem sistemas de apuracéo de custos de forma segregada,
e que poderdo vir a optar por tal procedimento mais simplificado,
aderindo aos valores-base referidos pela agéncia.

Sala das Sessoes, em

Deputado WELLINGTON ROBERTO
PR/PB



MPV 789
00031

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei no 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Art. 1°. A Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

(...)

Art. 6° A exploracdo de recursos minerais ensejara o recolhimento
da Compensacéao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais - CFEM,
assim considerada receita patrimonial, nos termos do art. 20, 8§ 10, da
Constituicdo, quando:

| - da primeira saida, por venda ou transferéncia, de bem mineral,

Il - do ato de arrematacao, nos casos de bem mineral adquirido em
hasta publica;

Il - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob o
regime de permisséo de lavra garimpeira; e

IV - do consumo de bem mineral.

JUSTIFICACAO

O acréscimo do termo “assim considerada receita patrimonial” na
redacdo deste dispositivo visa a pacificacdo quanto aos diversos
guestionamentos relacionados a natureza juridica da CFEM, evitando-se a
inseguranca juridica proporcionada em diversas discussdes judiciais. Neste
sentido, o STF ja manifestou entendimento, através do RE n° 228.800, que

caracteriza a CFEM como sendo uma Receita Patrimonial.



No que se relaciona as transferéncias, em seu art. 20, § 1° a
Constituicdo Federal de 1988 prevé duas modalidades de oneragdo pela
exploracdo mineral: a) participacdo no resultado da exploracdo; OU b)
compensacao financeira por essa exploracdo, ndo cabendo o pagamento de

ambos, por expressa vedacao constitucional.

A cobranca instituida pelas Leis n°® 7.990/89 e n° 8.001/90 néo
remetem a situacdo “a” prevista na Constituicdo, pois em nenhum momento €
utilizada a expressao: “participagédo no resultado da exploragéo”.

Desta forma, a CFEM instituida com base no item “b” da
Constituicdo remete a uma ideia de reparar a Unido pelo uso de seu patrimdnio
e ndo de que a Unido tera uma participacdo nos resultados desta exploracéo.

O valor praticado por estabelecimento na operacdo de transferéncia
para sua filial, mesmo que a preco de custo, ja representa uma valoracdo para
fins de incidéncia da CFEM.

Todas as operacfes subsequentes as estas transferéncias nao terao
mais qualquer relacdo com o bem mineral, mas sim a agregacdo de outros
custos e margens de lucro praticado pelo minerador, ndo sendo razoavel a
incidéncia da CFEM sobre tais valores.

Desta forma, ja que a CFEM instituida pelas citadas Leis né&o
constitui “participacdo no resultado da exploracdo” n&o cabe retirar as
transferéncias do rol das suas hip6teses de incidéncia, sob pena de
deslocamento dessa incidéncia para as operacdes posteriores nos quais
seriam agregados custos que ndao guardam relacdo com a exploracdo do bem

mineral.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA



MPV 789
00032

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei no 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Altera o Anexo 01 na Medida Provisoria n° 789/2017, para incluir
aliquota especifica para Agua, passando a vigorar com a seguinte redacao:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

0,2% (dois Ouro e diamante, quando extraidos sob o regime de

décimos por permissao de lavra garimpeira, demais pedras
cento) preciosas e pedras coradas lapidaveis.

0,5% (cinco
décimos por
cento)

Agua mineral

1,5% (um inteiro e
cinco décimos por
cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substancias minerais quando destinadas para uso
imediato na construcao civil.

2% (dois por

Ouro e demais substancias minerais, exceto minério
de ferro, cuja aliquota sera definida com base na

cento) cotacao internacional do produto, conforme Tabela
Hbﬂ.
3% (trés por Bauxita, manganés, diamante, niébio, potassio e sal-
cento) gema.

JUSTIFICACAO

A inclusdo de aliquota especifica para a Agua, se justifica por ser, a
Agua, um elemento essencial e esta relacionado diretamente & questdo de
saude publica. Ndo sendo, razoavel a oneracdo deste bem mineral vital, cujo
tratamento dispensado pela Medida Provisoria € o de onera-lo em relacéo aos
demais minerais.

]Sugere-se, portanto, que a incidéncia da compensacao financeira
pela exploracdo de recursos minerais, relacionado a 4gua mineral natural, seja
com patamares que permitam o acesso a toda populacéo brasileira, certo de



gue, pelas suas atribuicbes medicamentosas, ter4 grande contribuicdo na
diminuicdo de doencas hidricas e por consequéncia a minimiza¢do dos custos
ao Estado.

Diante do exposto, pelo fato da dgua mineral ser um bem mineral
finito e renovavel, cuja lavra nunca se exaure, propfe-se que tenha a aplicacao
de aliquota especifica de 0,5%, uma vez que a exploracdo de agua mineral
natural ndo € degradante ao meio ambiente, pelo contrario, sua atividade é
inerente a preservacdo ambiental, impondo-se absolutas medidas para impedir
a contaminacgdo, dado o restrito destino desse minério previsto na legislacao
apenas para o consumo humano e aos banhos termais.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA



MPV 789
00033

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei no 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Revoga o Paragrafo Unico, do Art. 5° Lei n® 8.001, de 13 de margo
de 1990.

JUSTIFICACAO

Dispositivo ampliou as hipoteses de incidéncia da CFEM, mediante
modificacdo de conceitos de direito privado, ao equiparar “consumo,
transformacao e utilizacdo” a venda, tendo ainda retroagido tais efeitos.

No caso, pois, a presente proposta restabelece tais categorias,
diferentemente da Emenda acolhida pela CINDRA, que as reduziu a apenas

duas delas (grandes e médias ao lado das micro e pequenas empresas).

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA



MPV 789
00034

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei no 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Art. 2° A Lei no 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

(...)

Art. 2°-B. O inadimplemento do pagamento da CFEM no
prazo devido ou o seu recolhimento em desacordo com o disposto na
legislacdo em vigor ensejara a incidéncia de juros e multa, calculados na
forma estabelecida no art. 61 da Lei no 9.430, de 1996.” (NR)

JUSTIFICACAO

Em julgamento ao RE 582.461/RG, o Supremo Tribunal Federal
assentou o entendimento no sentido da constitucionalidade da incidéncia da
Taxa SELIC como indice de corregdo monetaria do débito tributario.

No mesmo sentido, jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
de Justica ja definiu que referida taxa engloba juros e correcdo monetaria, ndo
podendo ser cumulada com qualquer outro indice de atualizacdo (REsp
872.621/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/03/2010, DJe 30/03/2010; AgRg no AgRg no REsp
1109446/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/10/2009, DJe 13/10/2009; EREsp 816.031/DF, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2007, DJ 25/02/2008 ; EREsp



779266/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/02/2007, DJ 05/03/2007).
Nesse sentido, a exigéncia de atualizacdo monetaria ndo pode

coincidir com a incidéncia de juros SELIC, posto que ja compreendida nesse
indice.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA



MPV 789
00035

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei no 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Art. 2° A Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracgdes:

(...)

Art. 2° As aliquotas da Compensagcdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM seréo aquelas constantes do
Anexo a esta Lei, observado o limite de quatro por cento, e incidirdo:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializacdo, de acordo com o0s
respectivos regimes tributarios, as despesas de transporte, inclusive de
frota propria, e as de seguros, bem como as devolu¢des de venda que ja
sofreram incidéncia da CFEM em operagdes anteriores.

JUSTIFICACAO

O “tributo incidente” sobre a venda é aquele resultante da aplicacao
da aliquota pertinente sobre a respectiva base de calculo da operacao
especifica. No caso do ICMS, por exemplo, o ICMS incidente é aquele
destacado no documento fiscal que onerou a operacéo de venda.

Ja o “tributo pago” é aquele que efetivamente foi recolhido pelo
contribuinte.

Como o ICMS €é um imposto nao-cumulativo, que consiste na
apuracdo/confronto entre Débitos de ICMS (resultantes dos tributos incidentes

sobre as vendas) e seus Creéditos, ha casos em que o contribuinte apura um



saldo credor, ndo tendo nada a pagar naquele determinado més, muito embora
tenha havido “ICMS Incidente”.

Desta forma, considerando a ambiguidade entre os termos tributos
incidentes e tributos pagos ou compensados, sugere-se 0 expurgo do termo
“pagos ou compensados” da redacao do dispositivo em referéncia.

A possibilidade de exclusao das despesas de transporte e seguros ja
era prevista na legislacao anterior e deve continuar considerando que a base
de calculo da CFEM ja é o faturamento, e que tais elementos nado se
relacionam em nada a exploracao mineral, que deve ser o foco de oneracéo da
compensacao financeira.

As devolucbes de bens minerais vendidos com a incidéncia da
CFEM, quando do seu retorno/devolugédo devem consistir em reducéo de base
de calculo, assim como acontece nos tributos, de modo que quando o bem
devolvido ao minerador for novamente vendido, ndo haja nova incidéncia, ou

seja, para que ndo haja incidéncia em duplicidade (bis in idem).

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA



MPV 789
00036

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei no 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Revoga o 83°, do Art. 2° Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990.

JUSTIFICACAO

A justificativa da revogacéo deste dispositivo € a mesma do item n°
1, que explica o dano causado pelo deslocamento do fato gerador da CFEM no
caso de ndo haver a incidéncia nas operacdes de transferéncia, mas sim na

venda subsequente.

Sala da Comissao, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA



MPV 789
00037

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei no 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Revoga 0 84°, do Art. 2° Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990.

JUSTIFICACAO

A justificativa da revogacéo deste dispositivo € a mesma do item n°
1, que explica o dano causado pelo deslocamento do fato gerador da CFEM no
caso de ndo haver a incidéncia nas operacdes de transferéncia, mas sim na
venda subsequente.

Ha casos em que empresas do mesmo Grupo Econdémico realizam
operacfes de VENDA entre si. O que o presente § 4° determina é que tais
vendas “ndo serdo consideradas saidas por venda” para fins de incidéncia da
CFEM, de modo que sua oneracdo ocorreria em operacdes posteriores,
majorando a base de calculo, haja vista a venda posterior sempre ser maior
gue as anteriores, pois a cada etapa sdo somados novos custos/despesas e
margens de lucro.

Considerando que a CFEM ndo consiste em participacdo nos
resultados do minerador, mas sim a oneragéo pela exploragédo do bem mineral,
sugere-se a revogacao do presente dispositivo.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA



MPV 789
00038

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei no 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Revoga o 87°, do Art. 2° Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990.

JUSTIFICAGCAO

Com essa alteracdo foi dispensado tratamento diferenciado
para as hipoteses de consumo de agua, de modo a onera-la em relagdo aos
demais segmentos, dando ensejo a cobranca da CFEM sobre os produtos
resultantes de sua industrializacdo, tais como os refrigerantes e sucos, que

inclusive estdo no campo de incidéncia do IPI.

Desta forma, com a redacdo atual da MP, CFEM e IPI estédo
incidindo sobre a mesma base de calculo.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA



MPV 789
00039

Y
‘“&:%‘/ CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n 8.001,
de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira
pela Exploracdo de Recursos
Minerais.

EMENDA ADITIVA N°, DE 2017

(Da Sra. Soraya Santos)

Dé-se ao 82°, do art. 2°, da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990,
na forma do Art. 2° da Medida Provisoria 789/2017, a seguinte redacao:

§2°. A distribuicdo do montante recolhido a titulo de CFEM sera
feita da seguinte forma:

| — 50% para o Distrito Federal, Estados e Municipios em que a
producao ocorrer em seus territorios;

Il — 50% aos Municipios afetados pela atividade de mineragcéo do
empreendimento quando essa extracdo mineral ndo ocorrer em seu territorio,
naqueles que:

a) cortados pelas infraestruturas como as ferrovias e portos de
exportacdo utilizados para o transporte de substancias minerais e outras
atividades na area de mineracao;

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda pretende garantir a justa distribuicdo da CFEM entre os entes da

federacéo.



E claro o fato de que varios Municipios que ndo possuem riquezas minerais em
seu territério sao impactados pela atividade mineraria. Esses Municipios sao
cortados pelas infraestruturas rodoviaria, ferroviaria ou hidroviéaria, utilizadas
para o transporte de minérios, afetados pelas operacdes de embarque e
desembarque de minérios, barragens de rejeitos e instalacdes de
beneficiamento de minérios, bem como demais instalacdes previstas no plano

de aproveitamento econdémico.

N&o € correto que estes Municipios ndo possam receber recursos justos
provenientes da exploracdo mineral, uma vez que sofrem os impactos diretos
decorrentes da atividade e ainda existe o impedimento de que quando o0s
Estados que possuem portos ja sao prejudicados pela lei Complementar 87/96,
conhecida como Lei Kandir que veda aos Estados cobrarem ICMS sobre as
exportacoes, o que reduz brutalmente a possibilidade de arrecadagcao nessa

cadeia de exportacdo do Minério de ferro.

Neste sentido, estes Municipios devem ter receita oriunda de CFEM, na

mesma proporgao dos municipios e Estados produtores.

Dessa forma peco 0 apoio aos meus pares para aprovacéo dessa emenda.

Sala das Sessodes, 04 de agosto de 2017.

Deputada Federal
Soraya Santos
PMDB-RJ



MPV 789
00040

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei no 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se ao § 5° do artigo 2° da Lei 8.001, de mar¢co de 1990,
modificado pelo artigo 2° da Medida Provisoria n® 789, de 25 de julho de 2017,
a seguinte redacao:

“Art. 2° A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com
a seguinte alteracéo:

()

8 5° A base de calculo definida no inciso Il do caput aplica-se na
apuracdo da CFEM quando houver utilizacdo ou bonificagcdo do bem mineral,
em qualquer estabelecimento, pelo titular do direito minerario.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Na redacao original da Medida Provisoria 789/2017, a incidéncia da
Compensacédo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM,
sobre o consumo, incidird quando houver utilizacdo, ou bonificacdo do bem
mineral, em qualquer estabelecimento, pelo titular do direito minerario, ainda
gue néo haja o aproveitamento econdémico efetivo.

Ocorre que a expressao, “ainda que nado haja aproveitamento
econdmico efetivo” torna questionavel a incidéncia da CFEM em razdo da
pratica de atos complexos nele previstos. Isso porque se esta disciplinando tdo
somente o critério temporal da hipétese de incidéncia (momento que deflagra o
fato gerador), enquanto o critério material € justamente o0 aproveitamento
econdmico de minério, nos termos da Constituicdo (a CFEM é modalidade de



participacdo no resultado da atividade mineral) e do art. 1° da Lei n°
7.990/1989, que expressa justamente o termo “aproveitamento”, enquanto fato
gue da ensejo a aplicagdo da norma de incidéncia.

Sala da Comissao, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA



MPV 789
00041

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 25 DE JULHO DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

Altera a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de
1999, e a Lei n° 8.001, de 13 de margo de
1990, para dispor sobre a Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerarios.

01 - Dé-se ao Anexo a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, a seguinte
redacao:
ANEXO
(Anexo a Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990)

ALIQUOTAS PARA FINS DE ~INCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECUROS MINERAIS — CFEM

a) Aliguotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL
Pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis,
0,2% (dois décimos por cento) carbonados e metais nobres e ouro, quando néo

extraido pelas empresas mineradoras.

Ouro, quando extraido por empresas

1,0% (um por cento) mineradoras

Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substancias minerais quando destinadas para uso
imediato na construcao civil.

1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento)

Fertilizante, carvdo e demais substancias

2% (dois por cento) minerais

3% (trés por cento) Bauxita, manganés, diamante e sal-gema

JUSTIFICACAO

O aumento das aliquotas compromete a competitividade dos
produtos nacionais no mercado internacional. A elevacdo da aliquota da CFEM
resultara em custo adicional para as empresas do setor, 0 que, por sua vez,




aumentara o preco dos produtos no mercado internacional, o que diminui a
competitividade do setor, inclusive incentivando a entrada de outros players
internacionais no mercado.

Além disso, em caso de exportacdo, a elevacdo da aliquota da
CFEM fere o principio consolidado de que os produtos exportados ndo devem
contemplar, em seu custo e preco, tributos e outros encargos aplicaveis aos
produtos destinados ao mercado interno.

Como a CFEM néo é excluida quando as substancias minerais ou
produtos delas resultantes sdo exportados, deve-se almejar reduzir o seu
impacto no pregco do mercado internacional, a fim de n&o impactar
negativamente a economia brasileira.

Sala das Sessoes, em

Aelton Freitas
Deputado Federal (PR-MG)



MPV 789
00042

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

Altera a Lei 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e a Lei n 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos

Minerais.

01 - Dé-se ao Anexo a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, a seguinte
redacao:

ANEXO

(Anexo a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990)

ALIQUOTAS PARA FINS DE lNCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECUROS MINERAIS — CFEM

a)

Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

(...) (...)

2% Demais substancias minerais,
exceto minério de ferro e ouro,
cujas aliquotas serdo definidas
com base na cotacdo internacional
dos produtos, conforme tabelas “b”
e HC”

(...) (...)

(...)

Aliquotas do Ouro

ALIQUOTAS DO OURO

Aliquota

Cotacéo internacional  em
US$/Onca (segundo o Indice
London Bullion Market

Association)

1% (um por cento)

Preco < 1300,00

1,25%(um inteiro e vinte e cinco
centésimos por cento)

1301,00 < Prego < 1500,00

1,5% (um inteiro e cinco décimos

1501,00 < Prec¢o < 1700,00




por cento)

1,75% (um inteiro e setenta e cinco | 1701,00 < Preco < 1900,00
centésimos por cento)

2% (dois por cento) Preco > 1900,00

JUSTIFICACAO

A redacao proposta tem por objetivo manter as aliquotas da CFEM sobre
0 ouro compativeis com a cotacdo do produto no mercado internacional.

O Brasil ocupa a 112 posigdo no ranking dos paises maiores produtores
de ouro do mundo, produzindo 83 toneladas de ouro por ano, ndo obstante o
potencial mineral brasileiro possibilitar ao pais condicdes de galgar as primeiras
posicdes do ranking.

A comercializacdo do ouro ocupa o segundo lugar na exportagcdo mineral
brasileira, representando, em 2016, 13% ou US$ 2,893 bhilhdes das
exportagoes.

O segmento das empresas mineradoras de ouro esta presente em todas
as regides do pais, gerando 24 mil empregos diretos e 14 empregos indiretos,
para cada emprego direto.

Nos ultimos trés anos, a arrecadacao tributaria, neste segmento, foi de
R$ 3 bilhdes.

A despeito da importancia estratégica do segmento na balanca de
exportacao mineral brasileira, o setor encontra-se pressionado pelo baixo valor
do ouro no mercado internacional. Por outro lado, ha um progressivo
incremento dos custos de producdo decorrentes da constante necessidade de
investimento em tecnologia, equipamentos e treinamentos, para viabilizar a
operacdo ambientalmente sustentdvel e segura, em minas com teores cada
vez menores.

Para exemplificar, nos ultimos trés anos, o investimento total das 6
principais empresas do setor foi de, aproximadamente, R$ 5 bilhdes.

E de se destacar que a relago entre o atual valor de comercializago do
ouro e os elevados custos de operacdo acaba por dificultar, também, iniciativas
de exploragdo mineral, que podem levar a descoberta de novas jazidas.

Visando a manter o equilibrio entre a participacdo do Estado e o valor de
comercializacdo do ouro, propbe-se 0 escalonamento progressivo das
aliquotas da CFEM, vinculando-as a cotacgdo internacional do produto.



Propbe-se a utilizacdo da cotacdo internacional da London Bullion
Market Association, primeiro, porque esta é a principal referéncia internacional
na definicdo do preco do ouro em operagbes comerciais e, segundo, para se
utilizar o mesmo critério legislativo empregado na definicdo das aliquotas do
minério de ferro.

Sala das Sessodes, em

Aelton Freitas
Deputado Federal (PR-MG)



MPV 789
00043

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

Altera a Lei n 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacéo Financeira pela Exploragéo
de Recursos Minerais.

01. Dé-se ao artigo 2° da MP a seguinte redacéo:

“Art. 2° - A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

"Art. 2% (...)

87° No aproveitamento econdmico de agua, envasada ou nao,
para fins econdmicos e de consumo, nos termos do Decreto-
Lei n 7.841, de 8 de agosto de 1945 - Cddigo de Aguas
Minerais, a base para célculo da CFEM sera a receita de
venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializacdo, apurado pelas notas fiscais, as despesas de
transporte, seja préprio ou contratado, e as de seguro,
respeitada a competéncia da saude publica nos termos da
legislacdo em vigor. Apenas para a agua envasada, devera
ser também abatido o custo com os vasilhames necesséarios a
assepsia e garantia alimentar.

88° No aproveitamento econémico de agua mineral para fins
balnearios, a aliquota da CFEM incidira sobre o valor do
banho, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializacdo, apurado pelas notas fiscais, as despesas de
transporte, seja proprio ou contratado e as de seguros.

(.)."

JUSTIFICACAO

1) Exclusado de Vasilhames da agua envasada - A redacéo proposta
exclui as embalagens da base de célculo da CFEM, uma vez que nao
havendo a possibilidade de inser¢éo de aditivos ou conservantes no
envase da agua mineral natural, impde-se ao consumidor a garantia
de assepsia e potabilidade desse bem mineral, sob pena de incorrer
ilicito perante a legislacdo do penal e do consumidor. Ademais, as
embalagens, alheias ao proprio minério, sdo componentes de



2)

agregacao de valor da marca, fato que, a luz do § 1° do artigo 20 da
Constituicdo Federal, ultrapassa os limites da cobranca dessa
exacao propria apenas do bem mineral,

Outros pontos se mostram relevantes para justificar a exclusdo das
embalagens da base de célculo da CFEM sobre a agua mineral
natural:

« Agua mineral Natural ¢ bem mineral ndo metalico de
caracteristica alimentar, regida por Lei Especifica (Codigo de Aguas
Minerais) e como tal é bem essencial para a vida com atribuicées
medicamentosas dado sua caracteristica crenoterapica;

* O custo de producdo da agua mineral natural, dentre os quais a
CFEM, devera se compatibilizar a menores patamares que permitam
0 acesso a toda populacdo brasileira, certo de que, pelas suas
atribuicbes medicamentosas, tera grande contribuicdo na diminuicdo
de doencas hidricas e por consequéncia a minimizagdo dos custos
ao Estado, para reduzir a ocupacgao dos leitos hospitalares;

* Pelo fato da agua mineral ser bem mineral finito renovavel, cuja
lavra nunca se exaure, a legislacéo tributaria ndo admite a exaustao
de lavra no Plano Contabil, conforme disposto no Regulamento do
Imposto de Renda, trazendo para atividade esse 0nus,
diferentemente do que ocorre na lavra de outros bens minerais;

* A explotagdo de 4gua mineral natural ndo é degradante do meio
ambiente, pelo contrario, sua atividade é inerente a preservacao
ambiental, impondo-se absolutas medidas para impedir a
contaminacdo, dado o restrito destino desse minério previsto na
legislag&o apenas para 0 consumo humano e aos banhos termais;

* Os Municipios gracejados com a riqueza desse minério, tém suas
economias fomentadas pelo turismo de saude e pela busca
medicamentosa, fazendo com que essa receita supere largamente 0s
patamares de participacdo da CFEM,;

« Ha necessidade aplicacdo de uma Politica de incentivo as
atividades de lavra de agua mineral natural, ja que pela notoria
divulgacdo de escassez de agua no planeta, esse recurso mineral
sera no futuro préximo uma posicao estratégica internacional;

» Vale lembrar que devido a crise hidrica da regido sudeste nos
anos de 2014/2015 e nos ultimos 06 (seis) anos na regido nordeste,
a agua mineral natural tem tido fundamental importancia para a
regularidade de abastecimento de 4gua a toda populacao;



e O consumo regular de &gua mineral natural, inclusive na
elaboracdo da alimentacdo, eleva ao consumidor a garantia de
seguranca alimentar,;

* Nas regifes carentes de saneamento basico e nas comunidades
mais pobres (favelas), a agua mineral natural tem tido grande
iImportancia na qualidade de vida do cidaddo, pois garante o
consumo de agua potavel, trazendo seguranca alimentar.

Sala das Sessdes, em

Aelton Freitas
Deputado Federal (PR-MG)



MPV 789
00044

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

Altera a Lei n 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacéo Financeira pela Exploragéo
de Recursos Minerais.

01. Dé-se ao artigo 2° da MP a seguinte redacéo:

“Art. 2° - A Lei n° 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

(.)

"Art. 2°-E. Os prazos decadencial e prescricional passam a ser
de 05 (cinco) anos.

Paragrafo Unico — Este artigo tera efeito a partir da data de
publicacdo desta norma. Os fatos anteriores regem-se pelo art. 47 da Lei
9.636 de 15 de maio de 1996.

(.)”

JUSTIFICACAO

A despeito de ser pacifico que a CFEM ndo é uma incidéncia tributaria, mas
patrimonial, trata-se de mais um custo financeiro para as empresas, que onera sua
atividade operacional.

Seria adequado padronizar as regras de prescricdo e decadéncia dessa
exacdo com a das demais incidéncias tributarias, a fim de facilitar a sisteméatica de
controle empresarial.

Outro aspecto positivo é que seria possivel utilizar, neste especifico ponto, todo
o debate jurisprudencial ja existente sobre este tipo de contagem de prazo, sem a
necessidade de trazer especificidades que néo se justificam.

Por outro lado, a norma mencionada originalmente pela MP 789 faz mencéo a
uma regra pouco clara, cuja redagdo é opaca em razdo de sucessivas modificacdes
legislativas, como se vé em seu texto:

Art. 47. O crédito originado de receita patrimonial serd submetido aos
seguintes prazos: (Vide Medida Proviséria n°® 152, de 2003) (Redacédo
dada pela Lei n® 10.852, de 2004)



| - decadencial de dez anos para sua constituicAo, mediante
lancamento; e (Vide Medida Proviséria n° 152, de 2003) (Incluido pela
Lei n° 10.852, de 2004)

Il - prescricional de cinco anos para sua exigéncia, contados do
langcamento. (Vide Medida Provisoria n°® 152, de 2003) (Incluido pela Lei
n° 10.852, de 2004)

§ 1° O prazo de decadéncia de que trata o caput conta-se do instante
em que o respectivo crédito poderia ser constituido, a partir do
conhecimento por iniciativa da Unido ou por solicitacdo do interessado
das circunstancias e fatos que caracterizam a hip6tese de incidéncia da
receita patrimonial, ficando limitada a cinco anos a cobranca de créditos
relativos a periodo anterior ao conhecimento. (Vide Medida Proviséria n°
1.787, de 1998) (Redacao dada pela Lei n® 9.821, de 1999)

§ 2° Os débitos cujos créditos foram alcancados pela prescricdo serao
considerados apenas para o efeito da caracterizacdo da ocorréncia de
caducidade de que trata o paragrafo Unico do art. 101 do Decreto-Lei
n° 9.760, de 1946, com a redacdo dada pelo art. 32 desta Lei. (Vide
Medida Proviséria n° 1.787, de 1998) (Redacado dada pela Lei n® 9.821,
de 1999)

Verifica-se que no inciso | é estabelecido o prazo decadencial de 10 (dez)
anos, enquanto que no 81° da mesma norma o prazo decadencial € de 05 (cinco)
anos.

Dessa forma, é inadequado trazer para uma nova norma que vai reger a
cobranca da CFEM as inconsisténcias existentes na norma anterior, sendo preferivel
adotar uma padronizacao pelo sistema tributario, de mais largo uso pelas empresas.

Verifica-se ainda que, embora a CFEM néo seja tributo, mas receita
patrimonial, a propria MP 789 faz referéncia a normas tributarias para regular a
guestao dos acréscimos legais, tais como multa e juros, como se verifica no art. 2-B,
gue faz remissdo ao art. 61 da Lei n 9.430, de 1996, que rege a cobranca de
tributos federais.

Desse modo, ndao havera nenhuma novidade em se fazer remissdo ao Cdadigo
Tributério Nacional para reger a matéria de prescricdo e decadéncia.

Por fim, o acréscimo do paragrafo Unico visa delimitar no tempo a vigéncia da
nova norma e da anterior, sem que haja problema de continuidade fiscalizadora por
parte do DNPM, atual ANM.

Sala das Sessoes, em

Aelton Freitas
Deputado Federal (PR-MG)



MPV 789
00045

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

“Altera a Lei n 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacéo Financeira pela Exploragéo
de Recursos Minerais.”

01. Dé-se ao artigo 2° da MP a seguinte redacao:

“Art. 2° - A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

"Art. 29 (...)
| - na venda, sobre a receita de venda, deduzidos os tributos
incidentes sobre sua comercializagdo, apurados pelas notas

fiscais, as despesas de transporte, seja proprio ou contratado,
e as de seguro;

().

JUSTIFICACAO

A redacao proposta tem por objetivo adequar o texto da Medida Proviséria em
varios aspectos:

1) Adequar a incidéncia da CFEM ao efetivo bem mineral vendido
pela Uniao: Incluir despesas operacionais como transporte e seguro
na sua base de calculo, implica em inflar artificialmente a CFEM, que
€ 0 preco que a Unido cobra pelo minério extraido.

A redacdao original da MP é, com isso, inconstitucional, pois a Unido
entregard aos concessionarios o produto da lavra (art. 176, CF) por
um preco inflado por varidveis externas ao mesmo.

Conforme a redacédo vigente, h4 um tratamento igual para situacdes
absolutamente desiguais, pois as minas que estiverem mais
proximas do local de embarque ou do ponto de beneficiamento,
pagardo aos cofres federais valor diferente pelo mesmo bem mineral,
uma vez que o valor do transporte do minério, desde a mina a esses



2)

3)

4)

pontos (de embarque ou de beneficiamento) vai modificar o valor da
CFEM a ser paga.

Isso acarreta enriquecimento indevido da Unido, pois o preco
cobrado pelo minério (CFEM) vai variar de conformidade com a
localizac&o da jazida e de acordo com a logistica utilizada para seu
transporte.

A redacgédo proposta faz retornar o abatimento das despesas de
transporte e de seguro da base de calculo da CFEM.

A alegada simplificacdo do sistema: A vigente redagdo da MP
alegadamente visou simplificar o sistema de arrecadacao da CFEM,
afastando a judicializacéo que se encontra presente. Todavia, isso foi
feito a custa de brutal aumento da carga fiscal, pois, em algumas

situacdes, a logistica de transporte € muito mais onerosa para as
empresas do que o efetivo preco do bem mineral.

Um exemplo ilustra essa situacdo. Para retirar minério de ferro de
Carajas, no Para e leva-lo até o Porto de Itaqui, no Maranhéao, é
necessario transporta-lo por uma via férrea de 900 km. Conforme a
redacdo atual da MP, o custo desse transporte ferroviario passara a
compor a base de célculo da CFEM. A presente Emenda Modificativa
visa, neste aspecto, retornar a situacdo anterior, reinserindo o
transporte como um dos itens de reducdo da base de calculo da

CFEM.

A reducado da judicializacdo acerca do transporte na base de
calculo da CFEM: O problema enfrentado pelas empresas, e que € a
base de toda discussdo administrativa e judicial existente, ndo se
encontrava na Lei 7990/89, alterada pela MP 789, mas na Instrucao
Normativa 06, do DNPM, que indevidamente restringiu o conceito de
transporte, passando a aceita-lo apenas quando houvesse transporte
por terceiros (frete).

A redacdo proposta esclarece esse aspecto ao tornar explicito que o
transporte, seja préprio ou prestado por terceiros, reduzira a base de
calculo da CFEM. Com isso a ilegitima restricdo infralegal fica
afastada e a judicializacao cessara.

Risco de nova judicializacao: Por outro lado, como acima
apontado, caso nédo haja o abatimento do transporte da base de
calculo da CFEM, o risco de judicializacdo ser4 enormemente
ampliado, pois, conforme acima exposto, o valor da CFEM estara



sendo arbitrariamente majorado, acarretando preco indevido pelo
minério in situ vendido pela Uniéo.

5) Competitividade no setor: Por fim, esta Emenda Modificativa tem
por escopo manter a isonomia competitiva entre as diversas minas,
igualando a incidéncia da CFEM sobre o efetivo produto mineral
extraido, excluindo fatores externos tais como o transporte e o
seguro, que fogem ao controle da empresa mineradora

Sala das Sessoes, em

Aelton Freitas
Deputado Federal (PR-MG)



MPV 789 1
00046

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

Altera a Lein 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei n 8.001, de 13 de marco
de 1990, para dispor sobre a
Compensacéo Financeira pela Exploragéo
de Recursos Minerais.

01. Dé-se ao artigo 5° da MP a seguinte redacao:

“Art. 5° - Esta Medida Proviséria entra em vigor em 01 de janeiro de
2018.”

JUSTIFICACAO

A redacgdo proposta tem por objetivo dar seguranca juridica as empresas
em face do enorme aumento de custos previstos na MP. As empresas
possuem or¢camentos anuais aprovados por suas Diretorias e ndo possuem
previsdo para esse aumento de custos setoriais. Transferir a vigéncia para o
inicio de 2018 dara mais seguranca aos contribuintes, bem como
previsibilidade de custos para cada empresa.

Sala das Sessbes, em

Aelton Freitas
Deputado Federal (PR-MG)



MPV 789 1
00047

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

Altera a Lei n 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei n 8.001, de 13 de marco
de 1990, para dispor sobre a
Compensacéo Financeira pela Exploragéo
de Recursos Minerais.

01. Dé-se ao artigo 2° da MP a seguinte redacao:

“Art. 2° - A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

"Art. 2°-(...)

§ 4° A operagdao entre estabelecimentos da mesma empresa ou
entre empresa controladora e controlada, ou entre empresas
sob controle comum, ambas domiciliadas no Brasil, ndo sera
considerada saida por venda, hipotese em que a CFEM incidira
no consumo.

(.).”

JUSTIFICACAO

03. A redacdo proposta tem por objetivo adequar o texto da Medida
Proviséria em alguns aspectos:

1. Tornar mais precisa a identificacdo de empresas sob o mesmo
controle que realizam operagcbes com minério: Foi retirada a
expressao “empresas coligadas ou do mesmo grupo econémico” em razao das
dificuldades de interpretacdo que tal expressdo pode trazer. O conceito de
grupo econbmico é impreciso na legislacdo brasileira. Ja operacBes entre
empresas coligadas ndo estdo necessariamente sujeitam a manipulacdo, pois
na maioria das vezes ndo ha poder de controle entre empresas simplesmente
coligadas. Manter a redacdo de forma sugerida torna mais precisa a norma,
abarcando situacbes em que realmente pode ocorrer manipulagcdo de preco,
trazendo mais seguranca juridica.

2. Limitacdo da abrangéncia da norma a empresas domiciliadas no
Brasil: foi incluida a previsdo de que as operacdes sujeitas a excecao
prevista na norma serdo aquelas realizadas entre empresas localizadas



no Brasil. Isso porque o inciso Il do artigo 2° da Lei 8.001, de 13 de
marco de 1990, conforme alterado pela Medida Provisoria 789, de 25 de
julho de 2017, j4 prevé aplicacdo de preco parametro definido pela
Secretaria da Receita Federal, elimando possibilidade de manipulagéo.
Desse modo, a limitacdo do ambito de aplicacdo do referido § 4° trara
mais estabilidade as relagdes juridicas abangidas pelas disposicfes da
Medida Provisoéria 789, de 25 de julho de 2017.

Sala das Sessodes, em

Aelton Freitas
Deputado Federal (PR-MG)



MPV 789
00048

MEDIDA PROVISORIA 789 DE 25 DE JULHO DE 2017

Altera a Lei n 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e a Lei n 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais.

EMENDA SUPRESSIVA N°

01 - Suprima-se parcialmente o art. 2° da Medida Provisoria, nas alteracdes
introduzidas a Lei 8001 de 13 de marco de 1990, relativas ao artigo 2°-C, Ill e
88 2°%e 3°, passando a ter a seguinte redagao:

“Art. 2° A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

(..

“Art. 2-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizacdo criminal,
constituem infracbes administrativas puniveis com multa a ser
aplicada pela entidade reguladora do setor de mineracao:

| - o fornecimento de declara¢des ou informacdes inveridicas; e
Il - a falsificacéo, a adulteracdo, a inutilizacdo, a simulagéo ou a
alteracdo dos registros e da escrituracdo de livros e de outros
documentos exigidos pela fiscalizagéo.

§ 1° Nas hipodteses previstas nos incisos | e Il do caput, a multa
serd de vinte por cento do valor apurado pela entidade
reguladora do setor de mineracéo a titulo de CFEM ou de R$
5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

§ 2° O valor referido no §1° seréa corrigido anualmente, por ato
da entidade reguladora do setor de mineragdo, limitado a
variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA no exercicio anterior.”

().

JUSTIFICACAO



O teor dos dispositivos, na sua forma original, prevé aplicacdo de
penalidades n&o condizentes com a gravidade das infragbes praticadas,
violando os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade.

Sala das sessdes, em

Aelton Freitas
Deputado Federal (PR-MG)



MPV 789
00049

MEDIDA PROVISORIA 789 DE 25 DE JULHO DE 2017

Altera a Lei n 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e a Lei n 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais.

EMENDA SUPRESSIVA

01 - Suprima-se parcialmente o art. 2° da Medida Provisoria, nas alteracdes
introduzidas a Lei 8.001 de 13 de marco de 1990, relativas ao artigo 2°-D,
caput e paragrafo Unico, o que devem ser integralmente suprimidos,
renumerando-se 0s artigos seguintes.

JUSTIFICACAO

O teor dos dispositivos, na sua forma original, prevé aplicacdo de
penalidades n&o condizentes com a gravidade das infragbes praticadas,
violando os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, bem como
prevé alternativa de arbitramento visando que a arrecadacdo implique em
maior valor da CFEM.

Sala das sessoes, em

Aelton Freitas
Deputado Federal (PR-MG)



MPV 789
00050

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei n°® 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensagao
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o art. 3°, renumerando-se os artigos seguintes, com

a seguinte redacao:

“Art. 3° E devido ao proprietario ou possuidor do solo, o
pagamento, pelos titulares de direitos minerarios, de valor
correspondente a 20% (vinte por cento) do montante devido a
titulo de Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos
Minerais - CFEM.

Paragrafo unico. Quando a éarea envolver mais de uma
propriedade ou posse, a divisao do pagamento de que trata o
caput serd proporcional a produgédo dos minérios obtida em cada
uma delas, conforme apurado pela entidade reguladora do setor
de mineragé&o.”

JUSTIFICAGCAO



A Constituicdo Federal, em seu art. 176, 8 2° assegura a
participacdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor

gue dispuser a lei.

Nas concepcbes democraticas atualmente vigentes, tanto no
plano internacional (Convencdo 169 da OIT) quanto no plano nacional, estdo
reconhecidos e garantidos os direitos das populacbes que vivem, trabalham e
tiram seu sustento dos territorios e areas que ocupam. O sentido de propriedade

legal da terra se amplia assim com o sentido popular, comunitario de posse e uso.

A legislagéo brasileira reconhece a posse da terra como um direito
para além de sua propriedade titulada. Por exemplo, a usucapido esta prevista
principalmente no Caodigo Civil Brasileiro e na ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil. A partir desse reconhecimento a atualizacdo da legislacéo
relativa ao uso dos recursos minerais no subsolo deve reconhecer o direito do

superficiario que tem a posse da terra e ndo apenas a sua propriedade

Em razdo dos beneficios sociais aos proprietarios ou possuidores
do solo onde se encontram recursos minerais, contamos com o0 apoio dos

Membros do Congresso Nacional para a sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PADRE JOAO



MPV 789
00051

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei n°® 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensagao
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera o art. 2° da Medida Proviséria n°® 789, de 2017, para dar
nova redacdo ao caput do art. 2° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, e ao

Anexo a essa Lei, de acordo com a seguinte a seguinte redacéo:

“Art. 2° A Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

‘Art. 2° As aliquotas da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM serdo aquelas
constantes do Anexo a esta Lei, observado o limite de seis
por cento, e incidirdo:



ANEXO
(Anexo a Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990)

ALI'QUO7:AS PARA FINS DE INCIDENCIA DA
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS - CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

Ouro e diamante, quando extraidos
sob o regime de permiss&o de lavra
garimpeira, demais pedras
preciosas e pedras coradas
lapidaveis.

0,3% (trés décimos
por cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros
e demais substancias minerais
guando destinadas para uso
imediato na construc&o civil.

2% (dois por cento)

Ouro e demais substancias
minerais, exceto minério de ferro,
3% (trés por cento) cuja aliquota sera definida com
base na cotagéo internacional do

produto, conforme Tabela “b”.

4% (quatro por Bauxita, manganés, diamante,
cento) niobio, potassio e sal-gema.

b) Aliguotas do minério de ferro:

ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO

Cotacao Internacional em

Aliquota ~ US$/Tonelada (segundo o
Indice Platts Iron Ore Index - lodex)
3% (trés por cento) Preco < 60,00

)
4% (quatro por 60,00 < Prego < 70,00

cento)
5% (cinco por 70,00 < Preco < 100,00
cento)
6% (seis por cento) Preco > 100,00

(NR)”




JUSTIFICACAO

Estudo comparativo do Fundo Monetario Internacional mostra que

o Brasil foi 0 pais que apresentou a menor parcela de arrecadacédo do Estado nos

beneficios totais relativos a projeto de minério de ferro. Entre esses paises, esta a

Australia, principal concorrente do Brasil. Mas essa menor arrecadacdo no Brasil

nado é apenas em relacdo ao minério de ferro, conforme mostrado na Tabela 1.

Tabela 1 Compensacdes financeiras em diversos paises

mina”

Substancia | Australiat China Indonésia Brasil (antes da
MPV n° 789/2017)
Cobre 5% do valor “na | 2% do valor de |4% do valor de |2% do faturamento
mina” venda venda liquido
Bauxita 7,5% do valor de | 2% a 4% do 3,25% do valor |3% do faturamento
venda valor de venda |de venda liquido
Diamante 7,5% do valor 4% do valor de |6,5% do valor 0,2% do
“na mina” venda de venda faturamento
liquido
Ouro 1,25% do valor | 4% do valor de |3,75% do valor |1% do faturamento
“na mina” venda de venda liquido
Minério de 5% a 7,5% do 2% do valor de |3% do valor de |2% do faturamento
ferro valor “na mina” |venda venda liquido
Magnesita 5% do valor “na |20% a 4% do N.E.? 2% do faturamento
mina” valor de venda liquido
Zinco 5% do valor “na | N.E.2 N.E.2 2% do faturamento

liquido

1Western Australia
2N.E. é abreviatura de ndo encontrado

Essa Tabela evidencia que as aliquotas atuais e propostas pela

Medida Proviséria — MPV n° 789/2017 sao, em geral, menores que as praticadas

em outros paises, principalmente em paises exportadores.

Na Austrdlia, assim como no Brasil, as grandes empresas

mineradoras apresentam elevado lucro operacional a partir da exploracdo dos

bens minerais. Assim sendo, nada mais justo que uma maior parcela desse lucro

deve retornar para a sociedade.




A emenda ora apresentada tem apenas a finalidade de
compatibilizar as aliquotas da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM) com as praticadas no exterior.

Em razdo dos beneficios econdmicos e sociais para a sociedade
brasileira decorrentes de um pequeno aumento nas aliquotas da CFEM, contamos
com o apoio dos Membros do Congresso Nacional para a aprovacdo da

proposicao aqui apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PADRE JOAO

2017-12045



MPV 789
00052

EMENDA N° -CM

MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017)

Altera a Lei no7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001,
de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela

Exploracao de Recursos Minerais.

Dé-se as alineas a e b do Anexo da Lei 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, na
forma do art. 2° da MP 789/2017, a seguinte redagao:

“a) Aliquota das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL
0,2% (dois | Ouro e diamante, quando extraidos sob o regime de permissao
décimos por | de lavra garimpeira, demais pedras preciosas e pedras coradas
cento) lapidaveis.
. Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substancias
2% (dois | | o
minerais quando destinadas para uso imediato na constru¢do
por cento) o
civil.
. Ouro e demais substincias minerais, exceto minério de ferro,
2% (dois . . . .
cuja aliquota sera definida com base na cotacao internacional
por cento)

do produto, conforme Tabela “b”.

3% (trés por

cento)

Bauxita, manganés, diamante, nidbio, potassio e sal-gema.

b) Aliquotas do minério de ferro:




ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO

Aliquota Cotagdo Internacional er|
US$/Tonelada (segundo o indic
Platts Iron Ore Index — lodex)

2,0% (dois por cento) Preco < 50,00

2,5% (dois inteiros e cinco décimqg 50,00 < Prego < 60,00
por cento)

3,0% (trés por cento) 60,00 < Preco < 75,00
3,5% (trés inteiros e cinco décimg 75,00 < Prego < 90,00
por cento)

4,0% (quatro por cento) Prego > 100,00

JUSTIFICACAO

O pre¢o do minério de ferro extraido no Brasil ¢ um dos mais lucrativos aos
empreendedores, uma vez que a carga tributdria total do setor ¢ uma das
menores do mundo, considerando-se os principais mercados produtores de

minério.

Embora envolva cifras bilionarias, a arrecadacdo de CFEM correspondente a
uma fatia insignificante do mercado, ou seja, o lucro da atividade ¢ dividido
aos socios (acionistas) ao passo que 0s passivos (econOmicos, sociais e

ambientais) sdo divididos pela sociedade.

A proposta em questdo visa realmente aumentar a possibilidade do poder
publico desenvolver politicas publicas que possam diversificar as matrizes de

desenvolvimento lastreadas na mineragdo (tendo em vista seu carater



exaustivo), além de possibilitar a mitigagdo dos impactos negativos da
atividade na sociedade (doengas, desemprego estrutural, etc) e no meio
ambiente, valendo do bem que pertence a sociedade, qual seja, os recursos

minerais existentes no solo e subsolo patrio.

Vale ressaltar trés importantes pontos: 1. A majoragdo das aliquotas nao ira
influenciar negativamente a competitividade do produto nacional no mercado
internacional, sendo ainda a aliquota mais baixa do mercado mundial; 2. A
sistematica de flutuacdo da aliquota permite uma melhor adequacdo do
empreendedor, sendo a fatia relativa 8 CFEM menor quando a lucratividade do
mercado esta menor; e 3. Nos ultimos 30 (trinta) meses, 17 (dezessete) meses
teve o minério de ferro com valor por tonelada inferior a US$ 60,00 (sessenta

doélares), ou seja, ndo havera impactos significativos no setor produtivo.

No texto da MP 789/2017 reduziu de 2% para 1,5% a aliquota dos minerias
agregados da construcdo civil, os insumos mais consumidos no mundo e
mesmo com a mudanga na base calculo ressalta-se que o Brasil continuara a
ser o pais que pratica as menores € mais competitivas aliquotas entre os paises
produtores de minério no mundo e com uma grande diferenca para menor,
comparada a esses paises concorrentes. Por essa razdo defende-se também a

manutencao da aliquota dos minérios agregados da construcao civil em 2%.

Sala da Comissao,

Senador CIDINHO SANTOS



MPV 789
00053

EMENDA N° -CM
(MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017)

Altera a Le no7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001,
de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacéo Financeira pela

Exploracéo de Recursos Minerais.

Dé-se ao 83°, do art. 2°-C, daLe 8.001, de 13 de marco de 1990, naformado
art. 2° daMP 789/2017, a seguinte redacao:

83°. Constatada a reincidéncia da infracdo descrita nos incisos I, 11 e Il do
caput, sera determinada a suspensdo das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigacdo de apresentacdo dos documentos requisitados pela
entidade reguladora do setor de mineracdo, além da aplicagdo da multa em
dobro.”

JUSTIFICACAO

O art. 20, IX, da Constituicdo Federa € preclaro ao determinar que os bens

minerais sdo da Unido, por consequéncia, da sociedade brasileira.



Nestes mol des, todos aguel es que buscam, |egitimamente, explorar os recursos
da Unido precisam observar uma série de procedimentos e atos normativos,
tendo em vista a propria natureza da atividade e, principalmente, o verdadeiro

proprietario do bem.

Enfim, para se relacionar com a administracéo publica, o interessado necessita
cumprir estes requisitos ndo apenas no momento de deferimento de seu pedido,
mas durante todo o periodo de rel acionamento, sob penade ser penalizado pelo
descumprimento de suas obrigacbes de diversas formas previstas no

ordenamento juridico.

Pois bem, para trabalhar com um setor extremamente estratégico para o pais,
evidente que o empreendedor deve ter especia atencdo as suas obrigacdes. No
momento em gque 0 mesmo se vale de préticas falaciosas, inveridicas e todas
aquelas descritas nosincisos | alll do art. 2°-C, daLei 8.001/1990 de maneira
REITERADA, ndo existe fundamento |6gico-juridico para ndo suspender, no
minimo, as atividades de lavra, uma vez que 0s prejuizos decorrentes do ato
passivel de punicdo pode ser imensuravel e irreparavel, conforme, inclusive,
fomos obrigados a vivenciar no ano de 2015, com a ruptura da barragem da
empresa Samarco, fato que notoriamente se acarretou o maior dano ambiental

da historia do pais.



N&o harazéo para a administracdo publica assumir o risco de, comprovada
a atitude descritanosincisos| alll, do art. 2°-C, daLe 8.001/1990, manter

aoperacdo do empreendedor, assim como sua autorizacao/licenca.

Sala da Comissao,

Senador CIDINHO SANTOS



MPV 789
00054

EMENDA N° -CM
(MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017)

Altera a Le no7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001,
de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacéo Financeira pela

Exploracéo de Recursos Minerais.

Inclua-se ao art. 2°, daLei 8.001, de 13 de marco de 1990, naformado art. 2°
daMP 789/2017, o seguinte 810:

810. Nas hipéteses de remessa do bem mineral para processo de transformacéo
em estabel ecimento de terceiros, a base de célculo da CFEM serarealizada na

formado inciso Il do caput.

JUSTIFICACAO

A incidéncia de CFEM sobre o bem mineral consumido em processo de
transformac&o ndo esta bem definida no texto original daMP 789/2017, o que
pode acarretar divida no procedimento de cobranca, prejuizo ao erario e

Inseguranca juridica das rel agoes.

Neste ponto, se privilegia novamente a clareza e a transparéncia do

ordenamento juridico, a fim de que os atingidos pela normativa, seja poder



publico, sgja iniciativa privada, possam trabalhar com todos os elementos,
hipéteses e ocorréncias a fim de otimizar seu plangiamento e suas agbes

especificas.

Sala da Comissao,

Senador CIDINHO SANTOS



MPV 789
00055

EMENDA N° -CM
(MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017)

Altera a Le no7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001,
de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacéo Financeira pela

Exploracéo de Recursos Minerais.

Déseaoincisolll, do art. 2°, dalLe 8.001, de 13 de marco de 1990, naforma
do art. 2°da MP 789/2017, a seguinte redacéo:

1l — nas exportagbes ou remessas para fins de exportacdo para pessoas
juridicas vinculadas ou domiciliadas em paises com tributacdo favorecida,
sobre a receita calculada, considerado o preco parametro definido pela
Secretaria Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento do
Art. 19-A da Le 9.430, de 27 de dezembro de 1996 e na legidacéo
complementar, ou, na hipétese de inexisténcia do preco parametro, serd
considerado preco dereferénciadefinido  pela entidade reguladora do setor

de mineracéo;”
JUSTIFICACAO

Novamente nos vale retratar os termos do EMI n. 00079/2017 MF MME, ao
admitir e dertar que a expansdo da mineragéo brasileira foi acompanhada
por alteracdes na dindmica das atividades de producéo e das complexas

engenharias legais que envolvem as situagbes das empresas nas condic¢des



de controladas, controladoras ou coligadas, onde a questdo territorial se
encontra cada vez mais em desuso face a um conceito de empresas globais,
com capital social distribuido em diversas bolsas de valores do mundo, assim

COMo seus financiamentos e seus contratos.

Ou sgja, quanto mais completaalegislacdo, maior asuacapacidade de atingir
seu objetivo, de reduzir ou ate mesmo eliminar os conflitos e, permitir que a

administracéo publica sgamais eficiente nagestdo de seus atos e obrigacoes.

Nestes termos, vale acrescentar ao dispositivo em tela o parametro de
precificagcdo do bem mineral e sua consequente aliquota de CFEM nos casos
de exportacdo ou remessas para fins de exportagcdo pessoas juridicas
vinculadas ou domiciliadas em paises com tributacéo favorecida, a fim de

gue as hipoteses estejam bem claras e definidas.

Sala da Comissao,

Senador CIDINHO SANTOS



MPV 789
00056

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 789, de 2017)

Acrescente-se ao art. 2°-A da Lei n°® 8001, de 13 de marco de
1990, inserido pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 789, de 2017, um § 5°
com a seguinte alteracao:

AT 2°-An.eeiiiiiiii e

8 5° o primeiro adquirente de ouro extraido sob o regime de
permissao de lavra garimpeira sera, obrigatoriamente, uma instituicao
financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 39 da Lei 12.844, de 2013, regulamentado pela Portaria
DNPM 361/2014, determina que a primeira aquisicao de ouro extraido sob
o regime de permissdo de lavra garimpeira deve ser feita por uma
Instituicdo Financeira devidamente autorizada pelo Banco Central do
Brasil, com os documentos fiscais enumerados na IN 49 de 2001, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Entretanto, a redacao do inciso II do art. 2°-A, inserido pela
MP, permite a equivocada interpretacao de que qualquer pessoa, fisica ou
juridica, poderia ser o primeiro adquirente de ouro extraido sob o regime
de permissdo de lavra garimpeira.

O potencial equivoco interpretativo estimulara o comércio
ilegal de ouro, por pessoas fisicas e juridicas diversas, sem qualquer tipo de
controle pelos ¢rgdos de fiscalizacdao e controle da atividade (DNPM,
RECEITA, BACEN, PF), perdendo-se os mecanismos de controle e
fiscalizacdo sobre a producdo e comércio do ouro daquela natureza.

Assim, a primeira aquisicao de ouro poderia se dar ao arrepio
da lei, sem autorizacdo para a compra e os documentos oficiais que
suportam a transagao, e, portanto, sem qualquer garantia de que tais agentes
tém arcado com os encargos financeiros e legais, o que representa um
desrespeito ao erario e as empresas que atuam regularmente sob a
fiscalizacdo do BACEN e dos demais 6rgaos de controle.



A emenda que apresentamos visa explicitar a condicao
diferenciada da primeira aquisicdio de ouro extraido sob o regime de
permissdao de lavra garimpeira, de forma a sanar o potencial equivoco
interpretativo.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO

1c2017-06324



EMENDA N°

MPV 789
00057

- CMMPV

(3 MPV n° 789, de 2017)

Insira-se o art. 2°-G na Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,

modificada pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 789, de 25 de julho 2017:

“Art. 2°-G. A extracdo de minério de ferro em minas ou

grupamentos mineiros
rentabilidade ensejara,

de grande producdo ou de grande
além do recolhimento da CFEM, o

pagamento trimestral de uma participacao especial.

§ 1° A participacdo especial sera calculada com base na
receita total de vendas, excluidos a CFEM, os tributos, pagos ou
compensados, incidentes sobre a comercializagdo do produto
mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

8 2° A aliquota da participacdo especial variara, de acordo
com o volume da producdo de minério de ferro e com o teor médio
de ferro no minério, da seguinte forma:

I — 6 (seis) milhdes de toneladas < produgdo trimestral de
minério de ferro < 12 (doze) milhdes de toneladas:

Teor médio de ferro no minério

Aliquota

50% (cinquenta por cento) < teor
médio de ferro no minério < 55%
(cinquenta e cinco por cento)

0,50% (cinquenta centésimos
por cento)

55% (cinquenta e cinco por cento) <
teor médio de ferro no minério <
60% (sessenta por cento)

0,55% (cinquenta e cinco
centésimos por cento)

60% (sessenta por cento) < teor
médio de ferro no minério < 65%
(sessenta e cinco por cento)

0,60% (sessenta centésimos por
cento)

teor médio de ferro no minério >
65% (sessenta e cinco por cento)

0,65% (sessenta e cinco
centésimos por cento)

IT — 12 (doze) milhdes de toneladas < producao trimestral de
minério de ferro < 18 (dezoito) milhdes de toneladas:

Teor médio de ferro no minério

Aliquota

50% (cinquenta por cento) < teor
médio de ferro no minério < 55%
(cinquenta e cinco por cento)

1,00% (um por cento)

55% (cinquenta e cinco por cento) <
teor médio de ferro no minério <
60% (sessenta por cento)

1,10% (um inteiro e dez
centésimos por cento)




60% (sessenta por cento) < teor
médio de ferro no minério < 65%
(sessenta e cinco por cento)

1,20% (um inteiro e vinte
centésimos por cento)

teor médio de ferro no minério > 1,30% (um inteiro e trinta
65% (sessenta e cinco por cento) centésimos por cento)

IIT — 18 (dezoito) milhdes de toneladas < producao trimestral
de minério de ferro < 24 (vinte e quatro) milhdes de toneladas:

Teor médio de ferro no minério Aliquota

50% (cinquenta por cento) < teor
médio de ferro no minério < 55%
(cinquenta e cinco por cento)

1,50% (um inteiro e cinquenta
centésimos por cento)

55% (cinquenta e cinco por cento) <
teor médio de ferro no minério <
60% (sessenta por cento)

1,65% (um inteiro e sessenta e
cinco centésimos por cento)

60% (sessenta por cento) < teor
médio de ferro no minério < 65%
(sessenta e cinco por cento)

1,80% (um inteiro e oitenta
centésimos por cento)

teor médio de ferro no minério > 1,95% (um inteiro e noventa e
65% (sessenta e cinco por cento) cinco centésimos por cento)

IV — producdo trimestral de minério de ferro > 24 (vinte e
quatro) milhdes de toneladas:

Teor médio de ferro no minério Aliquota

50% (cinquenta por cento) < teor
médio de ferro no minério < 55% 2,00% (dois por cento)
(cinquenta e cinco por cento)

55% (cinquenta e cinco por cento) <
teor médio de ferro no minério <
60% (sessenta por cento)

2,20% (dois inteiros e vinte
centésimos por cento)

60% (sessenta por cento) < teor
médio de ferro no minério < 65%
(sessenta e cinco por cento)

2,40% (dois inteiros e quarenta
centésimos por cento)

teor médio de ferro no minério > 2,60% (dois inteiros e sessenta
65% (sessenta e cinco por cento) centésimos por cento)

§ 3° A distribuicdao da participacdo especial sera feita da
seguinte forma:

I — 50% (cinquenta por cento) para os Estados produtores;

1c2017-06327



I — 25% (vinte e cinco por cento) para os Municipios
produtores; e

IIT — 25% (vinte e cinco por cento) para a Unido, a ser
integralmente utilizado na forma determinada pelo art. 91 do Ato
das Disposic¢oes Constitucionais Transitorias.

8 4° Aplicar-se-do a participacdo especial, no que couber, as
disposicdes referentes a CFEM.”

JUSTIFICACAO

O Brasil possui algumas das maiores minas de minério de
ferro do mundo. Além da grande producdo, da ordem de dezenas de
milhdes de toneladas anuais, essas minas possuem minério de altissima
qualidade, com teores de ferro que podem ultrapassar os 60%.
Evidentemente, a rentabilidade dessas minas é bem superior a média, o que
gera uma renda extraordindria para as empresas que as exploram.

Infelizmente, com a legislacio vigente, Unido, Estados e
Municipios ndo recebem o justo quinhdo dessa renda extraordinaria. Isso
representa uma perda irreparavel, ja que os recursos minerais sdo
esgotaveis. Como diz a sabedoria popular: minério s6 da uma safra.

A legislacdao brasileira para o setor de petroleo é bem mais
avancada nesse sentido e prevé a cobranca de participacdo especial,
adicionalmente aos royalties, daqueles campos petroliferos com grande
producdo ou rentabilidade.

O objetivo desta emenda é estabelecer, para a producdao de
minério de ferro, uma participacao especial inspirada na legislacao do setor
de petroleo, mas adaptada as condicOes peculiares da mineragao. A base de
calculo sera a receita liquida de vendas, e as aliquotas crescerdao com o
aumento da producdo e da qualidade do minério.

Com relacdo a distribuicdo da participacdo especial, serao
beneficiados os Estados e Municipios produtores e a Unido. A parcela da
Unido, entretanto, sera destinada a compensacao dos Estados e Municipios
prejudicados pela imunidade tributaria das exportacoes.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO

1c2017-06327



MPV 789
00058

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 789, de 2017)

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 789, de 25 de
julho de 2017, a seguinte alteracao do § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13
de marcgo de 1990:

IIT — 5% (cinco por cento) para o Ministério de Minas e
Energia, a serem integralmente repassados ao Departamento
Nacional de Producdao Mineral - DNPM, que destinara 2% (dois
por cento) desta cota-parte a protecdo ambiental em regides
mineradoras, por intermédio do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama; e

IV — 5% (cinco por cento) para a Unido, a serem
integralmente utilizados na forma determinada pelo art. 91 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

JUSTIFICACAO

O valor da producao mineral brasileira em 2016 foi de R$ 87,8
bilhdes, de acordo com o Departamento Nacional de Producdao Mineral
(DNPM). A maior parte dessa producdo, o equivalente a cerca de US$ 22
bilhdes, foi exportada.

Porém, para os Municipios e Estados mineradores, esses
nimeros impressionantes nao se refletem na arrecadacao, pois, por forca do
art. 155, § 2°, inciso X, alinea a da Constituicao Federal, ndo incide ICMS
sobre operacoes que destinem mercadorias para o exterior. Dessa forma, os
entes federados subnacionais sao privados dos recursos necessarios para a
boa prestagdo de servigos a populacdao, como educagao, saude e seguranca.

Para corrigir tamanha injustica tributaria, a Emenda
Constitucional n° 42, de 2003, acrescentou o art. 91 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, pelo qual a Unido fica obrigada a entregar a
Estados e Municipios um montante, a ser definido em lei complementar,



para compensar as perdas tributarias decorrentes da desoneracao das
exportacoes.

Contudo, até hoje, essa lei complementar ndao foi sequer
elaborada, e continua vigente o sistema definido pela Lei Kandir, com
redacdo dada pela Lei Complementar n° 115, de 26 de dezembro de 2002.
O resultado concreto é que a compensacao tem ficado muito aquém do que
Estados e Municipios perdem com a imunidade tributaria das exportacoes.

Para minorar as perdas sofridas por Estados e Municipios
exportadores, apresentamos esta emenda, que determina que metade da
parcela da Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais
(CFEM) destinada a Unido, isto é, cinco por cento, seja destinada a
compensacao desses entes federados.

Segundo a legislacdo vigente, dez por cento da CFEM deve
ser repassado ao DNPM. Apesar desse corte no percentual atribuido ao
Departamento, ndo vemos risco de que lhe faltem recursos. Afinal, a
Medida Proviséria n° 789, de 2017, aumentou a base de calculo e as
aliquotas da CFEM, de forma que a arrecadacdao deve dobrar. Além disso, a
Medida Proviséria n° 791, de 2017, instituiu a Taxa de Fiscalizacao de
Atividades Minerais (TFAM), que arrecadara recursos expressivos para a
recém-criada Agencia Nacional de Mineracao (ANM), que sucedera ao
DNPM como 6rgao regulador do setor mineral.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO

1c2017-06324



MPV 789
00059

EMENDA N° - CMMPYV 789/2017
(3 MPV n° 789, de 2017)

Insira-se o seguinte art. 2°-G na Lei n° 8.001, de 13 de marco
de 1990, modificada pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 789, de 25 de
julho de 2017:

“Art. 2°-G. Fica vedada a exportacao de ouro em estado
bruto.”

JUSTIFICACAO

O ouro possui peculiaridades quando comparado a outras
commodities minerais, visto que se equipara a dinheiro em espécie e possui
carater de ativo financeiro. Até a década de 2000, havia restricoes a
exportacdao de ouro bruto, mas esses normativos ndo mais se aplicam.

A falta de normatizacdo da exportacdo de ouro impede a
rastreabilidade do metal vendido para o exterior e pode ensejar praticas de
lavagem de dinheiro, bem como a comercializagdao, como se brasileiro
fosse, de ouro oriundo de areas em conflito em outros paises. Além disso,
pode ocorrer a declaracao para menos dos teores de ouro no metal bruto,
coisa nem sempre de facil deteccdao, permitindo a sonegacao fiscal. Perdas
tributarias adicionais resultam da ndao consideracdo do conteudo de outros
metais preciosos, como prata, geralmente associados ao ouro bruto.

Com o objetivo de impedir a ocorréncia de situagcoes como as
descritas acima, propomos a vedacdo da exportacao de ouro bruto. Uma
vez aprovada esta emenda, o Brasil passara a exportar apenas ouro
refinado, de maior valor agregado, com qualidade assegurada e certificado
de origem.

Ante 0 exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO

1c2017-06516



MPV 789
00060

Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

EMENDA N° - CMMPV 789/2017
(a3 MPV n° 789, de 2017)

Deé-se ao inciso II do § 4° do art. 6° da Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, modificada pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 789,
de 25 de julho de 2017, a seguinte redacao:

IT — beneficiamento — operacdo de tratamento do minério, por
métodos fisicos ou quimicos, sem alteracdo da constituicdo quimica
dos minerais, visando sua preparacao granulométrica, concentragao
ou purificacdo, e que ndo implica sua inclusdo no campo de
incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Medida Provisoria n° 789, de 2017, o bem
mineral é a substancia ja lavrada, ap6s a conclusao de seu beneficiamento.
No caso da venda do bem mineral, a base de calculo da Compensacao
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais — CFEM ¢€ a receita bruta
da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializagao.

A questdao problematica é a definicio de beneficiamento
adotada pela Medida Provisoéria n° 789, de 2017, que inclui operacdes como
pelotizacdo e sinterizacdo, de nitido carater industrial. Ou seja, a base de
calculo do royalty da mineracao inclui custos industriais ou, figurativamente,
o Governo torna-se socio da industria, via cobranca da CFEM, sem correr
riscos nem investir recursos.

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Com o intuito de moderar o apetite arrecadador do Governo,
propomos uma nova definicao para beneficiamento, mais apropriada para a
realidade do setor mineral e em linha com a pratica internacional.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador RONALDO CAIADO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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00061
EMENDA N°
/
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

07/08/2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [x ] MODIFICATIVA s [X] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO CELSO JACOB

PMDB RJ 1/1

EMENDA ADITIVA

Inclua inciso ao artigo 2° Pardgrafo 2° da Lei 8.001 de 1990 , renumerando 0s
demais, passando a ter a seguinte redagao:

8 2°- A distribuicdo da compensacdo financeira referida no caput deste artigo sera
feita da seguinte forma:

I- 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal;
II- 15% (quinze por cento) para os municipios onde ha corredores férreos
de transporte do minério;
III-  50% (cinquenta por cento) para os municipios produtores
JUSTIFICACAO

A proposta de emenda acima descrita tem como objetivo corrigir uma falha da
legislacdo, que ndo agracia em nada os municipios por onde é escoada a producao de minério.

Diversos municipios, sdo cortados por ferrovias de exportacao de minério de ferro e,
portanto na mesma légica do petréleo, com os oleodutos devem ser beneficiados fortemente no
rateio desta contribuicado, até porque o minério de ferro por ser uma commodity de exportacao nao
tem qualquer valor comercial se ndo tiver seu porto e logistica de escoamento para o exterior.

E importante que esse rateio seja distribuido aos municipios por onde haja o
escoamento da produgdo, até para que o municipio tenha respaldo quando se fala em maior indice
de poluicdo, alteracdao em seu trafego de transito em razdo das ferrovias que em muitos
municipios, sdo imensas.

Diante dessas relevantes premissas, conto com o apoio dos Pares para a aprovagao
desta Emenda.

07/08/2017
DATA ASSINATURA




MPV 789
00062

MEDIDA PROVISORIA N° 789/2017

Altera a Lein® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e a Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensacao
Financeira pela Exploracdao de Recursos
Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao caput e ao § 12 do art. 2°-C da Medida Provisoria n° 789/2017, as

seguintes redacoes:

Art. 2°-C — Constituem infracOes administrativas puniveis com multa a ser
aplicada pela entidade reguladora do setor de mineracao:

§ 12 Nas hipoteses previstas nos incisos I e II do caput, a multa sera de dez

por cento do valor apurado pela entidade reguladora do setor de mineracao a
titulo de CFEM ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

JUSTIFICATIVA.

A presente emenda tem por objetivo corrigir uma grande distorcao relativa
ao caput do Art. 2°-C e a multa prevista no seu § 1°.

O objetivo é retirar a responsabilizacdo criminal prevista pelas infracoes
administrativas previstas nos incisos I e II.



Nado é possivel que erros materiais, que podem acontecer em qualquer
empresa (compostas por pessoas que podem errar) levem a sangoes
criminais. As san¢oes administrativas previstas ja sao suficientes.

Além disso, estou propondo também reduzir a multa prevista no § 1°, para o
valor civilizado de 10% (dez por cento).

A realidade deste setor mostra que o minerador precisa ultrapassar dificeis
etapas, representadas tanto pela legislacdo mineraria com ambiental, para
chegar ao ponto de poder lavrar qualquer minério. Entdo, nao faz sentido
submeté-lo a situacoes que possam degrada-lo.

Assim sendo, por questao de justica e para eliminar tamanha inseguranca dos
ombros do minerador brasileiro, peco aos nobres colegas o seu decisivo
apoio para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 04 de agosto de 2017.

LT op /
T —SERGTO SOUZA
Deputado Federal




MPV 789
00063

MEDIDA PROVISORIA N° 789/2017

Altera a Lei n° 7.990, de 28
de dezembro de 1989, e a Lei
ne 8.001, de 13 de marco de 1990,
para dispor sobre a Compensacao
Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao Anexo da Medida Provisoria n® 789/2017, a seguinte

redacéao:

ANEXO

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA

SUBSTANCIA MINERAL

0,2% (dois décimos por cento)

Ouro e diamante, quando extraidos sob
o regime de permissao de lavra
garimpeira, demais pedras preciosas e
pedras coradas lapidaveis.

1,0 % (um inteiro e cinco décimos por
cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e
demais substancias minerais quando
destinadas para uso na construcao civil
e corretivos agricolas

2% (dois por cento)

Ouro e demais substéncias minerais,
exceto minério de ferro, cuja aliquota
sera definida com base na cotacéo
internacional do produto, conforme
Tabela “b".

3% (trés por cento)

Bauxita, manganés, diamante, niébio,
potassio e sal-gema.




b) Aliquotas do minério de ferro:

ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO

Aliquota Cotacao Internacional em
US$/Tonelada (segundo o Indice
Platts Iron Ore Index - lodex)
2,0% (dois por cento) Preco < 60,00
2,5% (dois inteiros e cinco décimos por 60,00 < Preco < 70,00
cento)
3,0% (trés por cento) 70,00 < Preco < 80,00
3,5% (trés inteiros e cinco décimos por 80,00 < Preco < 100,00
cento)
4,0% (quatro por cento) Preco = 100,00

JUSTIFICATIVA.

A presente emenda tem por objetivo em primeiro lugar, corrigir
distorcdo da nao colocacao dos corretivos agricolas entre aqueles
que tiveram a aliquota reduzida na MEDIDA PROVISORIA N°
789/2017.

Concordo plenamente com a reducéo da aliguota para as
substancias minerais utilizadas na construcéo civil, mas tenho
certeza que nesta lista é necessario constar, também, os minérios
utilizados como corretivos agricolas.

O motivo é que apesar desses minérios terem baixo valor agregado
possuem um papel significativo para a agricultura, para a cesta
basica de alimentos e para a propria exportacédo dos produtos
agricolas, que atualmente se constituem na mola mestre de nossas
exportacoes.

Considero ainda que para este grupo de substancias minerais, a
aliquota deve ser menor do que a proposta.

Pelos motivos expostos, estou propondo a incluséo dos corretivos
agricolas junto com o grupo das substancias de uso na construcao
civil e, ainda, a reducéo da aliquota de 1,5% (um e meio por cento)



para 1,0% (um por cento).

Assim sendo, por questéo de justica e para eliminar mais este
grande 6nus dos ombros da maior parte dos mineradores
brasileiros, peco aos nobres colegas o seu decisivo apoio para a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em 04 de agosto de 2017.

Deputado Federal



MPV 789
00064

MEDIDA PROVISORIA N° 789/2017

Altera a Lein® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e a Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensacao
Financeira pela Exploracao de Recursos
Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Deé-se ao inciso I do art. 2° da Medida Provisoria n° 789/2017, a seguinte

redacdo:

I - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos
incidentes sobre sua comercializacdo, pagos ou compensados, e o frete
utilizado para a sua comercializacdo, de acordo com os respectivos regimes
tributarios;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo corrigir uma grande distorcao, pois que
a maioria das empresas de mineracdo (areia, brita, ceramica vermelha, cal,
corretivos agricolas e outros) entrega o seu minério para o cliente na obra ou
na lavoura, sendo que atualmente incorporam o valor do frete na nota fiscal,
destacando-o com a autorizacao do DNPM.

Assim sendo, seria completamente injusto pagar a CFEM sobre o transporte
externo e nao sobre o bem mineral como previsto constitucionalmente.

Por isso, estou propondo que este frete relativo a comercializacdo do minério
seja deduzido como ja acontece na nossa legislacdo vigente.



Assim sendo, por questdo de justica e para eliminar mais este grande onus
dos ombros do minerador brasileiro, peco aos nobres colegas o seu decisivo
apoio para a aprovacgao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 04 de agosto de 2017.

Deputado Federal



MPV 789
00065

MEDIDA PROVISORIA N° 789/2017

Altera a Lein® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e a Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensacao
Financeira pela Exploracao de Recursos
Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao caput do art. 6° alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria n°

789/2017, a seguinte redacao:

Art. 12 A Lei n°7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 6° A exploracdao de recursos minerais ensejara o recolhimento da Compensacao

Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM, paga ao Municipio onde a
Jazida esta localizada, nos termos do art. 20, § 1°, da Constituicdao, quando:

JUSTIFICATIVA.

A presente emenda tem por objetivo deixar mais clara a redacao, desta forma
eliminando a possibilidade de surgimento de controvérsias juridicas.

Esta situacdo de pagamento ao municipio onde a jazida esta localizada é o
que acontece atualmente, gerando riquezas locais, além de retribuir a
possiveis danos que a mineracao causa. E é o que deve continuar ocorrendo.

Por isso, estou propondo esta emenda que mantera o que ja acontece na nossa
legislacdo vigente e que me parece mais justo que qualquer outra
possibilidade.



Assim sendo, por questdo de justica e para eliminar possiveis incertezas,
peco aos nobres colegas o seu decisivo apoio para a aprovacdao desta
proposicao.

Sala das Sessoes, em 04 de agosto de 2017.




MPV 789
00066

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei n°® 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensagao
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera o art. 2° da Medida Proviséria n°® 789, de 2017, para dar
nova redacdo ao caput do art. 2° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, e ao

Anexo a essa Lei, de acordo com a seguinte a seguinte redacéo:

“Art. 2° A Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

‘Art. 2° As aliquotas da Compensacgéo Financeira pela Explorac&o
de Recursos Minerais - CFEM serdo aquelas constantes do Anexo
a esta Lei, observado o limite de seis por cento, e incidir&o:

ANEXO
(Anexo a Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990)

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS —
CFEM



Aliquotas das substéancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL
Ouro e diamante, quando extraidos sob o
0,3% (trés décimos por regime de permisséo de lavra garimpeira,
cento) demais pedras preciosas e pedras

coradas lapidaveis.

Rochas, areias, cascalhos, saibros e
demais substancias minerais quando
destinadas para uso imediato na
construc&o civil.

Ouro e demais substéncias minerais,
exceto minério de ferro, cuja aliquota
3% (trés por cento) sera definida com base na cotacéo
internacional do produto, conforme
Tabela “b”.

Bauxita, manganés, diamante, niobio,
potassio e sal-gema.

2% (dois por cento)

4% (quatro por cento)

Aliquotas do minério de ferro:
ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO

Cotag&o Internacional em US$/Tonelada
Aliquota (segundo o Indice Platts Iron Ore Index -
lodex)
3% (trés por cento) Preco < 60,00
4% (quatro por cento) 60,00 < Preco < 70,00
5% (cinco por cento) 70,00 < Preco < 100,00
6% (seis por cento) Preco = 100,00
(NR)"

JUSTIFICACAO

Em estudo do Fundo Monetério Internacional de 2007, o Brasil foi
0 pais que apresentou a menor parcela de arrecadacdo do Estado nos beneficios
totais relativos a projeto de minério de ferro. Entre esses paises, esta a Australia,

principal concorrente do Brasil.

A Tabela 1 mostra que as aliquotas atuais e propostas pela
Medida Provisoria — MPV n°® 789/2017 ndo sdo compativeis com as praticadas em

outros paises, principalmente de paises exportadores. Registre-se que as bases



de célculo da compensacéao pela exploracdo mineral sédo o valor “na mina”, o valor

de venda e o faturamento liquido.

Tabela 1 Compensages financeiras em diversos paises

Substancia Australial China Indonésia Brasil (antes da MPV
n° 789/2017)

Cobre 5% do valor “na 2% do valor de 4% do valor de 2% do faturamento
mina” venda venda liquido

Bauxita 7,5% do valor de | 2% a 4% do valor | 3,25% do valor 3% do faturamento
venda de venda de venda liquido

Diamante 7,5% do valor “na | 4% do valor de 6,5% do valor de |0,2% do faturamento
mina” venda venda liguido

Ouro 1,25% do valor “na | 4% do valor de 3,75% do valor 1% do faturamento
mina” venda de venda liquido

Minério de 5% a 7,5% do 2% do valor de 3% do valor de 2% do faturamento

ferro valor “na mina” venda venda liquido

Magnesita 5% do valor “na 20% a 4% do N.E.2 2% do faturamento
mina” valor de venda liquido

Zinco 5% do valor “na N.E.2 N.E.2 2% do faturamento
mina” liquido

1Western Australia
2N.E. é abreviatura de ndao encontrado

Na Austrdlia, mesmo com o Estado australiano tendo maior
parcela das rendas minerarias que o estado brasileiro, continua a discussao sobre
a tributacdo do lucro das grandes mineradoras. Essas empresas tém obtido
elevados lucros a partir dos recursos naturais e uma justa parcela deve voltar para

a comunidade, segundo o governo australiano.

De uma maneira geral, pode-se dizer que a MPV n° 789/2017
propde aliquotas de compensacao financeira pela exploracdo mineral inferiores as
de outros paises. A emenda aqui apresentada tem a finalidade de compatibilizar
as aliquotas da Compensacédo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM) com as praticadas no exterior.

Certos de que a proposicdo aqui apresentada é meritoria, em
razdo dos beneficios econdmicos e sociais para a sociedade brasileira, contamos

com o apoio dos Membros do Congresso Nacional para a sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2017.



Deputado TENENTE LUCIO

2017-12010



MPV 789

" 00067
CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Thiago Peixoto

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n° 8.001,
de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacdo Financeira
de Recursos

pela Exploracao

Minerais.
EMENDA N°

Modifica-se o art. 2° da Medida Proviséria n° 789 de 2017,
especificamente a alteracdo promovida no ANEXO da Lei n° 8.001, de 13 de margo de

1990, que passara a contar com a seguinte redagao:

ALIQUOTA

SUBSTANCIA MINERAL

0,2% (dois

décimos  por

cento)

Ouro e diamante, quando extraidos sob o regime de
permissdo de lavra garimpeira, demais pedras preciosas e

pedras coradas lapidadveis.

1% (um por

cento)

Diamante, ouro, potdssio, fosfato, e demais substdncias
minerais quando destinadas a aplicagdo na agricultura
assim como rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substdncias minerais quando destinadas para uso imediato
na construgdo civil, inclusive rochas ornamentais e de

revestimento parao mercado interno e externo

1,5% (um
inteiro e cinco
décimos por

cento)

Cobre, chumbo, zinco e.as demais substancias minerais,
exceto minério de ferro, cuja aliquota serd definida com
base na cotagdo internacional do produto, conforme Tabela

nb n'

3% (trés por

cento)

Manganés, niobio e sal-gema.




CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Thiago Peixoto

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria em questdo modifica a base de calculo da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), passando a
compensacao a ser baseada, na venda do minério, sobre a receita bruta da venda, e ndao

mais pela receita liquida.

Em razdo desse fato é necessario que as aliquotas da CFEM estejam em
patamar adequado as demais atividades da cadeia produtiva de base mineral, com énfase
aos minerais usados na construcdao civil, de inegavel importancia social, e aqueles
necessarios a atividade agricola, vocacdao nacional e forte responsavel pelas atividades

econdmicas do pais.

Visando tornar o pais competitivo e eliminar nossa dependéncia externa,

incentivando sua pesquisa e producdo nacional, apresento a presente emenda.

Sala das Comissoes, de de 2017.

Deputado THIAGO PEIXOTO



MPV 789

" 00068
CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Thiago Peixoto

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n° 8.001,
de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacdo Financeira
pela Exploracdo de Recursos

Minerais.
EMENDA N°

Modifica-se o art. 1° da Medida Proviséria n° 789 de 2017,
especificamente quanto ao inciso II do §4°, do art. 6°, da Lei n° 7.990 de 28 de Dezembro

de 1989, que passara a contar com a seguinte redagao:
“8§4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

II — beneficiamento: as operagdes que objetivem o tratamento de
minério, sem transformagcdo quimica, tais como processos
realizados por fragmentagdo, pulverizagdo, classificagdo,
aglomeragdo, aglutinagdo,  briquetagem, nodulagcdo e
desaguamento, além de secagem, filtragem e levigag¢do, ainda que
exijam a adi¢do ou retirada de outras substancias, e ndo
impliquem sua inclusdo no campo de incidéncia do Imposto de

Produtos Industrializados.”.
JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria em questdo modifica a base de calculo da
Compensacdo Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM), passando a
compensacao a ser baseada, na venda do minério, sobre a receita bruta da venda, e ndao

pela receita liquida.

Essa alteragdo inclui dentro da base de calculo da CFEM as transformagoes
quimicas que modificam as caracteristicas quimicas intrinsecas do minério implicardo em

penalizacdo a agregacao de valor ao bem mineral.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Thiago Peixoto

Cumpre destacar que tais transformacOes quimicas demandam altos
investimentos em unidades industriais com elevados custos operacionais, tratando-se de

operacdes totalmente distintas da lavra e beneficiamento mineral.

De fato, da forma como consta originalmente na MP, hd um desestimulo a

investimentos em projetos de verticalizacdo e agregacao de valor ao bem mineral.

Com o objetivo de corrigir esse fato e tornar o pais competitivo, bem como
eliminar nossa dependéncia externa, incentivando a pesquisa e a producdo nacional,

apresento a presente emenda.

Sala das Comissoes, de de 2017.

Deputado THIAGO PEIXOTO



MPV 789
00069

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 25 DE JULHO DE 2017

Altera a Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e a Lei n28.001, de 13 de margo de
1990, para dispor sobre a Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos

Minerais.

EMENDA ADITIVA N°
Acrescentem-se, onde couber, os seguintes dispositivos a Medida Proviséria
n°® 789, de 25 de julho de 2017:

"Art... Nos casos de grande volume de producao, ou de grande rentabilidade
na exploracdo de recursos minerais, havera o pagamento de uma participacao
especial pelo produtor mineral, a ser regulamentada em decreto do Poder
Executivo.

81° A aliquota da participacdo especial serd de, no minimo, 5% (cinco por
cento).

82° A base de calculo da participacdo especial serd a receita bruta da
producdo, deduzidas as compensacgfes financeiras, os investimentos na
exploracéo, os custos operacionais, a depreciacdo e os tributos previstos na

legislagdo em vigor.

Art..... A distribuicdo do montante recolhido a titulo de participacdo especial
sera feita da seguinte forma:
| — dez por cento para Uniéo;
Il - vinte por cento para o Distrito Federal e Estados, no caso de a producgéo

ocorrer em seus territorios;
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[l — sessenta por cento para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a

producao ocorrer em seus territorios;

IV — dez por cento aos Municipios afetados pela atividade de mineracdo do

empreendimento quando essa extragdo mineral ndo ocorrer em seu territorio,

naqueles:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte de substancias

minerais;

b) afetados pelas operacdes de embarque e desembarque de substéancias

minerais;

c) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de rejeitos e instalacdes

de beneficiamento de substancias minerais, bem como demais instalacdes

previstas no plano de aproveitamento econdmico; ou

d) confrontantes situados imediatamente a jusante das instalacdes da

mineracdo e os que tenham sua sede urbana ou nucleo rural situados num

raio de até 10 km da mina.

V - Caso haja mais de um municipio afetado pela atividade de mineracao, o

montante a que se refere o inciso 1V sera rateado nos termos do regulamento

da ANM (Agéncia Nacional de Mineracao).

§ 1° Regulamento da ANM definir4 o grau de impacto da mineracdo em cada

Municipio referido nas alineas “a” a “c” do inciso IV do caput, para fins de justa

distribuicdo dos recursos.

§ 2° E vedada a aplicacdo dos recursos oriundos da participacdo especial,

para o pagamento de dividas e do quadro permanente de pessoal.”
JUSTIFICATIVA

Em 2011, a producdo de petroleo e gas natural gerou participacoes

governamentais, referentes a royalties e participacdo especial, de R$ 25,6 bilhdes. No
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setor mineral, ndo existe participacdo especial e a CFEM (royalties) arrecadada foi de
apenas R$ 1,5 bilh&o. Assim, o setor petroleo gerou participa¢cdes governamentais muito
maiores que o setor de mineracéao.

No Brasil, as duas principais empresas de exploracdo de recursos
naturais sao a Petrobras e a Vale. No ano de 2011, o lucro liquido da Petrobras foi de
R$ 33,3 bilhdes, enquanto o da Vale foi de R$ 37,8 bilhdes. Levando-se em consideragéo
que a Petrobras ainda exerce quase um monopolio na producéo de petroleo e gas natural
e que a Vale é responséavel por cerca de 40% do valor da producdo mineral brasileira,
conclui-se que o lucro liquido do setor de mineracé&o foi maior que o do setor de producéo
de petroleo.

Mesmo tendo apresentado um lucro maior, o setor de mineragao gera
muito menos recursos, em termos de participagdes governamentais, que o setor
petrolifero. A cobranca da participacdo especial de, no minimo, 5% da receita liquida
afetaria apenas os lucros extraordinarios resultantes da exploracdo de determinadas
jazidas e seria destinada a Unido e aos entes afetados.

A definicdo de municipio afetado foi expandida de forma a alcancar os
municipios do entorno e desta forma promover uma distribuicdo mais equanime dos

recursos da mineracgao visando a mitigar os efeitos negativos da atividade mineradora.

Sala das Reunides, em ....... de agosto de 2017.

Deputado Arnaldo Jordy
PPS - PA



MPV 789
00070

MEDIDA PROVISORIA N.° 789, DE 2017

Altera a Lei no 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no
8.001, de 13 de margo de 1990,
para dispor sobre a
Compensacéo Financeira pela
Explorag&o de Recursos
Minerais.

EMENDA N.°

Acrescente-se 0 seguinte 8 10 ao art. 2° da Lei n.° 8.001, de 13 de marco
de 1990, alterado pelo art. 2° da Medida Provisoria n.° 789, de 25 de julho de
2017:

§ 10 E considerado Municipio produtor, para fins do inciso Il, § 2° deste
artigo, aguele em gque se encontra a mina e as demais instalacdes da mineracéo,
ao qual sdo destinados 80% da parcela prevista na distribuicdo aos Municipios,
bem como o Municipio confrontante situado imediatamente a jusante das
instalagcbes da mineracdo e os que tenham sua sede urbana ou nucleo rural
situados num raio de até 10 km da mina, aos quais sao destinados 20% da citada

parcela.”

JUSTIFICACAO

Atualmente o pagamento da Compensacao Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais (CFEM) vem sendo concentrada em parcela reduzida de
municipios. De outra forma, apesar de a CFEM ser distribuida a mais de 1.700
municipios no Brasil, pouco mais de 80% do valor total estd concentrado em

apenas 27 municipios produtores, dando a eles posicao privilegiada em relacao



aos demais municipios vizinhos. Com frequéncia, esses municipios ndo recebem
sequer um Real pela atividade mineradora, pela simples razdo de a mina néo
estar situada em seu territério. Contudo, ndo raro, sofrem igualmente seus

efeitos deletérios, tais como poeira, ruidos, vibracdes, trafego de caminhdes, etc.

Esta Emenda, portanto, tem como objetivo considerar municipio produtor,
para fins de distribuicdo da CFEM, ndo apenas aquele em que se encontra a
mina e as demais instalacbes da mineracdo — unidades de beneficiamento,
barragens de rejeito, pilhas de estéril, instalacbes de apoio etc. — mas também o
municipio confrontante diretamente afetado pelas atividades mineratérias. Como
diretamente afetados consideram-se os municipios situados imediatamente a
jusante das instalacdes da mineracdo e os que tenham sua sede urbana ou

nucleo rural situados num raio de 10 km da mina.

Dessa forma pretendemos promover uma distribuicdo mais equanime da
CFEM entre os municipios no que diz respeito aos efeitos negativos da atividade
mineradora. Naturalmente, o municipio em que se situa a mina devera receber
um percentual sobremaneira maior que os confrontantes, pois, em geral, é o que

recebe os impactos em sua maior magnitude.

Sala das Reunides, em de agosto de 2017.

Deputado Arnaldo Jordy
PPSIPA
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MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 25 DE JULHO DE 2017

Altera a Lei no 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei n®8.001, de 13 de margo
de1990,

Compensacgéo

para  dispor sobre a

Financeira pela

Exploracéo de Recursos Minerais.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no 8§ 4° do Art. 6° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, constante
do Art. 1° da Medida Provisoria n° 789, de 25 de julho de 2017, o seguinte inciso:

IV - &rea afetada — compreende a area destinada a implantacédo do

empreendimento e as areas que apresentam riscos de impactos

ambientais em funcéo da atividade de mineracédo prevista.

JUSTIFICATIVA

N&o raramente, o empreendimento de mineragdo promove impactos

ambientais em uma &rea de abrangéncia que ultrapassa a area afetada diretamente. A
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emenda tem o objetivo de deixar claro que a obrigatoriedade de recuperar a area

ultrapassa o limite da gleba em que esta situado o empreendimento.

Sala das Reunibes, em ........ de agosto de 2017.

Deputado Arnaldo Jordy
PPS - PA
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MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 25 DE JULHO DE 2017

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e a Lei n°® 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensagao
Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais.

EMENDA ADITIVA

Acrescga-se 0 8§ 7° ao art. 6° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
alterado pelo art. 1° da MP 789, de 25 de julho de 2017:

§ 7° E dever do titular de direitos minerarios indenizar a
comunidade impactada pelos prejuizos que a atividade de
exploracdo mineral lhe causar, segundo critérios a serem
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, sem
prejuizo das medidas de prevencédo, mitigacdo e compensacao de
impactos socioambientais estabelecidas na licenga ambiental do

empreendimento.

JUSTIFICATIVA

Hoje, de forma equivocada, o marco legal prevé que os impactos da mineragao
serdo compensados por meio da Compensacao Financeira pela Exploragcéo de Recursos

Minerais - CFEM, que destina parte das receitas aos Municipios e Estados nos quais a
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atividade é realizada. Isso, no entanto, ndo resolve o problema das pessoas que tém
suas vidas alteradas negativamente, em funcdo da existéncia daquela atividade, na
medida em que esses recursos sdo usados pelos poderes publicos em suas atividades
correntes.

Um dos principios basilares da economia e do direito ambiental é o do poluidor-
pagador, previsto na Lei Federal n° 6.938, 31 de agosto de 1981, pelo qual o causador
de um dano socioambiental deve arcar com 0s custos de sua recuperagcao ou
compensacao. Isso faz com que os custos ambientais do empreendimento sejam
internalizados, ou seja, integrem o0s calculos de viabilidade econdmica do

empreendimento, evitando que sejam suportados pela sociedade como um todo.

Sala das SessOes, em de agosto de 2017.

Dep. ARNALDO JORDY
PPSIPA
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MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 25 DE JULHO DE 2017

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e a Lei n°® 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensagao
Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais.

EMENDA ADITIVA

Acrescga-se 0 seguinte inciso IV ao § 4° do art. 6° da Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, alterado pelo Art. 1° da MP 789, de 25 de julho de 2017:

IV — comunidade impactada — conjunto de pessoas que tem seu
modo de vida significativamente afetado pela pesquisa, lavra ou
escoamento da producdo mineral, ai incluida a perda ou
dificuldade de acesso a areas de producdo ou extrativismo
agroflorestal, a contaminacdo de fontes de &gua ou de

alimentacao, dentre outros.

JUSTIFICATIVA

A legislacdo mineraria tradicionalmente tratou dos direitos e deveres das
empresas na sua relacdo com o Poder Publico concedente, mas pouco ou nada tratou

dos direitos e deveres em relacdo as comunidades impactadas, que sdo muito mais do
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gue os assim denominados “superficiarios”, ou seja, 0s proprietarios ou possuidores das
areas onde a lavra é realizada.

E fundamental que a legislacdo reconheca que ha pessoas e familias diretamente
impactadas com a atividade mineraria e ndo apenas o proprietario da area. H4 muitos
casos em gue a exploracao mineral causa impactos mais severos - por contaminagao de
rios, por exemplo - as comunidades localizadas a alguns quilémetros do local onde é
situada a lavra, do que ao proprietario da area onde ela se localiza, que pode,
eventualmente, nem viver ou produzir ali. O reconhecimento, pela legislacdo mineraria,
de que as comunidades impactadas também tém direitos, havera de garantir que essa
atividade seja mais sustentavel, fato que deve gerar menos confltos com as

comunidades vizinhas.

Sala das Reunides, em de agosto de 2017.

Deputado ARNALDO JORDY
PPSI/IPA
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MEDIDA PROVISORIA N.° 789, DE 2017

Altera a Lei no 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no
8.001, de 13 de margo de 1990,
para dispor sobre a
Compensacéo Financeira pela
Explorag&o de Recursos
Minerais.

EMENDA N.°

Dé-se a0 § 2°do art. 2°da Lei n.° 8.001, de 13 de margo de 1990, alterado
pelo art. 2° da Medida Provisoéria n.° 789, de 25 de julho de 2017, a seguinte

redacdo, acrescentando-se, por conseguinte, 0s seguintes 8§ 10 e 11:

| — dez por cento para Uniéo;

Il - vinte por cento para o Distrito Federal e Estados, no caso de a

producdo ocorrer em seus territorios;

Il — sessenta por cento para o Distrito Federal e Municipios, no caso

de a producéao ocorrer em seus territorios;

IV — dez por cento aos Municipios afetados pela atividade de
mineracdo do empreendimento quando essa extragcdo mineral nao

ocorrer em seu territorio, naqueles:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte de

substancias minerais;

b) afetados pelas operacbes de embarque e desembarque de

substancias minerais;



c) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de rejeitos e
instalacdes de beneficiamento de substancias minerais, bem como
demais instalacdes previstas no plano de aproveitamento econdmico;

ou

d) confrontantes situados imediatamente a jusante das instalacdes da
mineracao e o0s que tenham sua sede urbana ou ndcleo rural situados

num raio de até 10 km da mina.

V - Caso haja mais de um municipio afetado pela atividade de
mineracdo, 0 montante a que se refere o inciso IV sera rateado nos

termos do regulamento da ANM (Agéncia Nacional de Mineracao).

8 10 Regulamento da ANM definirda o grau de impacto da mineracao
em cada Municipio referido nas alineas “a” a “c” do inciso IV do § 2°

deste artigo, para fins de justa distribuicdo dos recursos.

§ 11 E vedada a aplicacio dos recursos oriundos da compensacao
financeira referida no caput deste artigo para o pagamento de dividas

e do quadro permanente de pessoal.”

JUSTIFICACAO

Atualmente o pagamento da Compensacdo Financeira pela Exploracéo
de Recursos Minerais (CFEM) vem sendo concentrada em parcela reduzida de
municipios. De outra forma, apesar de a CFEM ser distribuida a mais de 1.700
municipios no Brasil, pouco mais de 80% do valor total estd concentrado em
apenas 27 municipios produtores, dando a eles posicao privilegiada em relacéo
aos demais municipios vizinhos. Com frequéncia, esses municipios ndo recebem
sequer um Real pela atividade mineradora, pela simples razdo de a mina nao
estar situada em seu territério. Contudo, n&do raro, sofrem igualmente seus

efeitos deletérios, tais como poeira, ruidos, vibragdes, trafego de caminhdes, etc.



Esta Emenda, portanto, tem como objetivo considerar municipio produtor,
para fins de distribuicdo da CFEM, ndo apenas aquele em que se encontra a
mina e as demais instalacbes da mineracdo — unidades de beneficiamento,
barragens de rejeito, pilhas de estéril, instalacées de apoio etc. — mas também o

municipio confrontante diretamente afetado pelas atividades mineratorias.

Dessa forma pretendemos promover uma distribuicdo mais equanime da
CFEM entre os municipios no que diz respeito aos efeitos negativos da atividade
mineradora. Naturalmente, o municipio em que se situa a mina devera receber
um percentual sobremaneira maior que os confrontantes, pois, em geral, € o que

recebe os impactos em sua maior magnitude.

Sala das Reunides, em de agosto de 2017.

Deputado Arnaldo Jordy
PPS/PA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensagao
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se a Medida Provisoria n° 789, de 2017, a seguinte redacao:

“Art. 1° A exploracdo de recursos minerais ensejard o
recolhimento da Compensacédo Financeira pela Exploracéo
Mineral — CFEM, nos termos do §1° do art.20 da
Constituicdo Federal, quando:

| - da saida do bem mineral, a qualquer titulo, do
estabelecimento minerador;

Il - do ato de arrematacdo, nos casos de bem mineral
adquirido em hasta publica;

Il - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob
o regime de permissao de lavra garimpeira; e

IV - do consumo do bem mineral.

§ 1° Sem prejuizo do previsto no caput, a CFEM incidira
sobre o0 aproveitamento econdmico dos rejeitos ou estéreis
decorrentes da exploracdo de areas objeto de direitos
minerarios que possibilitem a lavra.



8 2° A CFEM incidente sobre bens minerais submetidos a
uma ou mais operacdes de industrializacdo dentro do Pais,
assim definidas pela legislacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, sera reduzida em cinquenta por cento.

8§ 3° A reducdo prevista no § 2° ndo se aplica as hipoteses de
consumo do bem mineral realizado no estabelecimento
minerador, em outro estabelecimento do titular dos direitos
minerarios, assim como em estabelecimento de empresa
controladora, controlada ou coligada.

8 4° A CFEM seré apurada mensalmente e recolhida até o
altimo dia atil do més subsequente nas hipéteses de saida a
qualquer titulo, de primeira aquisicdo de bem mineral
extraido sob o regime de lavra garimpeira e de consumo.

8 5° No caso de arrematacdo, o bem mineral somente sera
entregue ao vencedor da hasta publica mediante o
pagamento prévio da CFEM.

86° O inadimplemento do pagamento da CFEM no prazo
devido ensejard a incidéncia de atualizacdo monetaria, juros
e multa, calculados nos termos e na forma da legislagéao
aplicavel aos tributos federais.

Art. 2° As aliquotas da CFEM serdo as constantes do Anexo
a esta Medida Provisoria e incidirdo, conforme o caso, sobre:

| - a receita bruta da venda;

Il — o preco de referéncia definido pela entidade reguladora
do setor de mineragdo, nos termos do regulamento, na
hip6teses de consumo do bem mineral, observado o disposto
no § 1%

Il - o preco parametro definido pela Receita Federal do
Brasil, na hipétese de exportacdo para pessoas juridicas
vinculadas ou domiciliadas em paises com tributacdo
favorecida, na forma do § 2°;

IV - 0 valor de arrematacgao; ou

V - 0 valor da primeira aquisicdo do bem mineral, no caso de
extracao sob o regime de permisséo de lavra garimpeira.



8 1° Nas hipoteses de consumo do bem mineral em processo
de transformacdo no estabelecimento minerador, em outro
estabelecimento do titular dos direitos minerarios, assim
como em estabelecimento de empresa controladora,
controlada ou coligada a base de calculo sera calculada na
forma do inciso Il.

8§ 2° Nas exportagbes ou remessas para fins de exportacéo
de produtos minerais para pessoas juridicas vinculadas
domiciliadas no exterior ou para pessoas juridicas
domiciliadas em paises com tributacdo favorecida, a base de
calculo da CFEM sera o preco parametro definido pela
Receita Federal do Brasil, com espeque no art. 19-A da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e respectivos atos
normativos complementares, ou, no caso de inexisténcia
desse, o pregco de referéncia definido pela entidade
reguladora do setor de mineracdo, nos termos do
regulamento.

§ 3° A excecao da hipétese prevista no § 1°, na transferéncia
do bem mineral para outro estabelecimento do titular dos
direitos minerarios, situado no mesmo Estado ou em outra
unidade da Federacédo, para fins de comercializacdo ou
formacao de lote para fins de comercializacdo, a CFEM ser&
calculada com base nos critérios previstos no § 2°.

8 4° O preco de referéncia de cada bem mineral a ser
definido pela entidade reguladora do setor de mineragéo
devera refletir o valor do bem quando transacionado em
condi¢cbes de mercado.

8 5° Os titulares de atividade de mineracao deverao fornecer
informacdes atualizadas a entidade reguladora do setor de
mineragdo sobre o0 seu grupo econdmico e as empresas a
ele pertencentes, conforme condicbes e prazos
estabelecidos em regulamento.

Art. 3° Estéo sujeitos ao pagamento da CFEM:



| - o titular de direitos minerarios que exerca a atividade de
mineracgao;

Il - o primeiro adquirente do bem mineral extraido sob o
regime de permissao de lavra garimpeira;

[l - o adquirente de bens minerais arrematados em hasta
publica; e

IV - o cessionéario de direito minerario, ou qualquer pessoa
juridica que esteja exercendo, a titulo oneroso ou gratuito, a
atividade de mineragcdo com base nos direitos do titular
original.

Paragrafo Unico. Os sujeitos passivos a que se referem os
incisos Il e Ill do caput deverédo se cadastrar e manter seus
dados atualizados perante o Registro Mineral.

Art. 4° A distribuicdo do montante recolhido a titulo de CFEM
sera feita da seguinte forma:

| - dez por cento para a Unio;

Il - vinte por cento para o Distrito Federal e os Estados, no
caso de a producao ocorrer em seus territorios;

lll - sessenta por cento para o Distrito Federal e Municipios,
no caso de a producao ocorrer em seus territérios;

IV - dez por cento aos Municipios afetados pela atividade de
mineragdo do empreendimento quando essa extracéo
mineral ndo ocorrer em seu territorio, naqueles:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte
de substancias minerais;

b) afetados pelas operacées de embarque e desembarque
de substancias minerais; ou

c) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de
rejeitos e instalacdes de beneficiamento de substancias
minerais, bem como demais instalagcbes previstas no plano
de aproveitamento econémico.

V - No caso de inexisténcia das hipGteses previstas no inciso
anterior, essa parcela sera destinada a Unido, devendo ser



integralmente repassada a entidade reguladora do setor de
mineracgao.

VI - Caso haja mais de um municipio afetado pela atividade
de mineracdo, o montante a que se refere o inciso IV sera
rateado nos termos do regulamento da entidade reguladora
do setor de mineragao.

8§ 1° Regulamento da entidade reguladora do setor de
mineracao definira o grau de impacto da mineracao em cada
Municipio referido nas alineas “a” a “c” do inciso IV do caput,
para fins de justa distribuicdo dos recursos.

8 2° A parcela devida a Unido sera transferida da seguinte
forma:

I - quinze por cento para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, criado
pela Lei n°® 9.993, de 24 de julho de 2000, em categoria de
programacao especifica denominada CT-MINERAL;

Il - cinquenta por cento para o Ministério de Minas e Energia,
a serem repassados a entidade reguladora do setor de
mineracdo, que destinard quatro por cento ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis — IBAMA e aos 6rgaos estaduais ambientais na
forma do regulamento;

lIl - quinze por cento para o Centro de Tecnologia Mineral -
CETEM, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo, criado pela Lei n® 7.677, de 21 de outubro de
1988, para a realizacao de pesquisas, estudos e projetos de
tratamento, beneficiamento e industrializacdo de bens
minerais;

IV - vinte por cento para um fundo nacional para recuperacao
de passivos ambientais de mineragcdo, destinado ao
inventario e recuperacdo ambiental de areas degradas pela
mineragao.

§ 3° E vedada a aplicagéo dos recursos oriundos da CFEM
para o pagamento de dividas e do quadro permanente de
pessoal.



8§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
prestar contas anuais da aplicacdo da parcela da CFEM a
eles destinada, disponibilizando as informagdes na internet.

§ 5° Serdo criados, em ambito estadual e municipal, bem
como no Distrito Federal, conselhos de representacdo da
sociedade e do setor produtivo, paritariamente compostos,
para fins de acompanhamento da aplicagéo dos recursos da
CFEM.

8 6° Sera assegurado aos conselhos referidos no paragrafo
anterior acesso aos relatérios produzidos pela entidade
reguladora do setor de mineracdo no exercicio do poder de
fiscalizacdo dos processos de extracdo, beneficiamento e
escoamento mineral, podendo tais conselhos notificar a
entidade reguladora do setor de mineragdo acerca de
qualquer irregularidade ou sugerir novas apuracoes.

Art. 5° A formalizagdo da exigéncia dos créditos de CFEM fica
sujeita ao prazo decadencial de cinco anos.

8 1° O prazo de que trata o caput conta-se a partir da saida,
arrematacdo, primeira aquisicdo ou consumo do bem mineral e
somente sera aplicado aos fatos geradores ocorridos apds o inicio
da vigéncia desta Medida Provisoria.

§ 2° A contagem do prazo decadencial somente sera interrompida
com a notificagéo valida ao devedor do langamento da CFEM.

Art. 6° O prazo prescricional relativo a CFEM é de cinco anos,
contados:

| - no caso de cobranca judicial, da data em que o lancamento do
débito se tornar definitivo; e

Il - no caso de pedido de restituicdo ou compensacédo, da data do
pagamento indevido.

Art. 7° Qualquer majoracdo ou reducdo da CFEM posterior a
publicacdo desta Medida Proviséria somente produzira
efeitos no exercicio financeiro seguinte ao da sua efetivacgéo,
observada ainda a regra da noventena.



Art. 8° Aplicam-se a CFEM as regras de lancamento,
suspensdo da exigibilidade e responsabilidade dos
sucessores previstas no Codigo Tributario Nacional.

Art. 9° Seréo aplicadas as seguintes san¢des administrativas
as hipéteses:

| - De nao recolhimento da CFEM no prazo legal ou de
recolhimento em desacordo com o que dispfe esta Medida
Proviséria: multa correspondente a R$1.000,00 ou 20% do
valor devido de CFEM, o que for maior;

Il - De fornecimento de declaracbes ou informacgdes
inveridicas, falsificacdo, adulteracao, inutilizacdo, simulacao
ou alteracdo dos registros e escrituragdo de livros e outros
documentos exigidos pela fiscalizagéo; e em caso de recusa
injustificada em apresentar os documentos requisitados pela
fiscalizagdo, ambos para fins de pagamento de CFEM: multa
administrativa diaria, até o maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 10. E devido ao proprietario do solo, pablico ou privado,
nos termos do art. 176, § 2° da Constituicdo Federal e a
partir da publicacdo desta Medida Proviséria, o pagamento,
pelos titulares de concessdo ou autorizagdo de lavra, de
valor correspondente a cinquenta por cento do montante
devido a titulo de CFEM.

§ 1° Quando a é&rea envolver mais de uma propriedade, a
divisdo da participacdo sera proporcional a producdo das
substancias minerais obtida em cada uma delas, conforme
apurado pela entidade reguladora do setor de mineracéo.

8 2° No caso de terra publica estadual ou de terra
federalizada, a participagéo de que trata o caput deste artigo
sera devida ao Estado em cujo territorio ocorra a exploragédo
mineral.

Art. 11. Ficam revogados:
| - o art. 6° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e
Il - o art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990.”



ANEXO

A - Tabela de Aliquotas da CFEM

ALIQUOTA MINERAL
0,2% Diamante e ouro, quando extraidos sob o regime
(dois décimos de permissao de lavra garimpeira; demais pedras
por cento) preciosas e pedras coradas lapidaveis.
Ouro, agua mineral; argilas destinadas a fabricacéo
de revestimentos, tijolos, telhas e afins; agregados
para construcéo, tais como areia, brita, seixo, argila
1% e afins; rochas ornamentais; foésforo, potassio e

(um por cento)

minérios empregados como corretivo de solo na
agricultura ou na alimenta¢éo animal; tungsténio;
dolomito; diamante, quando extraido por empresas

mineradoras; e quartzo industrial.

1,5%
(um e meio por Carvao mineral.
cento)
Bauxita; calcario, manganés e fosfato, salvo
2% guando empregado como corretivo de solo na

(dois por cento)

agricultura ou na alimentacdo animal; zinco, niquel,

chumbo, cobre, caulim, nidbio e terras raras.

4%
(quatro por
cento)

grafite e demais substancias minerais.




B - TABELA DE ALIQUOTAS DA CFEM SOBRE MINERIO DE FERRO

Aliquota Cotacao - (US$/ton)
2,5% Igual ou menor que 40
(dois e meio por cento) 9 9
3% Maior que 40 e igual ou menor
(trés por cento) que 60
3,5% Maior que 60 e igual ou menor
(trés e meio por cento) gue 80
4%
(quatro por cento) Maior que 80

JUSTIFICACAO

Como relator da Comissao Especial destinada a proferir parecer
sobre o Projeto de Lei — PL n°® 37/2011 e apensados (PL n° 463/2011, PL n°
5.138/2013, PL n°® 4.679/2012, PL n°® 5.306/2013, PL n°® 5.807/2013 e PL n°
3.430/2012), tive oportunidade de percorrer o Brasil, especialmente as
Assembleias Legislativas dos Estados onde a atividade mineral tem relevancia.

Nessa Comissao Especial, foram recebidos e participaram de
audiéncias publicas todos os principais envolvidos com o setor mineral brasileiro,
tanto do setor privado quanto publico.

Com base nessas atividades e no parecer apresentado, proponho
uma emenda substitutiva global a Emenda Provisoria n° 789/2017. Essa emenda
relativa a CFEM é resultado de um amplo debate e apoio nacional.

Convicto do meérito da proposi¢cdo, conto com o apoio dos

Membros do Congresso Nacional para a sua aprovacao.
Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado LEONARDO QUINTAO



2017-1229



MPV 789
00076

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei no 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se ao Anexo da Medida Proviséria n°® 789/2017, a seguinte
redacao:

ANEXO

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

0,2% (dois décimos por cento) Ouro e diamante, quando extraidos

sob o regime de permissao de lavra

garimpeira, demais pedras preciosas
e pedras coradas lapidaveis.

1,0 % (um inteiro e cinco décimos por | Rochas, areias, cascalhos, saibros e
cento) demais substancias minerais quando
destinadas para uso na construcao
civil e corretivos agricolas

2% (dois por cento) Ouro e demais substancias minerais,
exceto minério de ferro, cuja aliquota
sera definida com base na cotacéo
internacional do produto, conforme
Tabela “b”.

3% (trés por cento) Bauxita, manganés, diamante, niébio,
potassio e sal-gema.




b) Aliquotas do minério de ferro:

ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO

Aliquota Cotacao Internacional em
US$/Tonelada (segundo o Indice
Platts Iron Ore Index - lodex)
2,0% (dois por cento) Preco < 60,00
2,5% (dois inteiros e cinco décimos 60,00 < Prego < 70,00
por cento)
3,0% (trés por cento) 70,00 < Prec¢o < 80,00
3,5% (trés inteiros e cinco décimos 80,00 < Prec¢o < 100,00
por cento)
4,0% (quatro por cento) Preco = 100,00

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo em primeiro lugar, corrigir
distor¢do da néo colocacdo dos corretivos agricolas entre aqueles que tiveram
a aliquota reduzida na MEDIDA PROVISORIA N° 789/2017.

Concordo plenamente com a reducdo da aliquota para as
substancias minerais utilizadas na construcdo civil, mas tenho certeza que
nesta lista € necesséario constar, também, os minérios utilizados como
corretivos agricolas.

O motivo é que apesar desses minérios terem baixo valor agregado
possuem um papel significativo para a agricultura, para a cesta basica de
alimentos e para a propria exportacdo dos produtos agricolas, que atualmente
se constituem na mola mestre de nossas exportagoes.

Considero ainda que para este grupo de substancias minerais, a
aliquota deve ser menor do que a proposta.

Pelos motivos expostos, estou propondo a inclusdo dos corretivos
agricolas junto com o grupo das substancias de uso na construcao civil e,



ainda, a reducéo da aliquota de 1,5% (um e meio por cento) para 1,0% (um por
cento).

Assim sendo, por questdo de justica e para eliminar mais este
grande 6nus dos ombros da maior parte dos mineradores brasileiros, peco aos
nobres colegas o0 seu decisivo apoio para a aprovacao desta proposicao.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA



MPV 789
00077

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n° 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragéo
de Recursos Minerais.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, ao art. 2° da Medida Proviséria n® 789, de 2017,
alteracdo no § 2° do art. 2° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, para dar a

esse paragrafo a seguinte redacgao:

“Art. 2° A Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 2° A distribuicdo da compensacdo financeira referida no caput
deste artigo sera feita da sequinte forma:

II-B. 4% (quatro por cento) para os Municipios afetados pelas
operacbes de transporte ferroviario e pelas operacbes de
embarque e desembarque de bens minerais;

Il - 6% (seis por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a
serem integralmente repassados ao Departamento Nacional de
Producado Mineral - DNPM, que destinara 1% (um por cento)
desta cota-parte a protecdo mineral em regiées mineradoras,
por intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama.



JUSTIFICACAO

A atividade mineral causa, indiretamente, grande impacto nos
municipios onde ocorrem operacdes de transporte ferroviario e de embarque e

desembarque de bens minerais.

No Brasil, destacam-se a producdo e a exportacdo de minério

de ferro, com altissima lucratividade para as grandes empresas mineradoras.

A Medida Proviséria n° 789/2017 gera um aumento da
arrecadacao da compensacao financeira pela exploragcédo de recursos minerais
(CFEM) tanto pela mudanca da base de célculo quanto pela alteracdo das

aliquotas.

Assim sendo, abre-se oportunidade para destinar uma pequena
parcela de 4% da CFEM para os municipios afetados, cujas comunidades sao
fortemente impactadas pelo trafego de trens, pelas particulas solidas geradas
no transporte (poeira) e pela poluicdo causado pelas operagdes portuarias.

Propde-se que esse percentual seja deduzido da parcela da Unido.

Em razdo dos grandes beneficios sociais e econdmicos para 0s
municipios afetados pela infraestrutura de transporte dos bens minerais,
contamos com o apoio dos Membros do Congresso Nacional para a sua

aprovacao.

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 2017.

Deputado HILDO ROCHA

2017-12182



MPV 789

SENADO FEDERAL 00078
Gabinete do Senador José Medeiros

EMENDA N° - CMMPV
(@ MPV n° 789, de 2017)

Deé-se a seguinte redacao a Tabela “a” do Anexo a Lei n° 8.001,
de 13 de marco de 1990, inserido pela Medida Proviséria n° 789, de 25 de
julho de 2017:

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

Ouro e diamante, quando
extraidos sob o regime de

0,2% (dois décimos por permissao de lavra
cento) garimpeira, demais pedras
preciosas e pedras coradas
lapidaveis.

Rochas, areias, cascalhos,
saibros e demais substancias
minerais quando destinadas
1,5% (um inteiro e cinco para uso imediato na

décimos por cento) construcao civil, calcarios
empregados como corretivo
de solo na agricultura,
fosfatos e potassio.

Ouro e demais substancias
minerais, exceto minério de
ferro, cuja aliquota sera

2% (dois por cento) definida com base na
cotacao internacional do
produto, conforme Tabela
“b”.

Bauxita, manganeés,
3% (trés por cento) diamante, ni6bio e sal-
gema.




JUSTIFICACAO

E bem sabido que o Brasil é uma poténcia agricola de classe
mundial. Entretanto, nosso Pais depende de fornecedores externos para
suprir a demanda interna de fertilizantes. De acordo com o Departamento
Nacional de Producao Mineral (DNPM), em 2014, o Brasil importou 8
milhOes de toneladas de fertilizantes intermediarios contendo fosfato e 5,4
milhdes de toneladas de fertilizantes com potassio, ao custo,
respectivamente, de US$ 3,2 bilhdes e US$ 2,9 bilhoes.

Outro insumo mineral de grande importancia para a agricultura
é o calcario, utilizado para correcio da acidez do solo, procedimento
fundamental para o aumento da produtividade dos solos brasileiros,
principalmente na Regido Centro-Oeste. Em 2014, segundo o DNPM, a
producdo nacional de calcario agricola foi de 34 milhdes de toneladas, muito
aquém das reais necessidades da agricultura brasileira. Inclusive, o Plano
Nacional de Mineracao — 2030 prevé que o consumo desse agromineral
aumentara para 54,8 milhdes e 94,1 milhdes de toneladas, respectivamente,
em 2022 e 2030. Contudo, para que expansao da producao seja compativel
com esse crescimento expressivo, sera necessario criar as condicoes
propicias para a mineracao.

Com o intuito de incentivar a producao interna de fertilizantes,
proponho por meio desta emenda que as aliquotas da CFEM para o potassio,
os fosfatos e o calcario agricola sejam reduzidas para 1,5%, a mesma aliquota
cobrada dos minerais para emprego direto na construcao civil. Essa aliquota
substituiria aquelas propostas pela MPV 789, de 2017: 3%, para a primeira
substancia mineral, e 2%, para as outras duas.

Para garantir, com preco baixo e qualidade elevada, os
alimentos dos brasileiros, para gerar emprego e renda no campo e para
aumentar a competitividade internacional da agricultura brasileira, peco o
apoio dos nobres parlamentares para a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,
Se




MPV 789
00079

EMENDA N° - CMMPV 789/2017
(3 MPV n° 789, de 2017)

Dé-se a seguinte redacao ao § 11 do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13
de marc¢o de 1990, modificada pelo art. 2° da Medida Proviséria n° 789, de 25
de julho de 2017:

8 11° Na hipotese de arrendamento de direito minerario relacionado a agua
mineral para fins balnedrios, a aliquota da CFEM incidira sobre oito inteiros
e noventa e um centésimos por cento da receita bruta mensal, obtida pelo
titular do direito minerario, em razdo da cessdo dos direitos minerarios
contratada, deduzidos os tributos incidentes sobre referida receita pagos ou
compensados, de acordo com os respectivos regimes tributarios.

JUSTIFICACAO
De acordo com a Medida Provisoria n° 789, de 2017,

Esta emenda objetiva corrigir essa distorcao da Medida Provisoria
n® 789, de 2017, de modo que ndo haja uma inviabilizacdo das atividades
envolvendo balnearios. No Brasil, os balnearios sao uma alternativa de lazer e
geracdo de renda através do turismo e dos complexos de atividades que sao
criadas entorno deles. Assim sendo, a mudanca sem um estudo prévio de
impacto, podera tornar inviaveis os complexos turisticos e balnearios por todo
o Brasil. As emendas pretendidas buscam demonstrar a racionalidade que ha
diante de equalizar os beneficios dos balnearios para a populacao local, assim
como a necessidade de tributar pela utilizacdo desses recursos naturais. A
preservacao dos recursos deve ser levados em conta diante dessa otica,
portanto, a alteracdo por meio dessas emendas traz uma melhora diante desse
contexto, buscando garantir condi¢oes de planejamento econdmico para o
manejo ambiental dos presentes balnearios.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,



o
Senador WILDER MORAIS

1c2017-06607



MPV 789
00080

EMENDA N° - CMMPV 789/2017
(3 MPV n° 789, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 7° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13
de marc¢o de 1990, modificada pelo art. 2° da Medida Proviséria n° 789, de 25
de julho de 2017:

§ 7° No aproveitamento econdmico de 4gua para fins de consumo,
nos termos do Decreto-Lei n’ 7.841, de 8 de agosto de 1945 - Codigo
de Aguas Minerais, a base para calculo da CFEM ser4 a receita bruta
de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializacao,
pagos ou compensados, de acordo com o0s respectivos regimes
tributérios, e, se a agua for envasada, deduzido também o custo do
vasilhame.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Medida Provisoéria n° 789, de 2017, a base de
calculo da Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais —
CFEM incidente sobre a agua mineral envasada € igual a da agua mineral nao
envasada: a receita bruta de venda, deduzidos apenas os tributos incidentes
sobre sua comercializacdo. Ou seja, a agua mineral envasada, paga CFEM
sobre o vasilhame! Certamente, ndo era esse o objetivo pretendido pelo
constituinte originario quando instituiu a compensacdao pela exploracao dos
recursos minerais.

Esta emenda objetiva corrigir essa distor¢ao da Medida Provisoéria
n° 789, de 2017, retirando o custo do vasilhame da base de calculo da CFEM
incidente sobre a agua mineral envasada.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,



o
Senador WILDER MORAIS

1c2017-06607



MPV 789
00081

EMENDA N° - CMMPV 789/2017
(3 MPV n° 789, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdao ao § 8 do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13
de marc¢o de 1990, modificada pelo art. 2° da Medida Proviséria n° 789, de 25
de julho de 2017:

8 8° No aproveitamento econdmico de dgua mineral para fins balneérios, a
aliquota da CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja especificacao
do preco do banho, ou, na hipdtese de o preco do banho ndo estar
especificado, sobre oito inteiros e noventa e um centésimos por cento da
receita bruta mensal do estabelecimento do titular correspondente as
atividades exclusivamente balnedrias, deduzidos os tributos sobre a mesma,
pagos ou compensados, de acordo com os respectivos regimes tributarios.

JUSTIFICACAO
De acordo com a Medida Provisoria n° 789, de 2017,

Esta emenda objetiva corrigir essa distor¢ao da Medida Provisoria
n° 789, de 2017, de modo que ndao haja uma inviabilizacdao das atividades
envolvendo balnearios. No Brasil, os balnearios sao uma alternativa de lazer e
geracdo de renda através do turismo e dos complexos de atividades que sao
criadas entorno deles. Assim sendo, a mudanca sem um estudo prévio de
impacto, podera tornar inviaveis os complexos turisticos e balnearios por todo
o Brasil. As emendas pretendidas buscam demonstrar a racionalidade que ha
diante de equalizar os beneficios dos balnearios para a populacao local, assim
como a necessidade de tributar pela utilizacdo desses recursos naturais. A
preservacao dos recursos deve ser levados em conta diante dessa otica,
portanto, a alteracdo por meio dessas emendas traz uma melhora diante desse
contexto, buscando garantir condi¢oes de planejamento econdmico para o
manejo ambiental dos presentes balnearios.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,



o
Senador WILDER MORAIS

1c2017-06607



MPV 789
00082

EMENDA N° - CMMPV 789/2017
(3 MPV n° 789, de 2017)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 4 do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13
de marc¢o de 1990, modificada pelo art. 2° da Medida Proviséria n° 789, de 25
de julho de 2017:

8§ 4° Com excecdo da hipétese constante do paragrafo 11° adiante, a operacao
entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas coligadas ou do
mesmo grupo econdmico nao sera considerada saida por venda, hipdtese em
que a CFEM incidira no consumo ou na comercializacdo efetiva do bem
mineral.

JUSTIFICACAO
De acordo com a Medida Provisoria n° 789, de 2017,

Esta emenda objetiva corrigir essa distorcao da Medida Provisoria
n° 789, de 2017, de modo que ndo haja uma inviabilizacdo das atividades
envolvendo balnearios. No Brasil, os balnearios sao uma alternativa de lazer e
geracdo de renda através do turismo e dos complexos de atividades que sao
criadas entorno deles. Assim sendo, a mudanca sem um estudo prévio de
impacto, podera tornar inviaveis os complexos turisticos e balnearios por todo
o Brasil. As emendas pretendidas buscam demonstrar a racionalidade que ha
diante de equalizar os beneficios dos balnearios para a populacao local, assim
como a necessidade de tributar pela utilizacdo desses recursos naturais. A
preservacao dos recursos deve ser levados em conta diante dessa otica,
portanto, a alteracdo por meio dessas emendas traz uma melhora diante desse
contexto, buscando garantir condi¢oes de planejamento econdmico para o
manejo ambiental dos presentes balnearios.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,



o
Senador WILDER MORAIS

1c2017-06607



MPV 789
00083

EMENDA N° - CMMPV 789/2017
(3 MPV n° 789, de 2017)

Dé-se a seguinte redacao ao § 4, 8, 11 e 12° do art. 2° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, modificada pelo art. 2° e art.2°-A §2° da
Medida Provisoria n° 789, de 25 de julho de 2017:

8§ 4° Com excecdo da hipétese constante do paragrafo 11° adiante, a operacao
entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas coligadas ou do
mesmo grupo econdmico nao sera considerada saida por venda, hipdtese em
que a CFEM incidira no consumo ou na comercializacdo efetiva do bem
mineral.

§ 8° No aproveitamento economico de agua mineral para fins balnearios, a
aliquota da CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja especificacao
do preco do banho, ou, na hipétese de o preco do banho ndo estar
especificado, sobre oito inteiros e noventa e um centésimos por cento da
receita bruta mensal do estabelecimento do titular correspondente as
atividades exclusivamente balnearias, deduzidos os tributos sobre a mesma,
pagos ou compensados, de acordo com 0s respectivos regimes tributarios.

8 11° Na hipotese de arrendamento de direito minerario relacionado a agua
mineral para fins balnearios, a aliquota da CFEM incidira sobre oito inteiros
e noventa e um centésimos por cento da receita bruta mensal, obtida pelo
titular do direito minerario, em razdao da cessdo dos direitos minerarios
contratada, deduzidos os tributos incidentes sobre referida receita pagos ou
compensados, de acordo com os respectivos regimes tributarios.

8 12° Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
tornardo publicas as informacdes relativas a aplicacdo das parcelas da CFEM
a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei no 12.527, de 18 de novembro
de 2011.” (NR)

Art.2-AArt. 20-A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as seguintes
pessoas juridicas ou fisicas:

8 20 Na hipotese de arrendamento, o arrendante de direito minerario
responde pela CFEM devida durante a vigéncia do contrato de arrendamento.

JUSTIFICACAO



De acordo com a Medida Provisoria n° 789, de 2017,

Esta emenda objetiva corrigir essa distorcao da Medida Provisoéria
n® 789, de 2017, de modo que ndao haja uma inviabilizacao das atividades
envolvendo balnearios. No Brasil, os balnearios sao uma alternativa de lazer e
geracdo de renda através do turismo e dos complexos de atividades que sao
criadas entorno deles. Assim sendo, a mudanca sem um estudo prévio de
impacto, podera tornar inviaveis os complexos turisticos e balnearios por todo
o Brasil. As emendas pretendidas buscam demonstrar a racionalidade que ha
diante de equalizar os beneficios dos balnedarios para a populacao local, assim
como a necessidade de tributar pela utilizacdo desses recursos naturais. A
preservacdao dos recursos deve ser levados em conta diante dessa oOtica,
portanto, a alteracdo por meio dessas emendas traz uma melhora diante desse
contexto, buscando garantir condicdes de planejamento econdmico para o
manejo ambiental dos presentes balnearios.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

S
Senador WILDER MORALIS

1c2017-06607



MPV 789
00084

EMENDA N° 2017
MEDIDA PROVISORIA 789 | 2017

(Deputada Federal Laura Carneiro)

EMENDA MODIFICATIVA

Destinacdo de 50% da Compensacdo Financeira
pela Exploragéo de Recursos Minerais - CFEM para
0s Municipios em que se localizem portos e ferrovias
usados na exportacdo de minérios, principalmente o
minério de ferro.

Acrescentar ao art. 2° da MPV 789/2017 ao inciso I, do 8§ 2°, do Art. 2° da Lei
N° 8.001, de 13 de Marco de 1990, com o seguinte teor:

AT, 20 e s

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) para 0os Municipios, dos quais 50%
destinados aos Municipios produtores e 50% aos Municipios ndo produtores
cortados pelas infraestruturas rodoviéria, ferroviaria ou hidroviéaria, utilizadas
para o transporte de minérios, na forma a ser estabelecida pela Agéncia
Nacional de Mineracdo — ANM;

JUSTIFICACAO

A presente emenda trata de uma sugestdo do Secretario de
Estado de Educagéo do Rio de Janeiro, senhor Wagner Victer.

Segue abaixo transcricdo do artigo publicado no Jornal O Dia na
data 01 de agosto do corrente ano, de sua autoria.



“Durante o segundo Governo Fernando Henrique Cardoso e ainda
guando eu era Secretario de Estado de Energia, Industria Naval e Petroleo, tive
a oportunidade de, em conjunto com o entdo Ministro de Minas Energia, cujo
titular era o saudoso Rodolpho Tourinho (DEM - BA- na ocasido PFL)
elaboramos as minutas do Projeto de Lei para o Congresso Nacional que
estabelecia a nova legislacdo para setor mineral brasileiro, inclusive com a
criacdo da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) e o novo sistema e aliquotas
de pagamento dos “royalties” conhecidos no setor com a nomenclatura de
Compensacao Financeira para a Exploragao dos Recursos Minerais (CFEM).

Neste cenério, poucos dias atrds, o Governo Federal, e até
aproveitando as bases desse processo amplamente divulgado pela midia a
época como a criacdo da Agéncia (ANM) e critério para melhor transparéncia
na concessdo dos direitos minerarios e na definicho do novo critério de
pagamento da CFEM, emitiu em 25 de julho as Medidas Provisorias (MP), 789,
790 e 791 estabelecendo um novo marco para o setor mineral e acelerando
esse processo de discussdao ja colocando em vigor em funcéo de ser uma MP.

Fico muito feliz que o Executivo busque elaborar rapidamente
novo marco regulatorio para esse setor dinamizado economicamente
preservando o meio ambiente a partir de fungbes mais transparentes ao
Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM a ser substituido pela
criacdo da Agéncia (ANM), porém algumas questdes me preocupam
profundamente até pelo processo que conduzi quando atuava ainda no setor
gquanto ao rateio do pagamento da CFEM (royalties) entre os diversos Estados,
Municipios e a Uni&o.

Sempre defendi a tese que, tal qual no setor petrdleo que é
regulado pela Lei 9478/96 onde os royalties ndo sdo pagos somente aos
Estados e Municipios produtores de petroleo, mas também aos Estados e
Municipios afetados por oleodutos e terminais de embarque de petrdleo, que o
mesmo conceito por similaridade fosse aplicado no setor mineral no paralelo
dos Municipios e Estados cruzados por ferrovias (oleodutos) ou portos de
exportacao (terminais).

O principal item da mineracéao brasileira € o “minério de ferro” que
€ uma commodity internacional e devemos ter claro os Municipios e Estados
mais impactados e ndo sao aqueles onde existem a extragcdo nas minas, que
alias sdo onde normalmente ja sdo gerados 0s aspectos econdmicos positivos
como empregos, recolhimento de impostos como ISS e até na contagem para
rateio de impostos federais fruto dos enderegcos fiscais, mas sim sao
majoritariamente impactados também os municipios e Estados por onde
passam as ferrovias e os Portos de exportacdo pela geracdo dos riscos pelo
trafego de trens, elevada geracdo de poeira (particulas sélidas) e poluicdo
ambiental maritima os portos de exportacdo com graves impactos ambientais.

No Estado do Rio de Janeiro temos diversos Portos para
exportacdo de minério em municipios como Mangaratiba, Itaguai e até o recém
construido Porto do Agu e S&o Jodo da Barra que alias fui o autor da sua



concepcao original de engenharia, 0 que impacta ambientalmente
tremendamente essas regides.

Além disso, diversos municipios, em especial da Baixada e do
Norte e Noroeste Fluminense , sdo cortados por ferrovias de exportacado de
minério de ferro e, portanto na mesma légica do petroleo, com os oleodutos
devem ser beneficiados fortemente no rateio desta contribuicdo, até porque o
minério de ferro por ser uma commodity de exportacdo ndo tem qualquer valor
comercial se ndo tiver seu porto e logistica de escoamento para o exterior

E importante que esse rateio ndo é sé um pleito de interesse
Fluminense, pois outros Estados também possuem grandes portos de
escoamentos de minério, em especial Espirito Santo, Maranh&o e Bahia. Vale
destacara que até outros municipios dentro dos Estados Produtores, onde
passam ferrovias como Minas Gerais, também seriam beneficiadas em um
eventual rateio per capita pela dimensao de ferrovia que corta aquele municipio
gue seria calculado pela propria Nova Agéncia Nacional de Mineragao.

Desta forma, é fundamental, ao meu ver, que a bancada do Rio
de Janeiro e de outros Estados que potencialmente seriam beneficiados
(Espirito Santo, Maranh&@o e Bahia) se unam para na discussdo dessas MP's
ampliar essa participacdo do CFEM (royalties) dos Estados e Municipios
afetados por ferrovias e portos de exportagdo, pois quando o tema foi a reviséo
no setor petrdleo da aplicacdo de royalties e Participacdes especiais do
petroleo do Pré sal, houve uma modificagdo no historico direito de receber do
Rio de Janeiro e seus municipios.

Neste rateio € muito importante lutar para que pelo menos a
metade (50%) da CFEM que seja alterada na discussdo da MP em suas
aliquotas que poderdo chegar até 4% na cotacao internacional em dolar do
Minério segundo o indice Platts Iron, deveriam ser distribuidas aos Estados e
Municipios onde estdo as ferrovias e portos, até porque nunca é tarde para
lembrar que esses Estados que possuem Portos ja sdo prejudicados pela lei
Complementar 87/96, conhecida como Lei Kandir que veda aos Estados
cobrarem ICMS sobre as exportagdes, o que reduz brutalmente a possibilidade
de arrecadacao nessa cadeia de exportacédo do Minério de ferro.

Como no passado cheguei até conversar com vocé quanto a isso,
levo para seu conhecimento, pois vou tentar falar com outros parlamentares
amigos do Rio e até falei para o Governador Pezdo que iria levar essa
sugestao para alguns membros da bancada.

Acho que sua articulacdo com a bancada do Rio teremos muita
chance de emplacar isso para o Rio de Janeiro e hoje até publiquei um artigo
no Jornal O Dia sobre o tema, até porque esses eventuais recursos adicionais
poderiam até ter vinculacdo para aplicacdo no setor de educacdo ou saude
para que nao fique disperso nas questbes orcamentarias”.



Por todo o exposto, pedimos apoio para a aprovacao desta nossa
Emenda.

Sala da Comissao, de de 2017

Deputada Federal Laura Carneiro



MPV 789
00085

EMENDA MODIFICATIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera o Anexo da MP 789, para que passe a
constar que a aliquota da agua devera ser de
até 0,5% para fins de incidéncia da
Compensacao financeira pela exploracdo de
recursos minerais — CFEM.

JUSTIFICATIVA

Com a proposta atual, ao majorar a aliquota da agua, aumenta-se 0s
valores cobrados, o que tornard impraticavel para as pequenas empresas
envasadoras de &agua continuarem a atuar no mercado, tratando-se de
verdadeiro confisco por parte da Uniéo.

Tendo em vista os piores resultados econémicos dos ultimos anos,
conforme amplamente noticiado, as empresas realizaram poucas
contratacbes temporarias e ampliaram os seus planos de reestruturacao,
envolvendo reducdes de custo fixo e demissdes. Muitas empresas
encerraram as suas atividades e contribuiram para o nivel recorde de
desemprego nos ultimos cinco anos. Justamente neste momento em que as
empresas estdo tentando se reerguer e se adequarem ao momento dificil
pelo qual passa a economia, aumentar a carga tributaria impossibilita a
regularizacao tributaria e se contribuird para o fechamento de empresas.

Falando-se especificamente da agua, ndo é possivel que se majore
ainda mais a participacdo dos lucros da Unido pelo envase da agua, uma vez
gue o proprio executivo justifica a medida, trazendo que as alteracdes iréo
trazer economia aos cofres da Uniao, pela simplificacédo e reducdo dos custos
da administracdo publica, ndo assiste razdo ao aumento da aliquota, devendo,
ao contrario senso, diminuir-se o valor.

Se a Unido esta dizendo que tera seus custos diminuidos, ndo assiste
razdo e trata-se puramente de verdadeiro confisco. Ha vedacgédo constitucional
ao confisco tributario, que nada mais representa que a proibicdo de qualquer
acdo, por parte do poder estatal, que tenda a levar, na seara da tributacdo, a
injusta apropriacdo, por parte do Estado, do patriménio ou das rendas dos
contribuintes, de forma a comprometer-lhes, em razdo da insuportabilidade da
carga tributéria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou, a pratica de
atividade profissional licita ou, ainda, a regular satisfacdo de suas
necessidades vitais basicas, 0 que é, precisamente, 0 caso em tela.



Sala das Comissdes, 07 de agosto de 2017.

COVATTI FILHO
PPIRS



MPV 789
00086

EMENDA MODIFICATIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera o Art. 2° da Medida Provisoéria n® 789, em seu §
7°:

“Art. 2° A Lei no 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 2° As aliquotas da Compensac¢édo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais - CFEM serdo aquelas constantes do Anexo a esta Lei, observado o
limite de quatro por cento, e incidirdo:

8 7° No aproveitamento econdmico de agua, envasada ou ndo, para fins de
consumo, nos termos do Decreto-Lei no 7.841, de 8 de agosto de 1945 -
Cédigo de Aguas Minerais, a base para célculo da CFEM sera o faturamento
liquido de venda, de acordo com o0s respectivos regimes tributarios.”

JUSTIFICATIVA

Com a proposta atual, ao alterar a cobranca sobre a receita bruta da venda, mesmo
gue se fale em deducgdo dos impostos, aumenta-se os valores cobrados, ou, pelo menos, o
momento, adiantando-se a cobranca. Tendo em vista os piores resultados econémicos dos
Ultimos anos, conforme amplamente noticiado, as empresas realizaram poucas contratacdes
temporérias e ampliaram os seus planos de reestruturacéo, envolvendo reducdes de custo
fixo e demissbes.

Muitas empresas encerraram as suas atividades e contribuiram para o nivel recorde
de desemprego nos dltimos cinco anos. Justamente neste momento em que as empresas
estao tentando se reerguer e se adequarem ao momento dificil pelo qual passa a economia,
aumentar a carga tributaria impossibilita a regularizacao tributaria e se contribuira para o
fechamento de empresas.

Falando-se especificamente da agua, ndo é possivel que se majore ainda mais a
participacdo dos lucros da Unido pelo envase da agua, uma vez que o proprio executivo
justifica a medida, trazendo que as altera¢cbes irdo trazer economia aos cofres da Unido,
pela simplificacdo e reducdo dos custos da administracdo publica, ndo assiste razdo ao
aumento da aliquota, passando do faturamento liquido, para o bruto.

Por esse exato motivo, em 1977, as Nag¢fes Unidas, na sua 12 Conferéncia sobre a
Agua, declarou que “todas as pessoas, independentemente do seu nivel de
desenvolvimento e condigdes sociais e econdémicas, tém o direito de aceder a 4gua potavel
em quantidades e qualidade para satisfazer as suas necessidades basicas”.

A protegdo especifica para a agua fundamenta-se por se tratar de um bem de
consumo de primeira necessidade, como um direito humano essencial ao pleno gozo da
vida, sendo a agua um elemento indispensavel a preservacdo da vida, ndo apenas uma
mercadoria qualquer.



Se deve haver intervencao estatal impondo-se ao mercado, de modo a determinarem
precos e condigdes, que seja no sentido de facilitar o acesso a esse elemento e ndo de
dificultar ainda mais a hercuilea tarefa de se empreender no Brasil.

Sala das Comissdes, 07 de agosto de 2017.

COVATTI FILHO
PPIRS



MPV 789
SENADO FEDERAL 00087

Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

EMENDA N° - CMMPV
(23 MPV n° 789, de 2017)

Deé-se ao inciso I do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de
1990, modificado pelo art. 2° da Medida Proviséria n° 789, de 25 de julho de
2017, a seguinte redacao:

I — na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializacdo, pagos ou
compensados, de acordo com os respectivos regimes tributarios,
bem como os valores de frete e seguro.

........................................................................... » (NR)

JUSTIFICACAO

A participacdo nos resultados da exploracao dos recursos
minerais brasileiros ou a compensacao financeira por essa exploracao,
previstas no § 1° do art. 20 da Constituicao Federal, devem ser calculadas
com base no valor intrinseco da substancia mineral, pois os recursos minerais
sao bens da Unido.

Entretanto, para disponibilizar para venda os minérios
extraidos, o minerador incorre em custos de frete e seguros, que,
sabidamente, ndo sao bens da Unido. Sendo assim, ndo se justifica, do ponto
de vista juridico e até mesmo constitucional, que a Compensacao Financeira
pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM), o royalty da mineracao,
incida sobre a receita bruta de venda, sem permitir o abatimento dos custos
de frete e de seguros, como prevé a Medida Provisoria n° 789, de 2017.

A redacao anterior da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,
permitia que, além dos tributos de comercializagao, os custos de transporte
e de seguros fossem abatidos da receita bruta de venda para fins de calculo
da CFEM. Assim, nesse aspecto em particular, a MPV n° 789, de 2017,
provocou um retrocesso na legislacdo mineraria e deve ser alterada,
excluindo-se despesas com frete e seguro da base de calculo da CFEM.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres parlamentares para
a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador CASSIO CUNHA LIMA



MPV 789

00088
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
/12017 MEDIDA PROVISORIA N° 789, de 2017
AUTOR N° PRONTUARIO

Weverton Rocha —-MA

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x)ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1

Insere-se os art. 29-G na Medida Proviséria 789 de 2017:

Art. 20-G O exercicio da atividade de mineracao inclui a responsabilidade do
minerador pela recuperacdo ambiental das areas impactadas decorrente da
atividade mineral, bem assim, a indenizacdo e mitigacdo dos impactos
socioecondémicos e culturais sobre as comunidades e localidades afetadas por
estes, sob pena de revogacao das autorizacdes e concessoes.

JUSTIFICATIVA

Com a adicdo deste paragrafo, pretende-se coibir que ocorra em outros
Estados da Confederacdo o ocorrido no Estado de Minas Gerais, onde a
empresa mineradora Samarco até hoje ndo se responsabilizou pelos
integralmente pelos impactos ambientais e sociais ocorridos com o
rompimento da barragem de Mariana.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.







MPV 789

00089
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
/12017 MEDIDA PROVISORIA N° 789, de 2017
AUTOR N° PRONTUARIO

Weverton Rocha —-MA

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1

Dé-se ao 83°, do art. 2°-C, da Lei 8.001, de 13 de margo de 1990, na forma
do art. 2° da MP 789/2017, a seguinte redacgao:

“Art. 2°-C

83°. Constatada a reincidéncia da infracdo descrita nos incisos I, Il e 1ll do
caput, sera determinada a suspensdo das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigacdo de apresentacdo dos documentos requisitados
pela entidade reguladora do setor de mineracado, além da aplicagdo da multa
em dobro.”

JUSTIFICATIVA

A emenda insere como atividade punivel com a suspensédo da Lavra, os atos
de fornecimento de declaracbes ou informacdes inveridicas; e atos de
falsificacdo, a adulteracdo, a inutilizagdo, a simulagdo ou a alteracdo dos
registros e da escrituragdo de livros e de outros documentos exigidos pela
fiscalizacao.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.




MPV 789

00090

&
%& % CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

\gb‘f;

APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 789/2017
Autor Partido
MARCON PT/RS PT
1. Supressiva 2, Substitutiva 3.Modificativa 4. Aditivaxxx

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte dispositivo a MPV 789 de 2017:

Art. A distribuicao do montante recolhido a titulo de CFEM sera feita da seguinte
forma:

I - 10% (dez por cento) para a Unido;

IT — 20% (vinte por cento) para o Distrito Federal e os Estados, no caso de a producdo
ocorrer em seus territorios;

IIT — 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a
producdo ocorrer em seus territérios; e

IV — 10% (dez por cento) para o Distrito Federal e Municipios ndo mineradores
caracterizados pela presenca de infraestrutura logistica, de gestdo de residuos e de
beneficiamento minerais.

8 1° A parcela devida a Unido sera transferida da seguinte forma:

I — 15% (quinze por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, criado pela Lei n°® 9.933, de 24 de julho de 2000, em categoria de
programacao especifica denominada CT-MINERAL; e

IT — 50% (cinquenta por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a ser repassado a
ANM, que destinara 4% (quatro por cento) ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e aos 6rgaos estaduais de meio ambiente, na forma
do regulamento;

III — 15% (quinze por cento) para o Centro de Tecnologia Mineral - CETEM,
vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, criado pela Lei n° 7.677, de 21 de
outubro de 1988, para a realizacao de pesquisas, estudos e projetos de tratamento,
beneficiamento e industrializacdo de bens minerais, incluindo alternativas de aproveitamento
de estéreis e rejeitos;

IV — 20% (vinte por cento) para o Fundo Nacional para Recuperacao de Passivos
Ambientais de Mineracao a ser regulamentado por Decreto do Presidente da Republica.

§ 2° E vedada a aplicacdo dos recursos oriundos da CFEM, para o pagamento de




dividas e do quadro permanente de pessoal.

8 3° A receita obtida com a CFEM, de que trata o caput, podera ser classificada como
receita de capital nos orcamentos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo prestar contas anuais da aplicacao
da parcela a eles destinada, disponibilizando as informages na internet.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda pretende garantir a justa distribuicio da CFEM entre os entes da federagao e,
igualmente, da fracao que cabe a Unido.

Brasilia, em 07 de agosto de 2017.

PARLAMENTAR

Yommee

Dep. Marcon PT/RS




MPV 789
00091

EMENDA N° 12017.
(MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017)

Altera a Lei no7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001,
de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais.

Dé-se ao 83° do art. 2°-C, da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990 a seguinte
redacao:

“Art. 2°-C

83°. Constatada a reincidéncia da infragéo descrita nos incisos I, Il e 11l do caput,
sera determinada a suspensao das atividades de lavra até o adimplemento da
obrigacdo de apresentacdo dos documentos requisitados pela entidade
reguladora do setor de mineracéo, além da aplicacdo da multa em dobro.”

JUSTIFICACAO

O art. 20, IX, da Constituicdo Federal € preclaro ao determinar que os bens
minerais sdo da Unido, por consequéncia, da sociedade brasileira.

Nestes moldes, todos aqueles que buscam, legitimamente, explorar 0s recursos
da Unido precisam observar uma série de procedimentos e atos normativos,
tendo em vista a propria natureza da atividade e, principalmente, o verdadeiro
proprietario do bem.

Enfim, para se relacionar com a administracdo publica, o interessado necessita
cumprir estes requisitos ndo apenas no momento de deferimento de seu pedido,
mas durante todo o periodo de relacionamento, sob pena de ser penalizado pelo
descumprimento de suas obrigacbes de diversas formas previstas no
ordenamento juridico.

Pois bem, para trabalhar com um setor extremamente estratégico para o pais,
evidente que o empreendedor deve ter especial atencdo as suas obrigacdes. No
momento em que 0 mesmo se vale de préticas falaciosas, inveridicas e todas
aquelas descritas nos incisos | a lll do art. 2°-C, da Lei 8.001/1990 de maneira
REITERADA, nao existe fundamento logico-juridico para ndo suspender, no
minimo, as atividades de lavra, uma vez que 0s prejuizos decorrentes do ato
passivel de punicdo pode ser imensuravel e irreparavel, conforme, inclusive,
fomos obrigados a vivenciar no ano de 2015, com a ruptura da barragem da
empresa Samarco, fato que notoriamente se acarretou o maior dano ambiental
da historia do pais.



N&ao h& razdo para a administracdo publica assumir o risco de, comprovada a
atitude descrita nos incisos | a lll, do art. 2°-C, da Lei 8.001/1990, manter a
operacdo do empreendedor, assim como sua autorizacao/licenca.

Sala da Comisséo, 07 de agosto de 2017.

DEPUTADA ELCIONE BARBALHO
PMDB/PA.



MPV 789
00092

EMENDA N° 12017.
(MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017)

Altera a Lei no7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001,
de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais.

Dé-se ao 84°, do art. 2°, da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990 a seguinte
redacao:

B TR PP PPPPPPPPPPPTPP

84°. A operagao entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas
coligadas ou do mesmo grupo econdémico, realizada dentro do territorio nacional,

ndo sera considerada saida por venda, hipétese em que a CFEM
incidira no consumo ou na comercializacédo efetiva do bem mineral, observados
os incisos | a lll do caput.

JUSTIFICACAO

Mais uma vez é fundamental repisar os termos do EMI n. 00079/2017 MF
MME, ao admitir e alertar que a expansdo da mineracao brasileira foi
acompanhada por alteracbes na dinamica das atividades de producdo e das
complexas engenharias legais que envolvem as situagbes das empresas nas
condicbes de controladas, controladoras ou coligadas, onde a questéo
territorial se encontra cada vez mais em desuso face a um conceito de
empresas globais, com capital social distribuido em diversas bolsas de valores
do mundo, assim como seus financiamentos e seus contratos.

Ou seja, quanto mais completa a legislacdo, maior a sua capacidade de atingir
seu objetivo, de reduzir ou até mesmo eliminar os conflitos e, permitir que a
administracao publica seja mais eficiente na gestdo de seus atos e obrigacoes.

Desta feita, para evitar qualquer tipo de duvida, mister restringir a “suspensao”
temporéaria da incidéncia de CFEM nos casos de operagbes entre
estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas coligadas ou do
mesmo grupo econdmico, enquanto as mesmas sao realizadas dentro do
territdrio nacional, tendo em vista, principalmente as questfes ligadas a
jurisdicao e limite da legislacao nacional.

Sala da Comissao, 07 de agosto de 2017.

DEPUTADA ELCIONE BARBALHO
PMDB/PA.



MPV 789
00093

EMENDA N° 12017.
(MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017)

Altera a Lei no7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001,
de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais.

Inclua-se ao art. 2°, da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990, o seguinte 8§10:

810. Nas hipoteses de remessa do bem mineral para processo de transformacao
em estabelecimento de terceiros, a base de célculo da CFEM sera realizada na
forma do inciso Il do caput.

JUSTIFICACAO

A incidéncia de CFEM sobre o bem mineral consumido em processo de
transformacdo ndo esta bem definida no texto original da MP 789/2017, o que
pode acarretar davida no procedimento de cobranca, prejuizo ao erario e
inseguranca juridica das relacdes.

Neste ponto, se privilegia novamente a clareza e a transparéncia do ordenamento
juridico, a fim de que os atingidos pela normativa, seja poder publico, seja
iniciativa privada, possam trabalhar com todos os elementos, hipoteses e
ocorréncias a fim de otimizar seu planejamento e suas a¢fes especificas.

Sala da Comisséo, 07 de agosto de 2017.

DEPUTADA ELCIONE BARBALHO
PMDB/PA.



MPV 789
00094

EMENDA N° 12017.
(MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017)

Altera a Lei no7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001,
de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais.

Dé-se ao 85° do art. 6°, da Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989 a seguinte
redacao:

“Art.

85°. Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploracdo de areas objeto de direitos
minerarios que possibilitem a lavra, na hipétese de comercializacdo, venda,

consumo, transferéncia e/ou utilizagdo, serdo considerados como
bem mineral para fins de recolhimento de CFEM.”

JUSTIFICACAO

Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploracdo de areas objeto de direitos
minerarios se configuram, na maioria das vezes, em ativos dos empreendedores
minerarios, possibilitando aos mesmos auferir vultosas rendas e beneficios a
partir da comercializacdo, venda, consumo, transferéncia e utilizacdo destes.

Ora, se a criacdo da CFEM tem como origem a necessidade de estabelecer
alternativas de compensar financeiramente atividades decorrentes da exploracdo
mineral, ndo existe logica em limitar a incidéncia da CFEM nos materiais desta
natureza (rejeitos e estéreis) apenas nos casos de comercializacdo, mas sim
estender a estes todas as hipoteses de incidéncia do bem mineral, uma vez que
0s rejeitos e estéreis sao tratados como tal pelo empreendedores e, ainda, pelo
fato dos mesmos terem sido lavrados efetivamente, ou seja, impactando
negativamente a &area objeto de direito minerario, sendo fruto de exploragéo
mineraria.

Sala da Comisséo, 07 de agosto de 2017.

DEPUTADA ELCIONE BARBALHO
PMDB/PA.



MPV 789
00095

EMENDA N° 2017.
(MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017)

Altera a Lei no7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001,
de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais.

Dé-se ao 87°, do art. 2°, da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990 a seguinte
redacao:

B TR PP PPPPPPPPPPPTPP

87°. No aproveitamento econdmico de agua, envasada ou ndo, para fins de
consumo, nos termos do Decreto-lei n° 7.841, de 8 de agosto de 1945 — Codigo
de Aguas Minerais, a base de calculo da CFEM sera a receita bruta da venda.

JUSTIFICACAO

Na exposicdo de motivos enviada a Presidéncia da Republica que justifica a
necessidade de adocdo da Medida Proviséria em comento, foi dado relevante
destaque ao fato de que ao longo de quase trés décadas de vigéncia, a
legislagdo da CFEM se mostrou deficiente em determinados aspectos, que deram
azo a inumeros (e infindaveis) questionamentos judiciais, conforme se verifica na
transcrigéo do item 4 do EMI n. 00079/2017 MF MME, in verbis:

“4. A legislacéo referente a CFEM revela-se, contudo, ao longo de
quase trés décadas de vigéncia, portadora de defeitos que
embaracam sua boa execucdo pratica e regular gestdo, a
necessitarem, por iSSo mesmo, de saneamento. Algumas dessas
deficiéncias, observe-se, deram ensejo a multiplos questionamentos
judiciais — inclusive no tocante a propria natureza juridica do instituto
—, que tornaram vulneravel a implementacdo dos textos legais
especificos, comprometendo a realizagdo efetiva do potencial de
arrecadacdo da compensacdo, causando interrup¢gbes no fluxo
arrecadatorio normal e elevando o grau de incerteza com que
passaram a conviver os beneficiarios de sua receita.”

A afirmacéo dos Exmos. Ministros da Fazenda e de Minas e Energia € perfeita.
Contudo, o remédio sugerido ndo pde termo a um dos principais motivos
histéricos de judicializacdo das questdes referentes a CFEM, qual seja, a
possibilidade de deducéo de valores decorrentes da venda do bem mineral.

N&o se pode negar a evolucao do texto da MP 789/2017 ao compararmos com
o texto original:



“Art. 2° Para efeito do calculo de compensacgéo financeira de que
trata o art. 6° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-
se por faturamento liquido o total das receitas de vendas, excluidos
os tributos incidentes sobre a comercializacdo do produto mineral, as
despesas de transporte e as de seguros.”

Entretanto, ao admitir a deducdo dos tributos incidentes sobre a sua
comercializagcdo, pagos ou compensados, o Executivo Federal abriu uma
perigosa brecha para manutencdo da assanha sonegadoras dos
empreendedores da area, que se valem de verdadeira (e elastica) interpretacéo
e planejamento tributario, de modo a tentar, a todo custo, escapar do
pagamento de tributos e, especialmente da CFEM, contando, inclusive, com a
falta de estrutura adequada, lentidao, leniéncia, incompeténcia, ineficiéncia e
corrupcdo da administracdo publica para se valer se suas manobras e
artimanhas.

Quando mais clara a regra, maior a possibilidade de controle, tendo em vista a
facilitacdo e desburocratizacdo dos processos de fiscalizacdo e apuracgao.
Neste sentido, torna-se imperiosa a cobranca da CFEM sobre o valor bruto da
venda, sem a possibilidade de deducéo de qualquer natureza.

Sala da Comisséao, 07 de agosto de 2017.

DEPUTADA ELCIONE BARBALHO
PMDB/PA.



MPV 789
00096

EMENDA N° 12017.
(MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017)

Altera a Lei no7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001,
de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais.

Dé-se ao inciso |, do art. 2°, da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990 a seguinte
redacao:

CAMT. 2%,

| — na venda, sobre a receita bruta da venda;”

JUSTIFICACAO

Na exposicdo de motivos enviada a Presidéncia da Republica que justifica a
necessidade de adocdo da Medida Proviséria em comento, foi dado relevante
destaque ao fato de que ao longo de quase trés décadas de vigéncia, a
legislagdo da CFEM se mostrou deficiente em determinados aspectos, que deram
azo a inumeros (e infindaveis) questionamentos judiciais, conforme se verifica na
transcrigéo do item 4 do EMI n. 00079/2017 MF MME, in verbis:

“4. A legislacéo referente a CFEM revela-se, contudo, ao longo de
quase trés décadas de vigéncia, portadora de defeitos que
embaracam sua boa execucdo pratica e regular gestdo, a
necessitarem, por isSo mesmo, de saneamento. Algumas dessas
deficiéncias, observe-se, deram ensejo a multiplos questionamentos
judiciais — inclusive no tocante a propria natureza juridica do instituto
—, que tornaram vulneravel a implementacdo dos textos legais
especificos, comprometendo a realizagdo efetiva do potencial de
arrecadacdo da compensacdo, causando interrup¢gbes no fluxo
arrecadatorio normal e elevando o grau de incerteza com que
passaram a conviver os beneficiarios de sua receita.”

A afirmacéo dos Exmos. Ministros da Fazenda e de Minas e Energia € perfeita.
Contudo, o remédio sugerido ndo pde termo a um dos principais motivos
histéricos de judicializacdo das questdes referentes a CFEM, qual seja, a
possibilidade de deducéo de valores decorrentes da venda do bem mineral.

N&o se pode negar a evolucao do texto da MP 789/2017 ao compararmos com
o0 texto original:

“Art. 2° Para efeito do calculo de compensacéo financeira de que
trata o art. 6° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-



se por faturamento liquido o total das receitas de vendas, excluidos
os tributos incidentes sobre a comercializacdo do produto mineral, as
despesas de transporte e as de seguros.”

Entretanto, ao admitir a deducdo dos tributos incidentes sobre a sua
comercializagcdo, pagos ou compensados, o Executivo Federal abriu uma
perigosa brecha para manutencdo da assanha sonegadoras dos
empreendedores da area, que se valem de verdadeira (e elastica) interpretacéo
e planejamento tributario, de modo a tentar, a todo custo, escapar do
pagamento de tributos e, especialmente da CFEM, contando, inclusive, com a
falta de estrutura adequada, lentidao, leniéncia, incompeténcia, ineficiéncia e
corrupcdo da administracdo publica para se valer se suas manobras e
artimanhas.

Quando mais clara a regra, maior a possibilidade de controle, tendo em vista a
facilitacdo e desburocratizacdo dos processos de fiscalizacdo e apuracgao.
Neste sentido, torna-se imperiosa a cobranca da CFEM sobre o valor bruto da
venda, sem a possibilidade de deducéo de qualquer natureza.

Sala da Comisséao, 07 de agosto de 2017.

DEPUTADA ELCIONE BARBALHO
PMDB/PA.



MPV 789
00097

EMENDA N° 12017.
(MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017)

Altera a Lei no7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001,
de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais.

Dé-se ao 82°, do art. 2°, da Lei 8.001, de 13 de margco de 1990 a seguinte
redacao:

82°. A distribuicdo do montante recolhido a titulo de CFEM sera feita da seguinte
forma:

| — 10% para a Uniao;

Il — 20% para o Distrito Federal e os Estados, no caso de a
producdo ocorrer em seus territorios;

Il — 60% para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a
produc&o ocorrer em seus territorios;

IV — 10% aos Municipios afetados pela atividade de mineracdo do
empreendimento quando essa extracdo mineral ndo ocorrer em seu
territorio, naqueles:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte de
substancias minerais;

b) afetados pelas operacbes de embarque e desembarque de
substancias minerais; ou

c) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de rejeitos e
instalacdes de beneficiamento de substancias minerais, bem como
demais instalacbes previstas no plano de aproveitamento
econdmico.

V - No caso de inexisténcia das hipoteses previstas no inciso
anterior, essa parcela serd destinada ao Distrito Federal e
Municipios, no caso de a producao ocorrer em seus territorios.

VI - Caso haja mais de um Municipio afetado pela atividade de
mineragcdo, 0 montante a que se refere o inciso IV sera rateado nos
termos do regulamento da entidade reguladora do setor de
mineracao.



8§ 1° Fica a cargo do Comité Gestor da Fiscalizacdo da
Compensacédo Financeira - CGCFEM definir o grau de risco da
mineracdo em cada Municipio referido nas alineas “a” a “c” do inciso
IV do caput, para fins de justa distribuicdo dos recursos, a definicdo
sera publicada em regulamento da entidade reguladora do setor de
mineragao, conforme inciso VI deste artigo.

JUSTIFICACAO

E inafastavel o fato de que centenas (milhares) de Municipios que ndo possuem
riguezas minerais em seu territorio sdo impactados pela atividade mineraria.

Sdo Municipios cortados pelas infraestruturas rodoviaria, ferroviaria ou
hidroviaria, utilizadas para o transporte de minérios; afetados pelas operacdes de
embarque e desembarque de minérios; ou até mesmo onde se localizem as
pilhas de estéril, barragens de rejeitos e instalacbes de beneficiamento de
minérios, bem como demais instalacdes previstas no plano de aproveitamento
econdmico.

N&o é correto que estes Municipios ndo possam auferir recursos provenientes da
exploracdo mineral, uma vez que sofrem os impactos diretos decorrentes da
atividade.

Neste sentido, estes Municipios devem ter receita oriunda de CFEM, a proporc¢ao
dos impactos sofridos em decorréncia da atividade.

Sala da Comisséo, 07 de agosto de 2017.

DEPUTADA ELCIONE BARBALHO
PMDB/PA.



MPV 789
00098

EMENDA N° 12017.
MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017)

Altera a Lei no7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001,
de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela
Exploragéo de Recursos Minerais.

Dé-se as alineas a e b do Anexo da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990 a
seguinte redacao:

“a) Aliguota das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL
0,2% (dois . . . I
décimos por Ouro e d|ar_nante, qugndo extra|d0§ sob o regime de permissao ,de _Iavra
cento) garimpeira, demais pedras preciosas e pedras coradas lapidaveis.
2% (dois por Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substancias minerais quando
cento) destinadas para uso imediato na construcao civil.

2% (dois por | Ouro e demais substancias minerais, exceto minério de ferro, cuja aliquota sera
cento) definida com base na cotagéo internacional do produto, conforme Tabela “b”".

YT
3% (trés por Bauxita, manganés, diamante, ni6bio, potdssio e sal-gema.

cento)
b) Aliquotas do minério de ferro:
ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO

Aliquota Cotagédo Internacional em US$/Tonelad
(segundo o indice Platts Iron Ore Index
lodex)

2,0% (dois por cento) Preco < 50,00

2,5% (dois inteiros e cinco décimos p¢ 50,00 < Preco < 60,00

cento)

3,0% (trés por cento) 60,00 < Preco < 75,00

3,5% (trés inteiros e cinco décimos pg 75,00 < Preco < 90,00

cento)

4,0% (quatro por cento) Preco = 100,00

JUSTIFICACAO

O preco do minério de ferro extraido no Brasil € um dos mais lucrativos aos
empreendedores, uma vez que a carga tributaria total do setor é uma das
menores do mundo, considerando-se 0s principais mercados produtores de
minério.



Embora envolva cifras bilionarias, a arrecadacdo de CFEM correspondente a
uma fatia insignificante do mercado, ou seja, o lucro da atividade € dividido aos
sécios (acionistas) ao passo que 0s passivos (econdmicos, sociais e ambientais)
sao divididos pela sociedade.

A proposta em questéo visa realmente aumentar a possibilidade do poder publico
desenvolver politicas publicas que possam diversificar as matrizes de
desenvolvimento lastreadas na mineracgéo (tendo em vista seu carater exaustivo),
além de possibilitar a mitigacdo dos impactos negativos da atividade na
sociedade (doencas, desemprego estrutural, etc) e no meio ambiente, valendo do
bem que pertence a sociedade, qual seja, 0s recursos minerais existentes no solo
e subsolo pétrio.

Vale ressaltar trés importantes pontos: 1. A majoracdo das aliquotas nao ira
influenciar negativamente a competitividade do produto nacional no mercado
internacional, sendo ainda a aliqguota mais baixa do mercado mundial; 2. A
sistematica de flutuacdo da aliquota permite uma melhor adequacdo do
empreendedor, sendo a fatia relativa a CFEM menor quando a lucratividade do
mercado esta menor; e 3. Nos ultimos 30 (trinta) meses, 17 (dezessete) meses
teve o minério de ferro com valor por tonelada inferior a US$ 60,00 (sessenta
ddlares), ou seja, ndo havera impactos significativos no setor produtivo.

No texto da MP 789/2017 reduziu de 2% para 1,5% a aliquota dos minerias
agregados da construcao civil, 0s insumos mais consumidos no mundo e mesmo
com a mudanca na base célculo ressalta-se que o Brasil continuara a ser o pais
gue pratica as menores e mais competitivas aliquotas entre os paises produtores
de minério no mundo e com uma grande diferenca para menor, comparada a
esses paises concorrentes. Por essa razao defende-se também a manutencédo da
aliquota dos minérios agregados da construcao civil em 2%.

Sala da Comisséo, 07 de agosto de 2017.

DEPUTADA ELCIONE BARBALHO
PMDB/PA.



MPV 789
00099

EMENDA N° 12017.
(MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017)

Altera a Lei no7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001,
de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela
Exploragéo de Recursos Minerais.

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 789, de 25 de Julho de 2017, a seguinte
redacao:

“Art. 1°. A Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 6°. A exploracdo de recursos minerais ensejara 0 recolhimento da
Compensacéao financeira pela Exploragdo Mineral — CFEM, nos termos do
§ 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, quando:

| - da saida do bem mineral, a qualquer titulo.

Il - do ato de arrematacao, nos casos de bem mineral adquirido em
hasta publica;

[ll - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob o
regime de permissao de lavra garimpeira; e

IV - do consumo do bem mineral.”

JUSTIFICACAO

Um dos pontos prioritarios a ser enfrentado pela legislagdo que regulamenta a
CFEM esta na precisdo das suas hipoteses de incidéncia, de modo a impedir,
principalmente por parte das empresas mineradoras, a ‘flexibilizacdo” de
conceitos que possam confundir o legislador e os operadoras da legislacéo,
trazendo foco para a judicializacdo extrema e inseguranca juridica nas relagoes.

E preciso e necessario que o fato gerador da CFEM seja expresso na nova
legislacdo de maneira a ndo gerar duvidas acerca da sua hipotese de incidéncia,
ou seja, aléem da saida por venda do bem mineral (e ndo apenas da primeira
venda, como reza o texto da MP 789/2017), também o seu consumo pelo préprio
titular da atividade mineral, a transferéncia, transformacéo, alienacao para outro
estabelecimento minerador ou unidade de producao, de mesma titularidade ou de
pessoa juridica pertencente ao mesmo grupo econdmico, sediada no Brasil ou
exterior.

O texto ora apresentado, inclusive, concede maior sintonia e harmonia com o0s
dispositivos expressos especialmente no art. 2° da referida MP 789/2017, no
momento que define as aliquotas de CFEM que incidirdo sobre exportacdes para
pessoas juridicas vinculadas, o que se configura transferéncia e ndo venda.



Além disso, limitar a incidéncia a “primeira saida por venda” (texto original da MP
789/2017) implica necessariamente dar margem a um procedimento de evasao
fiscal e prejuizo do verdadeiro intuito do legislador quando estabeleceu a CFEM,
uma vez que a empresa mineradora “primaria” poderia vender a preco abaixo do
mercado para empresa B (do mesmo grupo ou de outro grupo) e a negociagao
(venda) da empresa B para o mercado nao geraria CFEM, tendo em vista nao se
tratar de “primeira saida”.

Enfim, para se evitar quaisquer tipos de interpretacdo que possam gerar
desconfianca entre poder publico e setor produtivo e/ou inseguranca juridica nas
relacbes deste mercado, a redacdo ora sugerida tornam as hipoteses de
incidéncia suficientemente claras e transparentes.

Sala da Comisséao, 07 de agosto de 2017.

DEPUTADA ELCIONE BARBALHO
PMDB/PA.



MPV 789
00100

EMENDA N° 12017.
(MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017)

Altera a Lei no7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001,
de 13 de marco de 1990, para
dispor sobre a Compensacao
Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais.

Inclua-se ao art. 2°-F, da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990, o seguinte
paragrafo Unico:

Paragrafo unico. As competéncias de fiscalizacdo e de arrecadacéo de que
trata caput poderdo ser exercidas por meio de convénio com Estados,
Distrito Federal e Municipios, desde que 0s entes possuam Servigcos
técnicos e administrativos organizados e aparelhados para execucdo das
atividades, conforme condi¢cbes estabelecidas em ato da entidade
reguladora do setor de mineragdo, sem prejuizo do exercicio do disposto
no art. 23, Xl, de forma auténoma por cada um dos entes federados.

JUSTIFICACAO

N&o se pode olvidar o mandamento constitucional preconizado no art. 23,
XI, que concede a estados e Municipios, competéncia para ‘registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e
exploracéo de recursos hidricos e minerais em seus territorios”.

O preceito constitucional, inclusive, determina expressamente esta
competéncia, que ndo pode ser suprimida por dispositivo
infraconstitucional.

Sob o prisma da efetividade das politicas publicas, verifica-se que o
legislador constitucional ja estava na vanguarda do direito, quando
expressamente concedeu a competéncia a Unido, Estados e Municipios de
maneira comum, coadunando com a logica de compartilhamento de
esforcos para atingimento do interesse publico.

Ou seja, a vontade do constituinte é de que Estados e Municipios
participassem das atividades fiscalizadoras.



Vale lembrar que essa competéncia é administrativa, e ndo legislativa, pois
essa é reservada de forma privativa a Unido por for¢a do art. 22, inciso XlI,
da CF.

Some-se a isso 0 grande interesse dos Municipios no quesito de
fiscalizacdo e acompanhamento da exploracdo dos recursos minerais, uma
vez que estes recebem partes significativas da Compensacdo Financeira
pela Exploracao Mineral - CFEM, devendo nesta seara ter um dispositivo
que autorize estes entes a realizar a fiscalizagdo dessas operacdoes.

Sala da Comisséo, 07 de agosto de 2017.

DEPUTADA ELCIONE BARBALHO
PMDB/PA.
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EMENDA N° 12017.
(MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017)

Altera a Lei no 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei
no 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos
Minerais.

Dé-se ao inciso lll, do art. 2°, da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990 a
seguinte redacéo:

Il — nas exportagcdes ou remessas para fins de exportacdo para
pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas em paises com
tributacdo favorecida, sobre a receita calculada, considerado o preco
parametro definido pela Secretaria Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, com fundamento do Art. 19-A da Lei 9.430, de 27 de
dezembro de 1996 e na legislacdo complementar, ou, na hipétese de
inexisténcia do preco parametro, sera considerado preco de
referéncia definido pela entidade reguladora do setor de
mineracgao;”

JUSTIFICACAO

Novamente nos vale retratar os termos do EMI n. 00079/2017 MF
MME, ao admitir e alertar que a expansao da mineragcao brasileira
foi acompanhada por alteragcdes na dinamica das atividades de
producdao e das complexas engenharias legais que envolvem as
situacbes das empresas nas condicoes de controladas,
controladoras ou coligadas, onde a questao territorial se encontra
cada vez mais em desuso face a um conceito de empresas globais,
com capital social distribuido em diversas bolsas de valores do
mundo, assim como seus financiamentos e seus contratos.

Ou seja, quanto mais completa a legislacdo, maior a sua
capacidade de atingir seu objetivo, de reduzir ou ate mesmo



eliminar os conflitos e, permitir que a administracdo publica seja
mais eficiente na gestao de seus atos e obrigacoes.

Nestes termos, vale acrescentar ao dispositivo em tela o parametro
de precificacdo do bem mineral e sua consequente aliquota de
CFEM nos casos de exportacdo ou remessas para fins de
exportacdo pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas em paises
com tributacédo favorecida, a fim de que as hipoteses estejam bem
claras e definidas.

Sala da Comissao, 07 de agosto de 2017.

DEPUTADA ELCIONE BARBALHO
PMDB/PA.
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EMENDA N° 12017.
(MEDIDA PROVISORIA 789, DE 25 DE JULHO DE 2017)

Altera a Lei no7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001,
de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais.

Dé-se ao 84° do art. 6°, da Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989 a seguinte
redacao:

84°: Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — bem mineral — a substancia mineral ja lavrada in natura ou sob
processo de beneficiamento, quando for o caso;

Il — beneficiamento — as opera¢cdes que objetivem o tratamento do
minério, tais como processos realizados por fragmentagdo, pulverizacao,
classificacdo, concentracdo, separacdo magneética, flotagdo, homogeneizacéao,
aglomeracao, aglutinacdo, briquetagem, nodulacéo, sinterizacdo, pelotizacéo,
ativacdo, coqueificacdo, calcinacdo e desaguamento, além de secagem,
desidratacéo, filtragem e levigacao, ainda que exijam adi¢ao ou retirada de outras
substancias, ou nao impliguem sua inclusédo no campo de incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados; e

[Il — consumo — a utilizacdo do bem mineral pelo detentor do direito
minerario, assim como pela empresa controladora, controlada ou coligada, a
qgualquer titulo, em processo que importe na obtencdo de nova espécie.”

JUSTIFICACAO

Na redacao original da MP 789/2017 o conceito de bem mineral estava
condicionado a duas ac¢des: primeiro, a lavra do minério; segundo, a conclusao
do beneficiamento, quando for o caso.

Em que pese o zelo do Executivo Federal, tem-se que a conceituacao resta
incompleta, uma vez que o minério ja lavrado e objeto de beneficiamento “parcial”
nao poderia ser considerado bem mineral para efeito de incidéncia de CFEM.

Isto significa uma lacuna com potencial de geracdo de inseguranca juridica, pois
caso uma substancia mineral lavrada passasse por etapas de beneficiamentos
em estabelecimentos minerarios diferentes, sendo o primeiro no pais e o
segundo fora do pais, como se daria a conceituacdo da “substancia exportada”,
gue ndo esta in natura, nem tao pouco com o beneficiamento concluido?



A presente emenda resolve a questdo, considerando esta substancia “bem
mineral”, passivel de incidéncia de CFEM em qualquer hipétese, ou seja, in

natura ou em qualquer estdgio de processo de beneficiamento (completo ou
incompleto).

Sala da Comisséao, 07 de agosto de 2017.

DEPUTADA ELCIONE BARBALHO
PMDB/PA.
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EMENDA N° - CMMPV

(a MPV n° 789, de 2017)

Deé-se a seguinte redacao a Tabela “a” do Anexo a Lei n° 8.001,
de 13 de marco de 1990, inserido pela Medida Proviséria n° 789, de 25 de

julho de 2017:

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA

SUBSTANCIA MINERAL

0,2% (dois décimos por
cento)

Ouro e diamante, quando
extraidos sob o regime de
permissao de lavra
garimpeira, demais pedras
preciosas e pedras coradas
lapidaveis.

0,5% (cinco décimos por
cento)

Substancias minerais
extraidas a partir de rejeitos
e estéreis.

1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento)

Rochas, areias, cascalhos,
saibros e demais substancias
minerais quando destinadas

para uso imediato na
construgao civil.

2% (dois por cento)

Ouro e demais substancias
minerais, exceto minério de
ferro, cuja aliquota sera
definida com base na
cotacao internacional do
produto, conforme Tabela
“b”.

3% (trés por cento)

Bauxita, manganeés,
diamante, ni6bio, potassio e
sal-gema.




JUSTIFICACAO

Os impactos ambientais decorrentes das atividades de
mineracdo estdo no centro da agenda do setor em razao, principalmente, do
desastre provocado pela ruptura da barragem de Fundao, em Mariana — MG.

Uma forma de reduzir os riscos provocados pelo acimulo de
rejeitos e estéreis é o aproveitamento desses residuos. Para estimular esse
tipo de iniciativa, propomos a reducdao da aliquota da Compensacao
Financeira pela Exploracdao de Recursos Minerais — CFEM incidente sobre
substancias minerais extraidas a partir de rejeitos e estéreis.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

enador da Republi

1c2017-06483
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EMENDA N° - CMMPV

(3 MPV n° 789, de 2017)

Deé-se a seguinte redacao a Tabela “a” do Anexo a Lei n° 8.001,
de 13 de marco de 1990, inserido pela Medida Proviséria n° 789, de 25 de

julho de 2017:

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA

SUBSTANCIA MINERAL

0,2% (dois décimos por
cento)

Ouro e diamante, quando
extraidos sob o regime de
permissao de lavra
garimpeira, demais pedras
preciosas e pedras coradas
lapidaveis.

1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento)

Rochas, areias, cascalhos,
saibros, demais substancias
minerais quando destinadas
para uso imediato na
construcdo civil e carvao
mineral.

2% (dois por cento)

Ouro e demais substancias
minerais, exceto minério de
ferro, cuja aliquota sera

definida com base na
cotacao internacional do
produto, conforme Tabela
“b”.

3% (trés por cento)

Bauxita, manganes,
diamante, ni6bio, potassio e
sal-gema.




JUSTIFICACAO

Mais de 80% do carvao mineral nacional € utilizado na geracao
termelétrica. A empresa geradora tem a garantia contratual de manutencao
do equilibrio econdémico-financeiro do contrato. Assim, qualquer aumento
do custo do carvao devera ser compensado. O instrumento para esse ajuste €
a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), encargo setorial que
compoe a tarifa de energia elétrica. Em suma, qualquer aumento do custo do
carvao sera repassado a tarifa de energia elétrica dos brasileiros, que ja é
muito elevada.

A Medida Provisoéria n° 789, de 2017, ao eliminar os descontos
de transporte e seguros, antes permitidos, no calculo da base de incidéncia
da Compensacdo Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais — CFEM,
vai provocar aumento do custo do carvao mineral. Para manter o valor da
CFEM nos patamares atuais e ndo encarecer o carvao nacional, propomos
que a aliquota da CFEM seja reduzida dos atuais 2% para 1,5%. Dessa forma,
fica mantido o fluxo de recursos da CFEM para Estados, Municipios e a
Unido, sem que haja aumento da tarifa de energia elétrica.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,
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00105

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 789, DE 2017

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e
a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacdo Financeira pela Exploragao

de Recursos Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se ao art. 3° da Medida Proviséria n.° 789, de 2017, o anexo com a estrutura

abaixo:

ANEXO

(Anexo a Lei n° 8.001, de13 margo de 1990)

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE RECURSOS MINERAIS — CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA

SUBSTANCIA MINERAL

0,4% (quatro décimos por cento)

Ouro e diamante, quando extraidos sob o regime
de permissdo de lavra garimpeira, demais pedras
preciosas e pedras coradas lapidaveis

3,0% (trés por cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substancias minerais quando destinadas para uso
imediato na construcao civil.

4% (quatro por cento)

Ouro e demais substancias minerais, exceto
minério de ferro, cuja aliquota sera definida com
base na cotagdo internacional do produto,
conforme Tabela “c”.

6% (seis por cento)

Bauxita, manganés, diamante, potassio e
salgema.

15% (quinze por cento)

Nidbio




b) Aliquotas das substancias minerais para a regido delimitada pela

Amazonia Legal.

ALIQUOTA

SUBSTANCIA MINERAL

0,6% (seis décimos por cento)

Ouro e diamante, quando extraidos sob o regime
de permissdo de lavra garimpeira, demais pedras
preciosas e pedras coradas lapidaveis

4,5% (quatro inteiro e cinco
décimos por
cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substancias minerais quando destinadas para uso
imediato na construcao civil.

6% (seis por cento)

Ouro e demais substancias minerais, exceto
minério de ferro, cuja aliquota sera definida com
base na cotagdo internacional do produto,
conforme Tabela “d”.

9% (nove por cento)

Bauxita, manganés, diamante, potassio e
salgema.

18% (dezoito por cento)

Nidbio

c) Aliquotas do minério de ferro:

ALIQUOTA

Cotacao Internacional em
US$/Tonelada (segundo o Indice Platts
Iron Ore Index - Iodex)

4,0% (quatro por cento)

Prego < 60,00

5,0% (cinco por cento)

60,00 < Preco < 70,00

6,0% (seis por cento)

70,00 < Preco < 80,00

7,0% (sete por cento)

80,00 < Preco < 100,00

8,0% (oito por cento)

Preco > 100,00

d) Aliquotas do minério de ferro para a regido delimitada pela Amazdénia

Legal.

ALIQUOTA

Cotacao Internacional em
US$/Tonelada (segundo o Indice Platts
Iron Ore Index - Iodex)

6,0% (seis por cento)

Preco < 60,00

7,0% (sete por cento)

60,00 < Preco < 70,00




8,0% (oito por cento)

70,00 < Preco < 80,00

9,0% (nove por cento)

80,00 < Preco < 100,00

10,00% (dez por cento)

Prego > 100,00

JUSTIFICACAO

As alteracOes propostas se baseiam em dois pilares analiticos principais: o
primeiro € estruturado a partir de estudos comparativos entre a cobranca de royalties sobre
a exploracdo mineral no Brasil e no resto do mundo. O segundo consiste na obviedade
que ¢ a necessidade de aliquotas especiais para a exploracao da mineracdo na regidao da
Amazonia Legal.

Sobre o primeiro pilar, o Brasil apresenta taxas de compensacdo financeira
inferiores as dos outros paises, como podemos observar na tabela abaixo, elaborada pelo
Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnoldgica da Camara dos Deputados. Sendo
assim é necessario que as nossas aliquotas sejam alinhadas com o padrdo internacional de
cobranga de royalties sobre mineracao.

Substancia

Bauxita

Diamante

Ouro

Minério de
Ferro

Magnesita

Australia* China Indonésia Brasil
2% do
5% do valor "na 2% do valor de 4% do valor de |faturamento
mina" venda venda liquido
3% do
7,5% do valor de 2% a 4% do valor | 3,25% do valor |faturamento
venda de venda de venda liquido
0,2% do
7,5% do valor "na |4% do valor de 6,5% do valor faturamento
mina" venda de venda liquido
1% do
1,25% do valor "na |4% do valor de 3,75% do valor |faturamento
mina" venda de venda liquido
2% do
5% a 7,5% do valor | 2% do valor de 3% do valor de |faturamento
"na mina" venda venda liquido
2% do
5% do valor "na 20% a 4% do faturamento
mina" valor de venda N.E.** liquido
2% do
5% do valor "na faturamento
mina" N.E.** N.E.** liquido




Ja o segundo pilar, que trata da situacdo da mineracao na regido da Amazonia
Legal, leva em conta o fato de que a mineracao na Amazonia se da de forma espoliatéria
e predatoria, desterritorializando populacoes tradicionais, degradando o meio ambiente,
com poluicdo do ar, do solo, das bacias hidricas, desflorestamento, a destruicao dos
habitats naturais dos animais silvestres e destruicao dos sitios arqueoldgicos. Dadas as
severas externalidades negativas geradas pela exploracdo aqui descrita, 0 minimo que se
pode exigir € a estruturacdo de aliquotas mais elevadas e minimamente condizentes com
os danos causados.

Também foi criada uma aliquota especial para a compensacdo da exploracao de
Nidbio, ja que se trata de um minério com especificidades que impedem que sua
exploracdo seja compensada a partir de uma aliquota padronizada para outros minérios.
A maior parte do Niobio em circulagdo no mundo é proveniente de jazidas de minérios
localizadas no Brasil. O nosso pais produz mais de 95% do metal consumido e tem
aproximadamente 98% da reserva mundial. Sendo assim, temos basicamente um
monopolio natural desse minério que possui caracteristicas peculiares e poucos bens
substitutos, logo a cobranca de aliquotas mais elevadas ndo tiraria, de forma alguma, a
competitividade da producdo nacional frente ao resto do mundo.

Peco apoio dos meus Pares e do Relator para aprovacdo desta Emenda, justa e
economicamente viavel.

Sala das comissdes, em 07 de agosto de 2017

/ Edmils.on/f‘?od;igues
Deputa fF/ederal
PSOL/PA . —
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 789, DE 2017
Altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e
a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, para dispor

sobre a Compensacdo Financeira pela Exploragao

de Recursos Minerais.

EMENDA ADITIVA N.°

Inclua-se na MP 789/2017 os dispositivos abaixo descritos, para modificar
o Decreto lei 227/1967, inserindo-os onde couber, renumerando-se os demais:

Art. Novo. Fica criado o Fundo de Diversificacdo Econémica dos Municipios
Minerados, destinado a criagdo e incentivo de atividades econémicas para além
da mineracao, nas seguintes hipéteses:

| — Nos municipios que apresentem a atividade mineradora em sua estrutura
econbmica, sendo que quanto maior a presenca relativa da mineracdo na
arrecadacao municipal, maiores serdo 0s recursos disponibilizados para a
criagao de alternativas econdémicas nos termos do regulamento;

Il — O Fundo financiara atividades econémicas que néo estejam diretamente
ligadas a atividade mineradora e/ou na cadeia produtiva da mineracdo
(fornecimento de bens e servicos). Estas atividades deverao ter carater popular
e local, serem intensivas na criagéo de postos de trabalho, tais como: agricultura
familiar, turismo, empresas de pequeno porte, economia solidaria, pesquisa e
desenvolvimento, ensino, ciéncia e tecnologia;

§ 1° Constituira receita do Fundo de parcela da Compensagéo Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais, na forma do regulamento.

§ 2° A composicao do conselho gestor do Fundo e a sua operacionalizagao
seréo objeto de regulamento.

JUSTIFICACAO

A especializacdo economica dos municipios minerados na atividade mineradora
sujeita a populacdo a danos sociais e ambientais que tendem a se intensificar devido a
formacao de uma relacao de dependéncia pela atividade.



A relacdo de dependéncia frente a atividade devido a paralisacdo ou finalizagdo
das atividades de mineragcdo, quando as populacdes ndo mais poderdo contar com 0s
recursos minerais.

Tendo em vista que se trata de recursos finitos, é necessario criar alternativas
econOmicas para a populacdo desses municipios.
Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacdo desta Emenda.

Sala das comissdes, em 07 de agosto de 2017

Edmilson Ro d;igues
Deputa o-Federal
PSOL/PA —
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CAMARA DOS DEPUTADOS US0  OA

Servigo de Comissdes Especiais

EMENDA N°

CLASSIFICACAO

PROPOSICAO
EMENDA ADITIVA
MP 789 DE 2017.
COMISSAO:
Comissdo Mista de Medida Provisoéria
AUTOR: D tad LELO COIMBRA PARTIDO UF PAGINA
+ Deputado (a) PMDB ES A

TEXTO

Acrescente-se ao Artigo 2° da Medida Proviséria 789 a seguinte redacao:

Art. 1. A distribuicdo do montante recolhido a titulo de CFEM sera feita da seguinte

forma:

| - dez por cento para a Unido;

Il - vinte por cento para o Distrito Federal e os Estados, no caso de a produgéo

ocorrer em seus territorios;

Il - sessenta por cento para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a

produgdo ocorrer em seus territorios;

IV - dez por cento aos Municipios ndo produtores:

a) cortados pelas infraestruturas rodoviaria, ferroviaria ou hidroviéria,

utilizadas para o transporte de minérios;

b) afetados pelas operacfes de embarque e desembarque de minérios; ou

¢) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de rejeitos e instalacdes

de beneficiamento de minérios, bem como demais instalagdes previstas no

plano de aproveitamento econdémico.

§ 1° Regulamento do DNPM definira o grau de impacto da mineragdo em cada

Municipio referido nas alineas “a” a “c” do inciso IV do caput, para fins de justa

distribuicdo dos recursos.




§ 2° A parcela devida a Unido sera transferida da seguinte forma:

| - vinte por cento para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
- FNDCT, criado pela Lei n° 9.993, de 24 de julho de 2000, em categoria de
programacao especifica denominada CT-MINERAL;

Il - sessenta por cento para o Ministério de Minas e Energia, a serem repassados a
ANM, que destinara dois por cento ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; e

lll - vinte por cento para o Centro de Tecnhologia Mineral - CETEM, vinculado ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, criado pela Lei n°® 7.677, de 21 de
outubro de 1988, para a realizacdo de pesquisas, estudos e projetos de tratamento,
beneficiamento e industrializagdo de bens minerais.

§ 3° E vedada a aplicagdo dos recursos oriundos da CFEM para o pagamento de
dividas e do quadro permanente de pessoal.

§ 4° N&o se aplica a vedagdo constante do § 3° para o pagamento de dividas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios com a Unido e suas entidades.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo prestar contas anuais da
aplicacdo da parcela da CFEM a eles destinada, disponibilizando as informacgdes na
internet.

§ 6° Serdo criados, em ambito estadual e municipal, bem como no Distrito Federal,
conselhos de representacdo da sociedade e do setor produtivo, paritariamente
composto, para fins de acompanhamento da aplicacdo dos recursos da CFEM.

§ 7° Serd assegurado aos conselhos referidos no paragrafo anterior acesso aos
relatorios produzidos pela ANM no exercicio do poder de fiscalizacdo dos processos
de extracdo, beneficiamento e escoamento mineral, podendo tais conselhos

notificarem a ANM acerca de qualquer irregularidade ou sugerir novas apuracgoes.

JUSTIFICATIVA

Durante a tramitacdo do PL 37/2001 (e outros apensados) houve uma intensa
discussdo sobre a repactuacédo da distribuicdo dos recursos provenientes da CFEM.
Dez emendas parlamentares (Deputados Marcelo Matos (18); Ronaldo Caiado (55),
José Guimaraes (136), Cleber Verde (138) Marcelo Castro (158) Domingos Dutra
(159), Eduardo Cunha (167), Vitor Penedo (196) e Arnaldo Jordy (240) reportam a



importancia do assunto). A repactuacdo da distribuicdo da CFEM visa corrigir uma
injustica com municipios que pouco recebem e muito sao afetados pelas atividades de
apoio a mineracdo. Tal como na legislacdo aplicada ao Petr6leo os municipios
afetados indiretamente pela atividade devem ser compensados.

O processo de transporte do minério gera impactos sociais e ambientais. Os
municipios cortados pelas vias de transporte do minério ndo recebem ISS sobre o
valor do transporte ficando apenas com o impacto sobre o transito local, o risco dos
acidentes e a desvalorizacdo dos imoveis.

Além do transporte as cidades vizinhas sdo impactadas pelas barragens de rejeitos.
Recentemente o rompimento de uma destas barragens no estado do Minas Gerais
contaminou os recursos hidricos no Estado do Espirito Santo e da Bahia, deixando

milhdes de pessoas sem o0 abastecimento de agua potavel.

DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR




MPV 789

00108
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicdo
07 /08 /2017 Medida Provisoria n.° 789, de 25 de julho de 2017
Autor
Deputado OTAVIO LEITE PSDB-RJ

‘ 1 _ Supressiva ‘ 2 _ Substitutiva ‘ 3 _ Modificativa X ‘ 4  Aditiva ‘ 5 Substitutiva Global ‘
‘ Pagina _de _ ‘ ‘Art. _ ‘ §/Paragrafo _ ‘ Inciso _ ‘Alinea _ ‘ Item _ ‘
TEXTO

O Art. 2°-F da Medida Provisoria n° 789, de 25 de julho de 2017, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Paragrafo unico. As receitas obtidas com a arrecadacao da CFEM serdo distribuidas
da seguinte forma:

I — 14% (quatorze por cento) para os Estados e o Distrito Federal;
IT — 40% (quarenta por cento) para os Municipios produtores;

IIT — 14% (quatorze por cento) para o Distrito Federal e os Estados afetados pelas
atividades inerentes a mineracao de ferro no que concerne aos impactos ambientais, bem como pelas
operagoOes de transporte por ferrovias, minerodutos e portos voltado para a exportacao do respectivo
bem mineral;

IV — 30% (trinta por cento) para os Municipios afetados pelas atividades inerentes
a mineracdo de ferro no que concerne aos impactos ambientais, bem como pelas operacdes de
transporte por ferrovias, minerodutos e portos voltado para a exportacao do respectivo bem mineral;

V — 2% (dois por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados a Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM.




CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

STIFICACAO

A emenda em questdo visa assegurar uma efetiva participacdo financeira aos
estados e municipios que diretamente sofrem os impactos da atividade de mineracdo de ferro ao
terem seus territorios perpassados por modais de transportes — ferrovias e minerodutos, bem como
aqueles onde se situam o0s portos que sdo terminais que exportaram 374 milhdes de toneladas de
minério de ferro em 2016, para mais de quarenta paises. Tal iniciativa remonta aos anos 2000 e 2001,
pelas mdos do entdo Secretario de Energia, Induistria Naval e Petroleo, Wagner Victer, atual
Secretario de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, que ja vislumbrava a época, a possibilidade de a
CFEM ter tratamento analogo ao dispensado aos royalties do petrdleo, considerando que, como tal, os
estados e municipios por onde passam as ferrovias e os portos de exportagdo desse bem mineral,
geram riscos pelo trafego de trens, elevada geracdo de poeira na forma de particulas sélidas e
poluicdo ambiental consideravel inclusive nos portos de exportagoes. Sendo o minério de ferro o
principal item da mineracdo brasileira no que tange a exportacao e nao sendo os estados que possuem
portos contemplados com a cobranca de ICMS sobre as exportacoes por conta da Lei Complementar
n° 87/96, conhecida por Lei Kandir, a arrecadacao desses estados na cadeia produtiva do minério de
ferro fica extremamente prejudicada.

Portanto, seguindo a mesma légica das atividades relativas ao petréleo e gas
natural, entendemos que os estados e municipios onde se situam esses terminais de escoamento de
minério de ferro, notadamente os Municipios dos Estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Maranhdo e Bahia, ndo podem continuar a acumular perdas, agora com a CFEM, razdo pela qual
apresentamos a presente emenda visando corrigir tal distorcao.

Deputado OTAVIO LEITE
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TEXTO

O Art. 2°-F da Medida Provisoria n° 789, de 25 de julho de 2017, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Paragrafo unico. As receitas obtidas com a arrecadacao da CFEM serdo distribuidas
da seguinte forma:

I — 15% (quinze por cento) para os Estados e o Distrito Federal;
IT — 40% (quarenta por cento) para os Municipios produtores;

III — 43% (quarenta e trés por cento) para os Municipios afetados pelas atividades
inerentes a mineracao de ferro no que concerne aos impactos ambientais, bem como pelas operacées
de transporte por ferrovias, minerodutos e portos voltado para a exportacdo do respectivo bem
mineral;

IV — 2% (dois por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados a Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM.

JUSTIFICACAO

A emenda em questdo visa assegurar uma efetiva participacdo financeira
aos estados e municipios que diretamente sofrem os impactos da atividade de mineracao de ferro ao
terem seus territérios perpassados por modais de transportes — ferrovias e minerodutos, bem como
aqueles onde se situam o0s portos que sao terminais que exportaram 374 milhdes de toneladas de
minério de ferro em 2016, para mais de quarenta paises. Tal iniciativa remonta aos anos 2000 e 2001,
pelas mdos do entdo Secretario de Energia, Indistria Naval e Petroleo, Wagner Victer, atual




CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Secretario de Educacao do Estado do Rio de Janeiro, que ja vislumbrava a época, a possibilidade de a
CFEM ter tratamento analogo ao dispensado aos royalties do petroleo, considerando que, como tal, os
estados e municipios por onde passam as ferrovias e os portos de exportacdo desse bem mineral,
geram riscos pelo trafego de trens, elevada geracdo de poeira na forma de particulas sdélidas e
poluicdo ambiental consideravel inclusive nos portos de exportacdes. Sendo o minério de ferro o
principal item da mineracao brasileira no que tange a exportagao e nao sendo os estados que possuem
portos contemplados com a cobranga de ICMS sobre as exportacdes por conta da Lei Complementar
n° 87/96, conhecida por Lei Kandir, a arrecadacao desses estados na cadeia produtiva do minério de
ferro fica extremamente prejudicada.

Portanto, seguindo a mesma logica das atividades relativas ao petroleo e gas
natural, entendemos que os estados e municipios onde se situam esses terminais de escoamento de
minério de ferro, notadamente os Municipios dos Estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Maranhdo e Bahia, ndo podem continuar a acumular perdas, agora com a CFEM, razdo pela qual
apresentamos a presente emenda visando corrigir tal distorcao.

Deputado OTAVIO LEITE




MPV 789
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EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 789, de 2017)

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n® 789, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 2°- A Lein® 8001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

§ 4° A operacdo, no ambito do territério nacional, entre
estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas coligadas ou do
mesmo grupo econdmico nao sera considerada saida por venda, hipotese em
que a CFEM incidird no consumo ou na comercializacdo efetiva do bem
mineral.

JUSTIFICACAO

E fundamental repisar os termos do EMI n° 00079/2017 MF
MME, ao admitir e alertar que a expansdao da mineracdo brasileira foi
acompanhada por alteracdes na dinamica das atividades de producdo e das
complexas engenharias legais que envolvem as situacOes das empresas nas
condicOes de controladas, controladoras ou coligadas, onde a questdao
territorial se encontra cada vez mais em desuso face a um conceito de
empresas globais, com capital social distribuido em diversas bolsas de
valores do mundo, assim como seus financiamentos e seus contratos.

Ou seja, quanto mais completa a legislacdo, maior a sua
capacidade de atingir seu objetivo, de reduzir ou até mesmo eliminar os
conflitos e, permitir que a administracdo publica seja mais eficiente na gestao
de seus atos e obrigacoes.



Desta feita, para evitar qualquer tipo de divida, mister restringir
“a suspensao” temporaria da incidéncia de CFEM nos casos de operagoes
entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas coligadas ou
do mesmo grupo econdmico, enquanto as mesmas sao realizadas dentro do
territorio nacional, tendo em vista, principalmente as questoes ligadas a
jurisdicao e limite da legislacdo nacional.

Ante o exposto, peco 0 apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

enador da Republi
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01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o Art. 2° da Medida Provisoria n° 789 de 2017, acrescentando alteracao ao art. 2°, §
2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que contara com mais um inciso, o “II-B”, com a
seguinte redacao:

II-B. Os entes federativos tratados no § 2° desse artigo, destinardo 1/5 das compensagdes
financeiras aferidas, para um fundo, a ser criado, destinado a compensar os municipios
circunvizinhos aos municipios de que trata o inciso II, § 2°, do presente artigo.”

JUSTIFICACAO

A presente Medida Proviséria ndo incluiu mecanismos de compensacdo a municipios
circunvizinhos a municipios que possuem atividade mineraria, mas que sofrem indiretamente com
a industria da mineracdo e nada recebem pelo apoio logistico ofertado. A presente alteragdo busca
acrescentar mecanismo de equidade para os 6nus percebidos por esses municipios.

Sala da Comissao, em

eputado HUGO LEAL
PSB/RJ




MPV 789
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n°® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n® 8.001, de
13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 3° do art. 2°-C, inserido na Lei n°® 8.001, de 13 de
margo de 1990, por intermédio do art. 2° da Medida Proviséria n° 789, de 2017.

JUSTIFICATIVA

O § 3° do art. 2°-C, proposto pelo art. 2° da presente MP, estabelece
gue constatada a reincidéncia da infracdo descrita no inciso Ill do caput, sera
determinada a suspensdo das atividades de lavra até o adimplemento da
obrigacdo de apresentacdo dos documentos requisitados pela entidade
reguladora do setor de mineracéo, além da aplicacdo da multa em dobro.

Pelo nosso entendimento, trata-se de uma penalidade desproporcional,
sem a devida dosimetria e de conteudo demasiadamente aberto, j& que a
norma ndo define o que é reincidéncia, e que, por exemplo, simples
documentacBes cartorarias podem ensejar a paralizacdo de uma atividade
econdmica de alto custo e de utilidade publica.

Sala da Comissao, de agosto de 2017

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
PVIES
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n°® 8.001, de
13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se o seguinte inciso V, no art. 6° da Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 789, de 2017,
com a seguinte redacéo:

Art. 1° A Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 6° A exploragdo de recursos minerais ensejara 0
recolhimento da Compensacgédo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais - CFEM, nos termos do art. 20, § 1° da
Constituicao, quando:

[.]

V — no caso de rochas ornamentais e de revestimento a CFEM
incidirhA apenas na primeira saida da pessoa juridica ou
estabelecimento que praticou a extracéo.” (NR).

JUSTIFICACAO

A insercdo deste inciso V, no art. 6° da Lei n°® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, inserido por intermédio do art. 1° da MP 789, de 2017, tem
por objetivo dar um tratamento isondmico a uma pequena mineracao que €
diferente da maioria das grandes mineracfes (tratar-se-a iguais de maneira
igual, e desiguais, de maneira desigual), mantendo-se 0s custos atuais de
producao.



Sala da Comisséo, de agosto de 2017

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
PVIES
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00114

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n°® 8.001, de
13 de marco de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redacgao do inciso | e dos 88 3° e 4°, do art. 2° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, alterados pelo art. 2° da Medida Provisoria n°
789, de 2017, dando-lhes a seguinte redacéao:

Art. 2°. A Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

“Art. 2°. As aliquotas da Compensac¢do Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM ser&o aquelas constantes do
Anexo a esta Lei, observado o limite de quatro por cento, e incidirdo:

| - na venda ou primeira saida, sobre a receita bruta,
deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializacdo, pagos ou
compensados, de acordo com 0s respectivos regimes tributarios; (NR).

§ 3° Na hipdétese de bem mineral remetido a outro
estabelecimento do mesmo titular, para comercializacdo posterior,
ainda que sujeito a processo de beneficiamento, a base de calculo para
aplicacdo do percentual na forma do caput sera o preco praticado na
venda final, observadas as exclusfes previstas nos incisos | ou Ill do
caput, conforme o caso, excluida a hipétese do inciso V do art. 6° da
Lei n° 7.990/89.” (NR)

8§ 4° A operagdo entre estabelecimentos da mesma
empresa ou entre empresas coligadas ou do mesmo grupo econdémico
ndo serd considerada saida por venda, hipétese em que a CFEM
incidira no consumo ou na comercializacado efetiva do bem mineral,
excluida a hipétese do inciso V do art. 6° da Lei n°® 7.990/89.” (NR)



JUSTIFICACAO

A razédo ser da CFEM, no ponto de vista constitucional, é que Uniao,
Estados e Municipios tenham participacdo na extragdo, por parte do Minerador
efetivo. As pessoas juridicas, sejam coligadas, sejam do mesmo grupo
econ6mico do Minerador, que efetivamente ndo praticam a extracdo mineral,
ndo podem ser responsaveis por tal compensacao.

Ao inserir os 88 4° e 5° no art. 2° da Lei Federal n°® 8.001/1990, a MP
altera a hipotese de incidéncia normativa da CFEM, no caso de rochas
ornamentais, da venda do bloco (quaisquer que sejam as pessoas juridicas),
para a venda final de chapas, por exemplo.

Resultado, desvirtua-se o conceito, ja que ndo é mais o efetivo
minerador quem paga, mas quem beneficiou, o que eleva sobremaneira o
custo do produto final. Com isso, o beneficiamento de rochas passara a ser
uma atividade mais custosa (estima-se que se tripligue a base de calculo) e
certamente trard um desinteresse para a atividade e até a desindustrializacao
do setor, com queda de receitas e empregos, em homenagem ao mero
extrativismo.

Assim a nossa proposta visa corrigir tais distor¢coes.

Sala da Comisséo, de agosto de 2017

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
PVIES
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MEDIDA PROVISORIA 789 DE 2017

Altera a Lei n°® 7.990, de
28 de dezembro de 1989, e a Lei
n° 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela
Exploracéo de Recursos
Minerais.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o 8§ 6°, do inciso V, do art. 2°.

JUSTIFICATIVA

O fator gerador do indice de referéncia a ser trabalhado j& deve estar claro
nessa Medida Proviso6ria. Sugerimos assim a exclusdo da citacao “preco de
referéncia” do texto, evitando oscilagdo e retrabalho para definicho de um
parametro para atuacdo, mantendo apenas a mencdo aos mercados local,
regional, nacional e/ou internacional. Além disso, a redacéo ja abrange todos
0s mercados possiveis para identificacdo do preco corrente, passando a ser
desnecessario a criacdo do preco de referéncia, que pode gerar inseguranca
juridica ao desenvolvimento da atividade mineral.

Sala das Comissodes, em de agosto de 2017

EVAIR VIEIRA DE MELO
PVIES
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MEDIDA PROVISORIA 789 DE 2017

Altera a Lei n° 7.990, de
28 de dezembro de 1989, e a Lei
n° 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela
Exploracao de Recursos
Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso Il do art. 2° da Medida Provisoria 783 de 2017, a seguinte
redacao:

Il — no consumo, sobre a receita calculada, considerando o pre¢o corrente do
bem mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional, nacional ou
internacional, conforme o caso.

JUSTIFICATIVA
O fator gerador do indice de referéncia a ser trabalhado ja deve estar claro
nessa Medida Provisoria. Sugerimos assim a exclusdo da citacdo “preco de
referéncia” do texto, evitando oscilacdo e retrabalho para definicdo de um
parametro para atuagdo, mantendo apenas a mencgdo aos mercados local,
regional, nacional e/ou internacional. Além disso, a redacgdo ja abrange todos
0s mercados possiveis para identificacdo do preco corrente, passando a ser
desnecessario a criagdo do preco de referéncia, que pode gerar inseguranca
juridica ao desenvolvimento da atividade mineral.

Sala das Comissfes, em de agosto de 2017

EVAIR VIEIRA DE MELO
PVIES
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
e a Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, para
dispor sobre a Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais.

EMENDA ADITIVA

Incluir o Art. 2° - G a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, alterada
pelo art. 2° desta Medida Provisoria n° 789, de 2017, a seguinte redacao:

“Art. 2° A lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 2°-G. A disposicao de rejeitos em barragens implicara a
incidéncia de aliquotas mais altas a empresa, conforme o
regulamento, devendo ser estimulados o tratamento e a
reciclagem de rejeitos e outros processos de menor risco
ambiental, tais como o beneficiamento a seco e a disposicao
de rejeitos em pilhas. (NR)”

JUSTIFICACAO

O desastre em Mariana demonstra que é chegada a hora de encontrar
alternativas a utilizacdo de barragens de rejeito, pois acidentes de rompimento



ou vazamento dessas estruturas tém quase sempre efeitos tragicos e
costumam espraiar por todo o vale a jusante. O ideal é ndo gerar rejeitos,
tratando-os ou reciclando-os. Caso isso ndo seja viavel, outros processos de
disposi¢céo, com menor risco ambiental, devem ser priorizados.

Assim a emenda proposta objetiva aprimorar a legislacdo vigente,
impondo a incidéncia de aliquotas mais altas quando da disposi¢do de rejeitos
em barragens.

A luz do exposto, entendemos relevantes os objetivos da presente
proposta e contamos com o apoio dos nobres Pares para aprovacao.

Sala da Comisséo, de agosto de 2017

Deputada LEANDRE
PVIPR
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
e a Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, para
dispor sobre a Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso Il do § 2°, do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990, alterada pelo art. 2° desta Medida Provisoéria n° 789, de 2017, a seguinte
redacao:

“Art. 2° A lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Il — 65% (sessenta e cinco por cento) para 0s Municipios, dos
quais 10% (dez por cento) para os Municipios ndo mineradores
caracterizados pela presenca de infraestrutura logistica, de
gestdo de residuos e de beneficiamento minerais, conforme o
regulamento. (NR)

JUSTIFICACAO

A medida objetiva completar o presente dispositivo, uma vez que, 0S
municipios ndo mineradores, mas que recebem impacto direto da atividade



mineraria, também merecem, por uma questdo de justica, ser beneficiarios de
uma cota-parte da Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) destinada aos municipios mineradores. Assim, municipios em
cujo territorio se localiza a infraestrutura logistica, de gestdo de residuos e de
beneficiamento minerais, tais como ferrovias, barragens de rejeito, pilhas de
estéril, unidades de beneficiamento, portos de embarque de minério etc., nos
termos do regulamento, também fazem jus a essa compensacéo, em razao dos
impactos socioambientais a que estdo sujeitos pelo desenvolvimento da
atividade mineraria.

Assim, entendemos relevantes os objetivos da presente proposta e
contamos com o apoio dos nobres Pares para aprovacao.

Sala da Comissdo, de agosto de 2017

Deputada LEANDRE
PVIPR
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei no 8.001, de 13 de
marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacéao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 2° da Lei n® 8.001, de 1990, alterado pelo art. 2° da Medida

Provisoria n° 789, de 25 de julho de 2017, passa a ter a seguinte redacao:

8 4° Com excecdo da hipotese constante do §9° deste artigo,
a operacao entre estabelecimentos da mesma empresa ou
entre empresas coligadas ou do mesmo grupo econdémico
nao sera considerada saida por venda, hipotese em que a
CFEM incidira no consumo ou na comercializacéao efetiva do
bem mineral.



MARA DOS DEPUTADOS

8§ 8° No aproveitamento econémico de agua mineral para
fins balnearios, a aliquota da CFEM incidira sobre o valor do
banho, caso haja especificacdo do preco do banho, ou, na
hipotese de o preco do banho ndo estar especificado, sobre
oito inteiros e noventa e um centésimos por cento da receita
bruta mensal do estabelecimento do titular correspondente
as atividades exclusivamente balneéarias, deduzidos os
tributos sobre a mesma, pagos ou compensados, de acordo

com 0s respectivos regimes tributarios.

8 9° Na hipotese de arrendamento de direito minerario
relacionado a agua mineral para fins balnearios, a aliquota
da CFEM incidira sobre oito inteiros e noventa e um
centésimos por cento da receita bruta mensal, obtida pelo
titular do direito minerario, em razdo da cessdo dos direitos
minerarios contratada, deduzidos os tributos incidentes sobre
referida receita pagos ou compensados, de acordo com 0s

respectivos regimes tributarios.

8§ 10 Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios tornardo publicas as informacdes relativas a
aplicacdo das parcelas da CFEM a eles destinadas, na forma
estabelecida na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.”
(NR)

JUSTIFICACAO



MARA DOS DEPUTADOS

A emenda modificativa promove aperfeicoamentos na regulacéo
da aliquota da Compensacédo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais — CFEM — em relacao ao aproveitamento econémico de agua
mineral para fins balnearios. A emenda determina que, quando ndo houver
especificacdo do preco do banho, a aliquota incidira sobre a receita bruta
mensal do estabelecimento do titular correspondente as atividades
exclusivamente balneéarias.

Ademais, a emenda dispbe sobre a aliquota da CFEM incidente
na hipotese de arrendamento de direito minerario relacionado a agua
mineral para fins balnearios, nos termos especificados na Emenda em
relacdo ao novo 89° acrescido ao art. 2° da Lei n°® 8.001/1990.

Ante 0 exposto, espero contar com 0 apoio dos demais
parlamentares para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao, 7 de agosto de 2017.

Deputado Jovair Arantes

Lider do PTB
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 25 DE JULHO DE 2017

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e a Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, para
dispor sobre a Compensagcdo Financeira pela
Explorac8o de Recursos Minerais.

EMENDA N°
(Do Senhor Otavio Leite)

O artigo 2° da Medida Provisoria n® 789, de 25 de julho de 2017, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

“Art. 2 A Lei ne 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

“Art. 2° As aliquotas da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais - CFEM serdo aquelas constantes do Anexo a esta Lei, observado o limite de quatro
por cento, e incidirdo:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre
sua comercializacdo, pagos ou compensados, de acordo com 0S respectivos regimes
tributarios, as despesas de transporte e as de seguros;”

JUSTIFICACAO

Pretende-se, com a alteracdo do inciso | do Artigo 2° da Lei da Compensacéo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM, fazer com que a base de calculo do tributo volte a ser a
receita bruta com a deducdo dos custos de transporte e seguro, pois ndo raro a extracdo do mineral
ocorre a longas distancias do ponto de entrega, onerando o custo de producgéo e, por conseguinte, 0
preco final. Ao permitir a deducéo dos custos de transporte e seguro, como ja previa a redacao original
da Lei da CFEM, reduzir-se-4 a carga tributéria incidente sobre o bem mineral, contribuindo
positivamente para a competitividade do setor.

Sala das Comissdes, de agosto de 2017.

“

Deputado OTAVIO LEITE
PSDBIRJ

£5¢ .
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TEXTO | JUSTIFICACAO

Altera o art. 1° da Medida Proviséria n° 789, de 2017, para dar
nova redacao ao art. 6° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e o art.
2° dessa medida provisoria, para dar nova redacao ao caput do art. 2° da Lei
n° 8.001, de 13 de marco de 1990, e ao Anexo a essa Lei, de acordo com a
seguinte a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

87° A CFEM incidente sobre bens minerais submetidos a uma
ou mais operacdes de industrializacdo dentro do Pais, assim
definidas pela legislacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, sera reduzida em cinquenta por cento.

88° A reducdo prevista no § 7° ndo se aplica as hipéteses de
consumo do bem mineral realizado no estabelecimento
minerador, em outro estabelecimento do titular dos direitos
minerarios, assim como em estabelecimento de empresa
controladora, controlada ou coligada.(NR)”

“Art. 2° A Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragfes: ‘Art. 2° As aliquotas da
Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais - CFEM serdo aguelas constantes do Anexo a esta
Lei, observado o limite de cinco por cento, e incidirdo:




“ANEXO
(Anexo a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990)

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSAGCAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL
Ouro e diamante, quando extraidos sob o
0,4% (quatro décimos por regime de permissdo de lavra garimpeira,
cento) demais pedras preciosas e pedras coradas
lapiddveis.
Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
2% (dois por cento) substdncias minerais quando destinadas para

uso imediato na construcdo civil.

Ouro e demais substdncias minerais, exceto
minério de ferro, cuja aliquota serd definida
com base na cotagdo internacional do produto,
conforme Tabela “b”.

3% (trés por cento)

Bauxita, manganés, diamante, niébio, potdssio

4% (quatro por cento) e sal-gema

a) Aliquotas do minério de ferro:

ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO
Cotagdo Internacional em US$/Tonelada
(sequndo o Indice Platts Iron Ore Index - Iodex)
3,0% (trés por cento) Preco < 60,00
3,5% (trés inteiros e cinco
décimos por cento)
4,0% (cinco por cento) 70,00 < Preco < 80,00
4,5%(quatro inteiros e
cinco décimos por cento)
5% (cinco por cento) Preco > 100,00

Aliquota

60,00 < Prego < 70,00

80,00 < Prego < 100,00

(NR)”

JUSTIFICACAO

A industrializacdo dos minérios permite a obtencdo de maior renda para
o Pais e oferece oportunidades de geracdo de empregos e tecnologia. Deve, portanto,

ser um dos objetivos das politicas publicas nacionais.




Exatamente com esse propoésito, € que a presente emenda determina
gue a Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)
incidente sobre bens minerais submetidos a uma ou mais operacdes de
industrializacdo dentro do Pais, assim definidas pela legislacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI, sera reduzida em cinquenta por cento.

Adicionalmente, a presente emenda promove revisdo das aliquotas da
CFEM propostas pela Medida Provisoria n° 789/2017 com o objetivo de alcancar
maior convergéncia com as aliquotas dos royalties cobradas internacionalmente.

Assim sendo, convictos da importancia da presente iniciativa, contamos

com o apoio Membros do Congresso Nacional para a sua aprovacao.

PARLAMENTAR

Deputado Julio Lopes
PPIRJ
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TEXTO | JUSTIFICACAO

Acrescente-se, ao art. 2° da Medida Proviséria n® 789, de 2017,
alteracdo no § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, para dar a
esse paragrafo a seguinte redacao:

“Art. 2° A Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° A distribuicdo da compensacdo financeira referida no
caput deste artigo sera feita da seguinte forma:

Il — 32,5% (trinta e dois e meio por cento) para os Municipios
produtores;

1I-B. 32,5% (trinta e dois e meio por cento) para 0os Municipios
afetados pelas operacbes de transporte por mineroduto,
ferroviario e de embarque e desembarque de bens minerais;

JUSTIFICACAO

A atividade mineral é importantissima para o Brasil, com grande reflexo
na balanca comercial. As operagfes de transporte por Mineroduto, ferroviario e de
embarque e desembarque de bens minerais causam significativos impactos nas
cidades onde elas ocorrem.

Ha elevados riscos para as comunidades afetadas pelo trafego de trens,

pelas particulas solidas geradas (poeira) e pela poluicdo causada pelas operacdes




portuérias.

Muitos municipios do Estado do Rio de Janeiro e de todo o Brasil séo
cortados por ferrovias, minerodutos; ha, ainda, muito portos estdo instalados em
varios municipios ao longo da costa brasileira. Ndao ha duvida de que esses
municipios devem receber parcela da compensacao financeira pela exploracdo de
recursos minerais (CFEM).

Importa ressaltar que muitos minérios, principalmente o minério de ferro
destinado a exportacdo, ndo tém valor comercial se nao tiver infraestrutura de
transporte para eles.

E importante, entdo, que pelo menos 32,5% da CFEM sejam destinados
aos municipios afetados pelas operacbes de transporte ferroviario, embarque e
desembarque de bens minerais. Outros 32,5% seriam destinados aos municipios
produtores, totalizando, assim, uma parcela de 65% da CFEM para os municipios.

A MPV n° 789, de 2017, além de alterar a base de calculo da CFEM,
propde que a aliquota, no caso do minério de ferro, chegue a 4% da cotacéo
internacional desse bem mineral, segundo o indice Platts Iron, para um valor da
tonelada igual ou superior a 100 délares.

Esse aumento de arrecadacdo gera condicbes para que parcela da
CFEM seja também distribuida aos muitos municipios brasileiros afetados pela
atividade mineral.

Diante dos grandes beneficios sociais e econdmicos proporcionados
pela emenda ora apresentada, contamos com o apoio dos Membros do Congresso

Nacional para a sua aprovacao.

PARLAMENTAR

Deputado Julio Lopes
PPIRJ
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei no 8.001, de 13 de
marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacéao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 2°-A da Lei n° 8.001, de 1990, alterado pelo art. 2° da
Medida Proviséria n® 789, de 25 de julho de 2017, passa a ter a seguinte

redacao:

8 2° Na hipotese de arrendamento, o arrendante de direito
minerario responde pela CFEM devida durante a vigéncia do

contrato de arrendamento.



MARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

A emenda modificativa altera o 82° do art. 2°-A da Lei n° 8.001,
de 1990, alterado pelo art. 2° da Medida Proviséria n° 789, de 2017. O art.
2°-A da referida Lei trata das pessoas fisicas e juridicas obrigadas ao
pagamento da CFEM - Compensacao Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais. O 82° do art. 2° estabelece a responsabilidade solidaria
do arrendante de direito minerario sobre a CFEM devida durante a vigéncia
do contrato de arrendamento. A emenda altera 0 82° do art. 2° para suprimir
a responsabilidade solidaria.

Ante 0 exposto, espero contar com 0 apoio dos demais
parlamentares para a aprovacao da emenda.

Sala da Comisséao, 7 de agosto de 2017.

Deputado Jovair Arantes

Lider do PTB



EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

07/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO MARCELO ARO PHS MG 01/01

EMENDA

Dé-se aos artigos. 1° 2° e 3° da Medida Proviséria no 789, de 25 de julho de 2017 a
seguinte redacdao:

“Art. 1° A Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 6° A exploracdo de recursos minerais ensejara o recolhimento da Compensacéao
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais - CFEM, nos termos do art. 20, § 1°, da
Constituicdo, quando:

| - da primeira saida por venda de bem mineral;
Il - do ato de arrematacéao, nos casos de bem mineral adquirido em hasta publica;

Il - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob o regime de permisséo de
lavra garimpeira; e

IV - do consumo de bem mineral.

§ 42 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - bem mineral - a substancia mineral ja lavrada, apds a conclusdo de seu
beneficiamento, quando for o caso;

Il - beneficiamento - as operacbes que objetivem o tratamento do minério, tais como
processos realizados por fragmentagéo, pulverizagdo, classificacdo, concentracgéo,
separacdo magnética, flotacdo, homogeneizacdo, aglomeracdo, aglutinacéo,
briquetagem, nodulacgéo, sinterizagdo, pelotizacdo, ativacdo, coqueificagdo, calcinagdo e
desaguamento, além de secagem, desidratacdo, filtragem e levigacdo, mesmo que
exijam adi¢cdo ou retirada de outras substancias e independente de estarem ou ndao no



campo de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI; e

Il - consumo - a utilizacdo de bem mineral pelo detentor do direito minerario, a qualquer
titulo.

§ 52 Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploracdo de areas objeto de direitos
minerarios que possibilitem a lavra ou posterior aproveitamento, na hipotese de
comercializacdo, serdo considerados como bem mineral para fins de recolhimento de
CFEM.

§ 62 Na hipdtese prevista no inciso Il do caput, o bem mineral sera entregue ao vencedor
da hasta publica somente mediante o pagamento prévio da CFEM.”

Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizacdo pela exploracdo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera
efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
aos orgdos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do primeiro més
subsequiente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro paré@metro de corre¢do monetaria que venha a
substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal.

§ 1° As vedacgbes constantes do caput ndo se aplicam:

| - ao pagamento de dividas para com a Uni&o e suas entidades;

Il - ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, especialmente
na educacdo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de
salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica.

Ill- a capitalizacdo de fundos de previdéncia.

§ 2° Os recursos originarios das compensacgées financeiras a que se refere este artigo
dever&o ser utilizados exclusivamente para o pagamento de despesas referentes a:

I- acbes que promovam a diversificacdo econdmica, 0 desenvolvimento
sustentavel e a preservacdo do meio ambiente nos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

I- custeio de despesas nas areas de saude, assisténcia social, cultura,

infraestrutura, gerenciamento de residuos sdlidos, saneamento e mobilidade
urbana, observada a vedacao prevista no caput.”

“Art. 2° A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

“Art. 2° As aliquotas da Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
- CFEM serdo aquelas constantes do Anexo a esta Lei, observado o limite de quatro por

cento, e incidirao:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda.



Il - no consumo, sobre a receita calculada, considerado o preco corrente do bem mineral,
ou de seu similar, no mercado local, regional, nacional ou internacional, conforme o caso,
ou o preco de referéncia definido pela entidade reguladora do setor de mineracéo,
observado o disposto no § 6%

Il - nas exportagbes para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas em paises com
tributacdo favorecida, sobre a receita calculada, considerado o preco par&@metro definido
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento
no art. 19-A da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na legislacdo complementar,
ou, na hipdtese de inexisténcia do preco paré@metro, sera considerado o preg¢o de
referéncia definido pela entidade reguladora do setor de mineracéo;

IV - sobre o valor de arrematacdo, na hipotese de bem mineral adquirido em hasta
publica; ou

V - sobre o valor da primeira aquisicdo do bem mineral, na hipotese de extracdo sob o
regime de permisséo de lavra garimpeira.

§ 32 Na hipdtese de bem mineral remetido a qualquer titulo a outro estabelecimento do
mesmo titular, para comercializagdo posterior, ainda que sujeito a processo de
beneficiamento, a base de calculo para aplicacéo do percentual na forma do caput sera o
preco praticado na venda final.

§ 4° A operagdo entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas
coligadas ou do mesmo grupo econdémico ndo sera considerada saida por venda,
hipétese em que a CFEM incidird no consumo ou na comercializagdo efetiva do bem
mineral.

§ 52 A base de calculo definida no inciso Il do caput aplica-se na apuragdo da CFEM
quando houver utilizacdo, doacdo ou bonificacdo do bem mineral, em qualquer
estabelecimento, pelo titular do direito minerario, ainda que ndo haja o aproveitamento
econbmico efetivo.

§ 62 Para fins da hipotese prevista no inciso Il do caput, ato da entidade reguladora do
setor de mineracgdo, precedido de consulta publica, estabelecera, para cada bem mineral,
Se o critério sera o preco corrente no mercado local, regional, nacional ou internacional ou
o preco de referéncia.

§ 72 No aproveitamento econémico de agua, envasada ou ndo, para fins de consumo, nos
termos do Decreto-Lei n° 7.841, de 8 de agosto de 1945 - Cddigo de Aguas Minerais, a
base para calculo da CFEM sera a receita bruta de venda.

§ 82 No aproveitamento econbmico de agua mineral para fins balnearios, a aliquota da
CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja especificacdo do preco do banho, ou, na
hipdétese de o preco do banho néo estar especificado, sobre oito inteiros e noventa e um
centésimos por cento da receita bruta mensal do estabelecimento do titular.

§ 92 Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tornardo
publicas as informacgées relativas a aplicacdo das parcelas da CFEM a eles destinadas,
na forma estabelecida na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.”



“Art. 2°-A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as seguintes pessoas juridicas ou
fisicas:

I - o titular de direitos minerarios que exerca a atividade de mineracao;

Il - o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o regime de permisséo de lavra
garimpeira;

Il - o adquirente de bens minerais arrematados em hasta publica; e

IV - a pessoa fisica ou juridica que exerga, a titulo oneroso ou gratuito, a atividade de
exploracéo de recursos minerais com base nos direitos do titular original.

§ 1° Os instrumentos contratuais que trata o inciso IV do caput deverdo ser averbados no
Orgéo ou na entidade reguladora do setor de mineragé&o.

§ 2° Na hipétese de arrendamento, o arrendante de direito minerario responde
solidariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do contrato de arrendamento.

§ 3° Na cesséo parcial ou total do direito minerario, o cessionario passa a responder
solidariamente com o cedente por eventual débito da CFEM relativo a periodo anterior a
averbacéo da cesséo.

§ 4° Os sujeitos passivos referidos no caput serdo cadastrados e manterdo seus dados
atualizados perante a entidade reguladora do setor de minerac&do, sob pena de multa, nos
termos do regulamento.”

“Art. 2°-B. O Inadimplemento do pagamento da CFEM no prazo devido ou o seu
recolhimento em desacordo com o disposto na legislacdo em vigor ensejara a incidéncia
de atualizacdo monetaria, juros e multa, calculados na forma estabelecida no art. 61 da
Lein® 9.430, de 1996.”

“Art. 2°-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizagdo criminal, constituem infragcbes
administrativas puniveis com multa a ser aplicada pela entidade reguladora do setor de
minerac&o:

| - o fornecimento de declaracbes ou informacdes inveridicas;

Il - a falsificac&@o, a adulteracdo, a inutilizagc&o, a simulagcdo ou a alteracdo dos registros e
da escrituracao de livros e de outros documentos exigidos pela fiscalizacéo; e

Ill - a recusa injustificada em apresentar os documentos requisitados pela entidade
reguladora.

§ 1° Nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do caput, a multa sera de vinte por cento
do valor apurado pela entidade reguladora do setor de mineragéo a titulo de CFEM ou de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso Il do caput, a multa sera de trinta e trés centésimos
por cento ao dia até o limite maximo de vinte por cento do valor apurado pela entidade
reguladora do setor de mineragéo a titulo de CFEM.



§ 3° Constatada a reincidéncia da infragdo descrita nos incisos Il e Il do caput, sera
determinada a suspenséo das atividades de lavra até o adimplemento da obrigacdo de
apresentacdo dos documentos requisitados pela entidade reguladora do setor de
mineracéo, além da aplicacdo da multa em dobro.

§ 4° O valor referido no § 1° sera corrigido anualmente, por ato da entidade reguladora do
setor de mineracéo, limitado a variacdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA no exercicio anterior.”

“Art. 2°-D. Nas hipoteses em que houver recusa do sujeito passivo em apresentar oS
documentos solicitados pela fiscalizacdo ou de existirem informagdes contraditérias na
documentacéao fornecida, a entidade reguladora do setor de mineracdo adotara os dados
apresentados que impliquem o maior valor de CFEM para cada fato gerador.

Paragrafo unico. Se nenhum documento for disponibilizado ou os dados constantes dos
documentos disponibilizados n&o forem suficientes para a apuracdo, a entidade
reguladora do setor de mineragdo podera arbitrar fundamentadamente os valores da
CFEM com base, preferencialmente, nos seguintes documentos, observada a seguinte
ordem e garantida a possibilidade de contestagcdo administrativa:

| - dados constantes de pautas elaboradas pelas Secretarias de Receita ou outras fontes
técnicas oficiais;

Il - valores praticados por outras pessoas fisicas ou juridicas do mesmo ramo no mercado
local;

Il - dados de operacbes do mesmo sujeito passivo quanto a fatos geradores diversos;

IV - guias de recolhimento de CFEM;,

V - dados constantes de relatorios apresentados pelo préprio sujeito passivo”.

“Art. 2°-E. Os prazos decadencial e prescricional estabelecidos no art. 47 da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se aos créditos da CFEM.” (NR)

“Art. 2°-F. Compete privativamente a Unido, por intermédio da entidade reguladora do
setor de mineracg&o, regular, arrecadar, fiscalizar, cobrar e distribuir a CFEM, sem prejuizo

do disposto no artigo 23, inciso XI da Constituicdo da Republica de 1988.” (NR)

Art. 3° O Anexo a Lei n® 8.001, de 1990, passa a vigorar na forma do Anexo a esta
Medida Provisoéria.

ANEXO
(Anexo a Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990)
ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS — CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:



ALIQUOTA | SUBSTANCIA MINERAL

Ouro e diamante, quando extraidos sob o regime de permisséo de

0,2% lavra garimpeira, demais pedras preciosas e pedras coradas
lapidaveis.

150 Rochas, areifsls, cascalhos, sa;ibrog e demais subsl:énc:l'a_s minerais

’ quando destinadas para uso imediato na construcao civil.

2% Ouro e demais substancias minerais.

30 Bauxita (minério de aluminio), manganés, diamante, niobio, potassio
e sal-gema.

3% Minério de ferro
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EMENDA MODIFICATIVA
Modifique-se o Art. 2° da Medida Provisoria n® 789 de 2017, especificamente quanto i alteragiio
_promovida no na letra “a)’ do ANEXO a Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que passard a

contar com a seguinte redagio:

a) Aliguotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL
0,2% (dois décimos por cento) Ouro e diamante, quando extraidos sob o regime de permissio de lavra
garimpeira, demais pedras preciosas e pedras coradas lapidaveis.
1% (um por cento) Diamante, ouro, potissio, fosfato, e demais substincias minerais quando

destinadas a aplicagdo na agricultura assim como rochas, areias, cascalhos,
saibros e demais substincias minerais quando destinadas para uso imediato na
construgdio civil, inclusive rochas ormamentais ¢ de revestimento para o mercado

intermno ¢ extemo
1,5% (um inteiro ¢ cinco Cobre, chumbo, zinco e.as demais substancias minerais, exceto minério de ferro,
décimos por cento) cuja aliquota serd definida com base na cotaglo internacional do produto,
conforme Tabela "b".
3% (irés por cento) Manganés, nidbio ¢ sal-gema.
JUSTIFICACAO

Considerando que a Medida Provisoria em questdo modifica a base de calculo da CFEM,
passando a compensagdo a ser baseada, na venda do minério, sobre a receita bruta da venda, e nio
mais pela receita liquida, a alteragio do ANEXO visa colocar as aliquotas da CFEM em patamar
adequado com outros paises. As modificagio visam a tornar, igualmente, o pais competitivo e
eliminar nossa dependéncia de exportagdes, incentivando sua pesquisa e produgio.

OTF082017 - -
DATA ASSINATURA
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 25 DE JULHO DE 2017.

Altera a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e a Lei n¢
8.001, de 13 de margo de 1990, para dispor sobre a
Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA N® DE 07 DE AGOSTO DE 2017

Dé-se aos artigos. 1° 2° e 3° da Medida Provisdria no 789, de 25 de julho de
2017 a seguinte redagdo:

“Art. 1° A Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteracées:

‘Art. 6° A explotagdo de recursos _minerais ensejard o recolhimento da
Compensagédo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais - CFEM, nos
termos do art. 20, § 1°, da Constituigéo, quando:

I - da primeira saida por venda de bem mineral;
Il - do ato de arrematagéo, nos casos de bem mineral adquirido em hasta pablica;

Il - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob o regime de
permissao de lavra garimpeira; e

IV - do consumo de bem mineral.

I - bem mineral - a substancia mineral Jja lavrada, apos a conclusdo de seu
beneficiamento, quando for o caso;

Il - beneficiamento - as operagbes que objetivem o tratamento do minério, tais
como processos realizados por fragmentagéo, pulverizagéo, classificagéo,
concentragdo, separagdo magnética, flotagéo, homogeneizagéo, aglomeragéo,
aglutinagéo,  briquetagem, nodulagdo,  sinterizagéo, pelotizagdo, ativagéo,
coqueificagdo, calcinagéo e desaguamento, além de secagem, desidratagdo,
fitragem e levigagdo, mesmo que exijam adigdo ou retirada de outras
substancias e independente de estarem ou ndo no campo de incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - 1Pl e

Il - consumo - a utilizagdo de bem mineral pelo detentor do direito minerario, a
qualquer titulo.

§ 52 Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploragéo de areas objeto de direftos



minerarios que possibilitem a lavra ou posterior aproveifamento, na hipotese de
comercializagdo, serdo considerados como bem mineral para fins de recolhimento
de CFEM.

§ 62 Na hipétese prevista no inciso Il do caput, o bem mineral sera entregue ao
vencedor da hasta publica somente mediante o pagamento prévio da CFEM.”

Art. 8° O pagamento das compensagies financeiras previstas nesia Lei, inclusive
0 da indenizagdo pela exploragéo do petrdleo, do xisto befuminoso e do gas
natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos 6rgfos da Administragdo Direta da Unido, até o
ditimo dia atil do primeiro més subseqlente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela varnagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro
de corregdo monetéaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos
em pagamenifo de divida e no quadro permanente de pessoal.

§ 1° As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam:

[ - a0 pagamento de dividas para com a Unidio e suas entidades;

Il - ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educagdo bésica publica em tempo integral, inclusive as
relativas a pagamento de saldrios e oulras verbas de nalureza remuneratoria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

- & capitalizagédo de fundos de previdéncia.

& 20 Os recursos origindrios das compensagdes financeiras a que se refere este

artigo deverdo ser ulilizados exclusivamente para o pagamento de despesas
referentes a

I- agbes que promovam a diversificagdo econdmica, o© desenvolvimento
sustentavel e a preservacio do meio ambiente nos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

- custeio de despesas nas areas de sadde, assisténcia social, cultura,
infraestrutura, gerenciamento de residuos sélidos, saneamenio e mobilidade
urbana, observada a vedagdo prevista no capul.”

“Art. 2¢ A Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

"Art. 2° As aliguotas da Compensagdo Financeira pela Exploragio de Recursos
Mingrais - CFEM serdo aquelas constantes do Anexo a esta Lei, observado o
limite de guatro por cento, e incidirdo:

1 - na venda, sobre a receita bruta da venda.



Il - no consumo, sobre a receita calculada, considerado o prego corrente do bem
mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional, nacional ou internacional,
conforme o caso, ou o prego de referéncia definido pela entidade reguladora do
setor de mineragdo, observado o disposto no § 6%

Ill - nas exportagdes para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas em paises
com tributagdo favorecida, sobre a receita calculada, considerado o prego
pardmetro definido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, com fundamento no arf. 19-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e na legislagdo complementar, ou, na hipétese de inexisténcia do prego
parémetro, serd considerado o prego de referéncia definido pela entidade
reguladora do setor de mineragéo;

IV~ sobre o valor de arrematagédo, na hipdtese de bem mineral adquiride em hasta
publica; ou

V - sobre o valor da primeira aquisicdo do bem mineral, na hipétese de extragédo
sob o regime de permisséo de lavra ganmpeira.

§ 32 Na hipotese de bem mineral remetido a qualquer titulo a outro
estabelecimento do mesmo titular, para comercializagdo posterior, ainda que
sujeito a processo de beneficiamento, a base de célculo para aplicagdo do
percentual na forma do caput sera o prego praticado na venda final.

§ 42 A operacéo entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas
coligadas ou do mesmo grupo econémico néo sera considerada saida por venda,
hipétese em que a CFEM incidirda no consumo ou na comercializagdo efetiva do
bem mineral.

§ 52 A base de célculo definida no inciso Il do caput aplica-se na apuragéo da
CFEM quando houver utilizagdo, doagdo ou bonificagdo do bem mineral, em
qualquer estabelecimento, pelo titular do direito minerario, ainda que ndo haja o
aproveitamento econdmico efetivo.

§ 62Para fins da hipdtese prevista no inciso Il do capul, ato da entidade
reguladora do setor de mineragéo, precedido de consulta pablica, estabelecers,
para cada bem mineral, se o critéric serd o prego corrente no mercado local,
regional, nacional ou internacional ou o prego de referéncia.

& 72 No aproveitamento econdmico de égua, envasada ou néo, para fins de
consumo, nos termos do Decreto-Lei n° 7.841, de 8 de agosto de 1945 - Codigo
de Aguas Minerais, a base para célculo da CFEM sera a receita bruta de venda.

& 82 No aproveitamento econémico de agua mineral para fins balnearios, a

aliguota da CFEM incidird sobre o valor do banho, caso haja especificagdo do

preco do banho, ou, na hipétese de o prego do banho nédo estar especificado,
-l



sobre oito inteiros e noventa e um centésimos por cento da receita bruta mensal
do estabelecimento do titular.

§ 92 Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios toraréo
publicas as informacbes relativas & aplicagdo das parcelas da CFEM a eles
destinadas, na forma estabelecida na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.”

“Art. 20-A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as seguintes pessoas
juridicas ou fisicas:

| - o titular de direitos minerarios que exerga a atividade de mineragdo,

Il - o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o regime de permisséo de
lavra garimpeira;

Il - o0 adquirente de bens minerais arrematados em hasta pablica; e

IV - a pessoa fisica ou juridica que exerga, a titulo oneroso ou gratuito, a atividade
de exploracédo de recursos minerais com base nos direitos do titular original.

§ 1° Os instrumentos contratuais que trata o inciso IV do caput deverdo ser
averbados no 6rgdo ou na entidade reguladora do setor de mineragéo.

§ 2° Na hipdtese de arrendamento, o arrendante de direito minerario responde
solidariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do contrato de
arrendamento.

§ 3° Na cessdo parcial ou total do direito minerario, o cessionario passa a
responder solidariamente com o cedente por eventual débito da CFEM relativo a
periodo anterior a averbagéo da cesséo.

§ 4° Os sujeitos passivos referidos no caput serdo cadastrados e manterdo seus
dados atualizados perante a entidade reguladora do setor de mineragéo, sob
pena de multa, nos termos do regulamento.”

“Art. 2°-B. O inadimplemento do pagamento da CFEM no prazo devido ou o seu
recolhimento em desacordo com o disposto na legislagdo em vigor ensejara a
incidéncia de atualizagdo monetéria, juros e multa, calculados na forma
estabelecida no art. 61 da Lei n° 9.430, de 1996."

“Art. 2°-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizagdo criminal, constifuem
infragbes administrativas puniveis com multa a ser aplicada pela entidade
reguladora do setor de mineragéo:

| - o fornecimento de declaragbes ou informagdes inveridicas;

Il - a falsificagdo, a adulterag8o, a inutilizagdo, a simulagdo ou a alteragdo dos

—&



registros e da escrituragdo de livros e de outros documentos exigidos pela
fiscalizagdo; e

Ill - a recusa injustificada em apresentar os documentos requisitados pela
entidade reguladora.

§ 1° Nas hipéteses previstas nos incisos | e Il do caput, a multa sera de vinte por
cento do valor apurado pela entidade reguladora do setor de mineragédo a titulo de
CFEM ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

§ 2° Na hipdtese prevista no inciso Ill do caput, a multa sera de trinta e trés
centésimos por cento ao dia até o limite maximo de vinte por cento do valor
apurado pela entidade reguladora do setor de mineragéo a titulo de CFEM.

§ 3° Constatada a reincidéncia da infragdo descrita nos incisos Il e Ill do caput,
serd determinada a suspenséo das atividades de lavra até o adimplemento da
obrigagdo de apresentacdo dos documentos requisitados pela entidade
reguladora do setor de mineragéo, além da aplicagéo da multa em dobro.

§ 4° O valor referido no § 1° sera corrigido anualmente, por ato da entidade
requladora do setor de mineragéo, limitado & variagdo do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA no exercicio anterior.”

“Art. 22-D. Nas hipoteses em que houver recusa do sujeito passivo em apresentar
os documentos solicitados pela fiscalizagdo ou de existirem informagdes
contraditérias na documentagdo fornecida, a entidade reguladora do sefor de
mineragéo adotaréa os dados apresentados que impliquem o maior valor de CFEM
para cada fato gerador.

Paragrafo unico. Se nenhum documento for disponibilizado ou os dados
constantes dos documentos disponibilizados ndo forem suficientes para a
apuragdo, a entidade reguladora do setor de mineragdo podera arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM com base, preferencialmente, nos
sequintes documentos, observada a seguinte ordem e garantida a possibilidade
de contestagdo administrativa:

| - dados constantes de pautas elaboradas pelas Secretarias de Receita ou outras
fontes técnicas oficiais,;

Il - valores praticados por outras pessoas fisicas ou juridicas do mesmo ramo no
mercado local;

Ill - dados de operagbes do mesmo sujeito passivo quanto a fatos geradores
diversos;

IV - guias de recolhimento de CFEM,



V - dados constantes de relatérios apresentados pelo proprio sujeito passivo”,

“Art. 2°-E. Os prazos decadencial e prescricional estabelecidos no art. 47 da Lei
n° 9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se aos créditos da CFEM." (NR)

“Art. 2°-F. Compete privativamente a Unido, por intermédio da entidade
reguladora do setor de mineragéo, reqular, arrecadar, fiscalizar, cobrar e distribuir
a CFEM, sem prejuizo do disposto no artigo 23, inciso XI da Constituigdo da
Republica de 1988." (NR)

Art. 32 0 Anexo a Lei n2 8.001, de 1990, passa a vigorar na forma do Anexo a
esta Medida Proviséria.

ANEXQO
{Anexo & Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990
ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAQ DE RECURSOS MINERAIS — CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA | SUBSTANCIA MINERAL

QOuro e diamante, quando extraidos sob o regime de permissdo de
0,2% lavra garimpeira, demais pedras preciosas e pedras coradas
lapidaveis.

Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substancias minerais

1.5% quando destinadas para uso imediato na construcéo civil.
2% Ouro e demais substancias minerais.
39 Bauxita {(minério de aluminio), manganés, diamante, niébio, potassio
e sal-gema.
4% Minério de ferro
JUSTIFICATIVA

A emenda ora proposta visa conferir maior objetividade a alguns artigos
propostos na MP n. 789/2017, a fim de evitar possiveis interpretagdes
distintas e, consequentemente, futuras demandas judiciais sobre a legislagdo
da CFEM. Tais alteracbes conferem, assim, maior seguranca a todos os
envolvidos com a CFEM.

Qutras alteractes, a exemplo da base de calculo da CFEM, da aliquota
aplicdvel ao Minério de Ferro e da destinagdo definida para a utilizagdo dos
wl




recursos da CFEM visam contemplar demandas relevantes dos Municipios
que convivem com a atividade de mineragdo em seus territorios.

Busca-se, assim, fazer com que haja uma efetiva compensagdo pela
exploracdo dos recursos minerais aos entes federados, nos termos previstos
no texto constitucional, sendo certo ainda que o aumento do valor da CFEM
ndo inviabiliza a atividade de mineragdo no Brasil e a sua vinculagdo
especifica tampouco compromete os instrumentos de planejamento dos
entes federados.

Fébio Ramalho - PMDB/MG
Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017
(Do Sr. Carlos Zarattini)

Altera a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e a Lei n® 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA N*

Altera o Art. 1° da Medida Provisoéria, que passa a ter a seguinte redacao:

“§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos | e Il do caput, a multa sera de
cinquenta por cento do valor devido a titulo da CFEM, apurado pela entidade

reguladora do setor de minerag&o, ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for
maior. ”

JUSTIFICACAO

Por se tratar de sancéo punitiva a possiveis adulteracdes

ou falsificacbes em documentos comprobatorios da CFEM, deve o orgéo
fiscalizador

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputado Carlos Zarattini

PT/SP
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
iJ
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 789/2017
Autor Partido
Deputado Carlos Zarattini PT
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. _XXX _ Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera o Anexo da MP 789/2017:

ANEXO

(Anexo a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990)
ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSAGCAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS — CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

Minérios (exceto minério de ferro) Aliquota
Ouro e diamante, quando extraidos sob o regime de
permissdo de lavra garimpeira, demais pedras preciosas e 0,2%
pedras coradas lapidaveis
Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substancias
minerais quando destinadas para uso imediato na construgéo 1,5%
civil.
Ouro e demais substancias minerais, exceto minério de ferro,
cuja aliguota seréa definida com base na cotacao internacional 2%
do produto.
Bauxita, manganés, diamante e niébio 3%
Potassio, sal-gema, rochas fosfaticas e demais substancias 0.2%
minerais utilizadas como fertilizantes '

JUSTIFICACAO

O Brasil é um pais agricola, porém importa quase 90% dos minerais utilizados para
fertilizantes, como o potassio. Com a alteracdo na tabela de aliquotas da CFEM, procura-se




estabelecer um equilibrio no pagamento da CFEM para os insumos minerais cuja importacao
impactam diretamente a balanca comercial brasileira. Dessa forma, propde-se estabelecer
uma aliquota minima para esses minérios, de forma a incentivar sua pesquisa e producdo em
territorio nacional.

PARLAMENTAR

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 789/2017

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei n° 8.001, de 13 de marco
de 1990, para dispor sobre a Compensacao
Financeira pela Exploracdao de Recursos
Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso I do art. 2° da Medida Provisoria n° 789/2017, a seguinte

redacao:

I - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos
incidentes sobre sua comercializagdo, pagos ou compensados, e o frete
utilizado para a sua comercializacdo, de acordo com os respectivos regimes
tributarios;

JUSTIFICATIVA.

A presente emenda tem por objetivo corrigir uma grande distorgao,
pois que a maioria das empresas de mineracdo (areia, brita, ceramica
vermelha, cal, corretivos agricolas e outros) entrega o seu minério para o
cliente na obra ou na lavoura, sendo que atualmente incorporam o valor do
frete na nota fiscal, destacando-o com a autorizacdao do DNPM.

Assim sendo, seria completamente injusto pagar a CFEM sobre o
transporte externo e nao sobre o bem mineral como previsto
constitucionalmente.

Por isso, estou propondo que este frete relativo a comercializacdo do
minério seja deduzido como ja acontece na nossa legislacdao vigente.



Assim sendo, por questdo de justica e para eliminar mais este grande
onus dos ombros do minerador brasileiro, peco aos nobres colegas o seu
decisivo apoio para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 04 de agosto de 2017.

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e a Lei no 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensacéo
Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso Il do artigo 2°, da Lei 8.001, de 13 de margo de 1990, modificado pelo artigo 2°
da Medida Provis6ria n® 789, de 25 de julho de 2017, a redagdo abaixo, ficando revogado o
paragrafo 6° do mesmo artigo:

“Art. 2° A Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

(.)

Il — consumo, transformagdo e utilizagdo da substéncia mineral sobre o custo de
producéo.

JUSTIFICATIVA

A base de célculo, nas hip6teses de consumo, utilizacdo, doacdo ou bonificacdo do bem
mineral, passa a ser o valor de mercado, e ndo mais o custo de producgdo. A rigor, a MPV
define a base de célculo no consumo como “a receita calculada, considerado o prego corrente
do bem mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional, nacional ou internacional,
conforme o caso, ou o0 preco de referéncia definido pela entidade reguladora do setor de

mineracao, observado o disposto no 8§ 6°”.

O § 6°, por sua vez, dispde que a Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM determinara, para
cada bem mineral, se a base serd o preco no mercado local, regional, nacional, internacional

ou aquele que ela mesmo fixar (preco de referéncia).



Esta determinacdo, certamente, ira gerar inimeros problemas de ordem pratica, visto que, para
0 minerador, a Unica grandeza que se revela a titulo de aproveitamento econdmico de
minério/resultado da atividade de mineragao, no consumo, € o custo de producdo. Por este
motivo, a definicdo da base de célculo, nas hipdteses de consumo, utilizagcdo e bonificagdo,

deve ser o custo de producédo, excluindo-se os casos de doacao.
Sala da Comissédo, em 07 agosto de 2017.

,/Lw \/ U’](W

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
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EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 789, de 2017)

Dé-se ao art. 6° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, alterada
pela Medida Provisoria n° 789, de 2017, da seguinte redacao:

"Art. 6° A exploracdo de recursos minerais ensejara o recolhimento da
Compensacao Financeira pela Exploracdao de Recursos Minerais -
CFEM, nos termos do art. 20, § 10, da Constituicao, quando:

I - da primeira saida por venda de bem mineral;

IT - do ato de arrematacdo, nos casos de bem mineral adquirido em
hasta publica;

III - do ato da primeira aquisicao de bem mineral extraido sob o regime
de permissdo de lavra garimpeira;

IV — da transferéncia de bem mineral entre estabelecimentos da
mesma empresa, entre empresas coligadas ou do mesmo grupo
economico.

V — do consumo do bem mineral.”

JUSTIFICACAO

O Artigo 20 da Constituicdo Federal, em seu § 1° assegura aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da
administracdo direta da Unido, “participacao no resultado da exploracao” ou
“compensacdo financeira por essa exploracdo”, sendo, assim, a matriz
constitucional da CFEM e definindo a sua natureza juridica.

Em harmonia com o que dispde a Constituicao, o Supremo Tribunal
Federal, em meio as discussoes sobre a natureza juridica da CFEM,
manifestou-se em duas oportunidades. Julgado da 1* Turma do STJ definiu
que a CFEM ndo tem natureza juridica tributaria, mas sim de pre¢o publico
(cf. RESP 756.530/DF). Por sua vez, a 2* Turma do STF definiu (RE
228.800/DF) que a CFEM tem natureza juridica de "participagdao no
resultado da exploragao".

Assim sendo, conforme sua matriz constitucional e natureza
juridica, a CFEM origina-se de uma exploracdo (lavra) de um bem
mineral pertencente a Unido, estando diretamente atrelada a tal
atividade.



Nao se pode pretender em vincular o pagamento da CFEM (fato
gerador ou base de calculo) a qualquer atividade de
beneficiamento/transformacao (atividades de industrializacdo) do mineral, ja
que em relacdo a tais atividades os 6rgaos do Estado ndo participam de forma
alguma, inexistindo justificativa para pagamento de uma compensacao ou
contraprestacao aos orgaos do Estado em razao a elas.

Com efeito, pretender cobrar a CFEM sobre o preco final do minério,
apos o seu beneficiamento/transformacao (no caso de venda/transferéncia do
mineral entre estabelecimentos da empresa, de empresas coligadas ou
pertencentes ao mesmo grupo econdmico com fins de
beneficiamento/transformacdo), traduz flagrante inconstitucionalidade e
desvirtua a natureza juridica da CFEM, pelo que propomos a alteracdao dos
dispositivos existentes na MP para que a CFEM seja cobrada sempre em
etapa anterior ao beneficiamento/transformacao do minério.

Além disso, a cobranca da CFEM apos 0
beneficiamento/transformacao do minério produz ainda um outro problema.
Isso porque o citado artigo constitucional assegurou aos Estados e
Municipios o direito de receber parte da receita da CFEM, da mesma forma
a titulo de compensacdo pela exploracdao mineral. Na hipotese de cobranca
de CFEM na venda final, ap6s o beneficiamento/transformacdo por outro
estabelecimento da empresa ou por empresas coligadas ou pertencentes ao
mesmo grupo econdmico, muitas vezes ocorrera que os Municipios e
Estados produtores deixardao de ser compensados pela exploracao mineral, ja
que o beneficiamento/transformacado, em varias oportunidades, sera feito em
Estados e Municipios fora das areas de extragao.

Sala da Comissao, 07 de agosto de 2017.

Senador RICARDO FERRACO



MPV 789
00132

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 789, de 2017)

Dé-se aos incisos do inciso II e III, do §4°, do art. 6°, da Lei n° 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, alterada pela Medida Proviséria n® 789, de 2017,
da seguinte redacao:

()

IT - beneficiamento - as operacdes que objetivem o tratamento do
minério, tais como processos realizados por fragmentacao,
pulverizacdo, classificacdo, concentracdo, separacdo magnética,
flotacdo, homogeneizacdo, aglomeracdo, aglutinacao, briquetagem,
nodulacdo, sinterizacdo, pelotizacdo, ativacdo, coqueificacao,
calcinacdo e desaguamento, além de secagem, desidratacao, filtragem
e levigacdo, ainda que exijam adicdo ou retirada de outras substancias,
desde que_ndo impliquem sua inclusdao no campo de incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI; e

T - consumo - a utilizacdo de bem mineral pelo detentor do direito
minerario, a qualquer titulo, em processo que importe no uso ou gasto
do minério, diferentemente de sua transformacao ou beneficiamento.”

JUSTIFICACAO

A redacdo dos Incisos I e III na proposta na Medida Provisoria
apresentada ficou muito confusa permitindo entendimento erroneo sobre a
base de calculo da CFEM. A proposta apresentada visa esclarecer o
entendimento tanto sobre a definicdo de beneficiamento como de consumo.

Sala da Comissao, 07 de agosto de 2017.

Senador RICARDO FERRACO






MPV 789
00133

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 789, de 2017)

Inclua-se o seguinte art. 2°, na Medida Provisodria n° 789, de 2017.

“Art. 2° A Lei no 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

IT — na transferéncia de bem mineral entre estabelecimentos da mesma
empresa, entre empresas coligadas ou do mesmo grupo econoémico;”

JUSTIFICACAO

No texto original ndo esta prevista a hipdtese de transferéncia do bem
mineral entre estabelecimentos da mesma empresa, entre empresas coligadas
ou do mesmo grupo econdmico. E comum empresas com estas
caracteristicas, transferirem o produto extraido na mina para a planta de
beneficiamento que, na maioria dos casos encontra-se em outro municipio.

Sala da Comissao, 07 de agosto de 2017.

Senador RICARDO FERRACO



MPV 789
00134

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 789, de 2017)

Dé-se ao §3° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,
alterada pela Medida Provisdria n° 789, de 2017, da seguinte redacao:

§ 3° Na hipétese de bem mineral transferido entre
estabelecimentos da mesma empresa, entre empresas coligadas
ou do mesmo grupo econémico, na forma do inciso II, do caput,
a base de calculo para aplicacdao do percentual previsto neste
artigo sera o preco usualmente praticado pela empresa na venda
do minério transferido, ou, na falta dele, dos dados constantes
de pautas elaboradas pelas Secretarias de Receita ou outras
fontes técnicas oficiais.”

JUSTIFICACAO

Na hipotese de transferéncia do bem mineral para beneficiamento,
condicionar o pagamento da CFEM ao preco de venda do produto mineral
na saida da mina, ou preco constante de pautas elaboradas pelas Secretarias
de Receita ou outras fontes técnicas oficiais, permitira o recebimento da
CFEM pelo municipio onde esta localizada a extra¢ao, mantendo-se assim a
compensacao financeira pela exploracao mineral.

Sala da Comissdo, 07 de agosto de 2017.

Senador RICARDO FERRACO



MPV 789
00135

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 789, de 2017)

Exclua-se 0 §3°, do art. 2°-A, da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,
alterada pela Medida Provisoria n° 789, de 2017, da seguinte redacao.

JUSTIFICACAO

Imputar ao cessionario o pagamento solidario por débitos da
CFEM, provenientes de periodo anterior a cessao, penaliza o cessiondrio, na
medida em que, obriga a este, responder por uma administracao da qual nao
participou ou sequer contribuiu para a inadimpléncia, considerando que nao
havia qualquer tipo de relacdao comercial do cessionario com o titular do
processo minerario. Além disso, o texto da Medida Provisoria n° 790 que
trata das alteracOes do Decreto 227/1967 em seu artigo Art. 65 A trata
também suspensao de alguns atos dentro do processo minerario, quando da
existéncia de débitos da CFEM: "Art. 65-A.

A existencia de débito com o DNPM inscrito em divida ativa
ou no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal - Cadin que ndo se encontre com a exigibilidade suspensa impede,
até a regularizacdo da situacdo: II: A averbacdo de cessdao ou outra forma
negocial de transferéncia ou arrendamento de direito minerario, quando o
devedor for parte do negocio. Portanto imputar ao cessionario o pagamento
solidario de débitos de CFEM contraidos antes da negociacdo ndo se
justifica, considerando que a simples existéncia de débitos impede a
homologacdo da transferéncia do titulo minerario.

Sala da Comissao, 07 de agosto de 2017.

Senador RICARDO FERRACO






MPV 789
00136

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 789, de 2017)

Inclua-se o inciso VI, no art. 6° da Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, inserido através do art. 1° da MP 789/2017, com a
seguinte redacao:

Art. 1°. A Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 6°. A exploracdo de recursos minerais ensejara o
recolhimento da Compensacao Financeira pela Exploracdao de
Recursos Minerais - CFEM, nos termos do art. 20, § 1° da
Constitui¢do, quando:

[...]

VI — no caso de rochas ornamentais e de revestimento a
CFEM incidira apenas na primeira saida da pessoa juridica ou
estabelecimento que praticou a extracdo.”

Também pede-se a alteracao do inciso I e dos §8§ 3° e 4°, do art.
2°da Lein® 8.001, de 13 de marco de 1990, inserido através do art. 2° da MP
789/2017, com a seguinte redacao:

Art. 2°. A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 2°. As aliquotas da Compensacao Financeira pela Exploracao
de Recursos Minerais - CFEM serdo aquelas constantes do Anexo
a esta Lei, observado o limite de quatro por cento, e incidirdo:

I - na venda ou primeira saida, sobre a receita bruta, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializacdo, pagos ou
compensados, de acordo com os respectivos regimes tributarios;
[...]

8 3°. Na hipotese de bem mineral remetido a outro estabelecimento
do mesmo titular, para comercializagdo posterior, ainda que sujeito
a processo de beneficiamento, a base de calculo para aplicacao do
percentual na forma do caput sera o preco praticado na venda final,
observadas as exclusdes previstas nos incisos I ou III do caput,
conforme o caso, excluida a hipotese do inciso VI do art. 6° da
Lei n® 7.990/89.”

§ 4°. A operagdo entre estabelecimentos da mesma empresa ou
entre empresas coligadas ou do mesmo grupo economico nao sera




considerada saida por venda, hipétese em que a CFEM incidira no
consumo ou na comercializacdo efetiva do bem mineral, excluida
hipotese do inciso VI do art. 6° da Lei n° 7.990/89.”

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece:
Art. 20. Sdo bens da Unido:

[...]

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

[...]

§1°F assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdaos da administracao
direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petréleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona economica exclusiva,
ou compensacao financeira por essa exploragao.

A razdo ser da CFEM, no ponto de vista constitucional, é que
Unido, Estados e Municipios tenham participagcdo na extracao, por parte do
Minerador efetivo. As pessoas juridicas, sejam coligadas, sejam do mesmo
grupo economico do Minerador, que efetivamente ndo praticam a extracao
mineral, ndo podem ser responsaveis por tal compensacao.

Ao inserir os §§ 4° e 5° no art. 2° da Lei Federal n° 8.001/1990,
a MP altera a hipdtese de incidéncia normativa da CFEM, no caso de rochas
ornamentais, da venda do bloco (quaisquer que sejam as pessoas juridicas),
para a venda final de chapas, por exemplo.

Resultado, desvirtua-se o conceito, ja que nao é mais o efetivo
minerador quem paga, mas quem beneficiou, o que eleva sobremaneira o
custo do produto final.

Com isso, o beneficiamento de rochas passard a ser uma
atividade mais custosa (estima-se que se triplique a base de calculo) e
certamente trara um desinteresse para a atividade e até a desindustrializacao
do setor, com queda de receitas e empregos, em homenagem ao mero
extrativismo.

Com a insercao do inciso VI, no art. 6° da Lei n° 7.990, de 28
de dezembro de 1989, inserido através do art. 1° da MP 789/2017, da-se um



tratamento isondmico a uma pequena mineracao que é diferente da maioria
das grandes mineracOes (tratar-se-a iguais de maneira igual, e desiguais, de
maneira desigual), mantendo-se os custos atuais de producao.

Convicto da relevancia desta proposta, pedimos o apoio de
nossos Pares.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 789
00137

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 789, de 2017)

Suprima-se o §3° do art. 2°-C, inserido na Lei n° 8.001, de 13
de marco de 1990, através do art. 2° da MP 789, de 25 de julho de 2017.

JUSTIFICACAO

O dispositivo citado se constitui em uma penalidade
desproporcional, sem a devida dosimetria e de conteido demasiadamente
aberto, ja que a norma nao define o que € reincidéncia, e que, por exemplo,
simples documentacOes cartorarias podem ensejar a paralizacdao de uma
atividade economica de alto custo e de Utilidade Publica.

Convicto da relevancia desta proposta, pedimos o apoio de
nossos Pares.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 789
00138

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017.

Altera a Lei no7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei no 8.001, de 13
de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploracéo
de Recursos Minerais.

EMENDA ADITIVA N°

Dé-se ao quadro constante no Anexo da Medida Provisoria a

seguinte redagao:

1,5% (um inteiro | Rochas, areias, cascalhos, saibros, rochas ornamentais e
e cinco décimos | demais substancias minerais quando destinadas para uso
por cento) imediato na construc&o civil. (NR)

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda faz-se necessaria uma vez que a Medida
Proviséria ndo especificou, dentre as aliquotas da Compensacdo Financeira
pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM) determinadas no texto, onde se

encaixariam as rochas ornamentais. Haja vista que esse tipo de minério



também é utilizado em obras da construgao civil, julgou-se oportuno discrimina-
las no mesmo segmento tarifario das substancias minerais quando utilizadas
para o uso imediato na construcéo. A ideia € gerar maior respaldo juridico para
a categoria dos produtores das rochas ornamentais, uma vez que € reduzido o
espaco para interpretacdes subjetivas da norma que enseja a Medida
Provisoria.

Sala da Comissao, em de de 2017.

PEDRO CUNHA LIMA
Deputado Federal
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