PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2009

Dispde sobre a criacio de Zona de
Processamento de Exportacio (ZPE) no
Municipio de Lucena, no Estado da Paraiba.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar Zona de
Processamento de Exportacdo no Municipio de Lucena, no Estado da Paraiba.

Paragrafo tinico. A Zona de Processamento de Exportacdao de que trata
este artigo tera a sua criacdo, caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados
pela legislacdo pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As Zonas de Processamento de Exportacio (ZPE) vém sendo
utilizadas, em diversos paises, como importantes instrumentos de transformacao de
areas carentes de maior dinamismo economico, a partir da agregacao de valor aos
produtos provenientes de suas atividades economicas tradicionais.

A atualizagdo do marco regulatorio das ZPE, mediante a Lei n° 11.508,
de 20 de julho de 2007, e a Lei n° 11.732, de 30 de junho de 2008, traz a
perspectiva de que essas areas aduaneiras especiais possam contribuir para a



reducdao das desigualdades regionais brasileiras. Com base nessa compreensao,
proponho a criacdo de uma ZPE no municipio de Lucena, na Paraiba.

Localizada no litoral norte paraibano, a cidade de Lucena dista 48 km
da capital do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa. Possui uma area de 92,4 quilometros
quadrados e uma populacdo de aproximadamente 11 mil habitantes. Existem duas
alternativas de acesso para se chegar ao municipio de Lucena: a primeira, por meio
das rodovias BR-101 e PB-025, e a segunda, pela rodovia BR-230.

A excelente localizacdo de Lucena motivou sua escolha para sediar um
complexo industrial diversificado, destinado ao acolhimento de investimentos de
grande porte. Mediante a constru¢dao de moderno porto, do tipo off-shore, esse
empreendimento podera integrar a economia paraibana ao comeércio exterior e,
assim, se beneficiar dos estimulos benéficos oriundos da demanda externa por
produtos e servigos que venham a gerar empregos para a populagdo paraibana.

Trata-se de uma iniciativa ousada, mas estou certo de que a
implantacao da ZPE e do Complexo Industrial de Lucena poderdo contribuir para a
reversdao da situacdo desfavoravel em que se encontra toda a economia paraibana.
Sabemos que os efeitos de um empreendimento como uma ZPE ndo se encerram no
municipio que a sedia, mas se espalham por uma area maior. Desse modo, a ZPE
de Lucena interessa a todo o Estado. A importancia da ZPE cresce em um quadro
como o atual, em que ndao ha previsdo de investimentos que sejam capazes de
promover a transformacao da realidade econdmica do Estado.

As perspectivas futuras da Paraiba sdao preocupantes, como se pode
constatar em dois tipos de indicadores: os financiamentos do BNDES e os
investimentos das empresas estatais federais, segundo o Orcamento da Unido para
2009.

Em relagdo ao apoio do BNDES, verifica-se que em 2007, ultimo ano
para o qual sdo disponiveis informacOes detalhadas para os estados brasileiros,
foram apoiados investimentos na Paraiba que corresponderam a apenas R$ 30 de
financiamento por habitante. Enquanto isso, no Nordeste como um todo, 0s
investimentos apoiados pelo Banco representaram a aplicacio de R$ 102 por
habitante da Regido. Desse modo, mesmo em comparacao aos dados regionais, a
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Paraiba apresenta um indicador equivalente a terca parte do investimento médio
apoiado pelo BNDES no Nordeste, em termos per capita.

O problema € que tanto o Nordeste como a Paraiba se encontram em
posicdo muito desfavoravel quando comparados com o restante do Pais. Para o
Brasil como um todo, o Banco apoiou investimentos equivalentes ao financiamento
de R$ 343 por habitante, ou seja, dez vezes maior que o indicador paraibano e mais
de trés vezes o indicador nordestino. Mesmo em relacao a Regido Norte, se observa
um grande hiato, pois la o Banco apoiou projetos que representaram o
financiamento de R$ 226 por habitante, o equivalente a mais que o dobro do
indicador nordestino e quase oito vezes o indicador para a Paraiba.

Mas o grande hiato se constata em relacdo as regioes onde o BNDES
concentra suas atividades: R$ 466 por habitante do Sudeste, R$ 462 por habitante
do Sul e R$ 426 por habitante do Centro-Oeste. A andlise desses indicadores
permite concluir que, se depender apenas do aporte de recursos de financiamentos
do BNDES, havera a tendéncia de expansao da diferenca entre o nivel de renda e
padrao de qualidade de vida do paraibano em relacdo ao observado nas demais
regioes do Pals.

O outro indicador se refere aos investimentos previstos no Orgamento
da Unido para 2009. Para a Paraiba esta indicada a menor previsao de
investimentos pelas empresas estatais federais: apenas R$ 3,7 milhdes ou R$ 0,10
por habitante. Enquanto isso, no vizinho Estado de Pernambuco, estdo previstos
investimentos de R$ 4,5 bilhdes ou R$ 52 por habitante.

Em comparacdao com outros destinos de investimentos das empresas
estatais, constata-se uma situacdo vexatéria para a Paraiba, pois os dez centavos a
serem investidos por paraibano representam um imenso contraste com a média
brasileira (R$ 34) e a previsdo para os Estados do Rio de Janeiro (R$ 32), do
Parana (R$ 26), do Amazonas (R$ 23), do Acre (R$ 20), do Espirito Santo (R$ 17)
e do Rio Grande do Sul (R$ 12) .

Mesmo no Nordeste, além dos R$ 52 de Pernambuco, os dez centavos
de investimentos previstos por paraibano ndo se comparam com a previsao de R$
15 na Bahia e de R$ 12 no Piaui. Também em relacdo a média nordestina, a Paraiba
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se encontra em posicao desvantajosa: para a Regido estdo previstos investimentos
de R$ 12,6 bilhdes ou R$ 24 por nordestino.

A inexistencia de previsao de investimentos na Paraiba, tanto mediante
financiamento do BNDES como os previstos a serem realizados pelas empresas
estatais, representa uma triste perspectiva para a nossa economia. De partida, este
cendrio aponta para o alargamento do fosso ja existente entre o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita da Paraiba em relacdo ao mesmo indicador para outros
estados e regioes.

Em 2005, o PIB per capita da Paraiba (R$ 4.690) era igual ao de
Alagoas (R$ 4.690) e um pouco melhor que o do Piaui (R$ 3.700) e do Maranhao
(R$ 4.150). No entanto, era o equivalente a apenas a 40% do PIB per capita médio
do Brasil e, em relacdo as regides e estados mais desenvolvidos, representava
apenas uma terga parte.

No futuro, esse padrao de desigualdade ira se expandir, pois nao estao
previstos 0s investimentos de natureza estruturante que poderiam levar a economia
paraibana a se integrar de modo mais competitivo nas economias nacional e
internacional. Como apresentei nesta Justificacdo, nem o BNDES tem grandes
financiamentos em execucdo nem as empresas estatais estdo com investimentos
previstos para a Paraiba.

Ha técnicos que explicam essas disparidades argumentando que nao ha
projetos de investimento viaveis para receber os recursos. Ora, a instalacdo de uma
ZPE pode contribuir para reverter essa situacdo. Empresas exportadoras serao
atraidas para Lucena, ou seja, para o territorio paraibano. Certamente, essas
empresas demandardo recursos para viabilizar sua producdo. Além disso, serdao
feitas obras de infraestrutura para viabilizar sua instalacao.

Enfim, acredito que a criacdo da ZPE em Lucena poderia atrair
investimentos e, assim, ajudar a reverter o quadro vigente de afastamento da
Paraiba na programacao de implantacao de grandes empreendimentos. Isso, por sua
vez, poderia minorar a situacdo de agravamento das desigualdades regionais,
prevista pela propria Constituicao Federal.
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Pelas razdes expostas, peco apoio aos Nobres Pares para a aprovacao
do Projeto de Lei que ora apresento.

Sala das Sessoes,

Senador CICERO LUCENA
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