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NOTA TECNICA N° 37/2017

Subsidios acerca da adequagao
orgcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n° 793, de 31 de julho de
2017.

| - INTRODUGAO

Com base no art. 62, da Constituicado Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n° 267 , de 2017, na origem, a Medida Provisoria n° 793, de 31 de julho
de 2017, que “Institui o Programa de Regularizagdo Tributaria Rural junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.”

A presente Nota Técnica atende a determinagao do art. 19 da Resolugao
n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orgamentario da casa a que pertencer o relator de medida
proviséria encaminhara aos relatores e a comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de
Sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e
orgcamentaria de medida provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Com a edicdo da Medida Provisoéria n° 793, de 31 de julho de 2017,
pretende o Poder Executivo instituir o Programa de Regularizagao Tributaria Rural —
PRR junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, tendo como objetivo regularizar os débitos das contribui¢cdes de
que trata o art. 25 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, devidas por produtores
rurais pessoas fisicas e adquirentes de producao rural, vencidos até 30 de abril de
2017, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Uni&o, inclusive
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussado
administrativa ou judicial, ou ainda provenientes de langamento efetuado de oficio
apos a publicagédo desta Medida Provisoria, desde que o requerimento se dé até 29

de setembro de 2017.
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A adeséo ao PRR ocorrera por meio de requerimento a ser efetuado até o
dia 29 de setembro de 2017 e abrangera os débitos indicados pelo sujeito passivo,
na condigdo de contribuinte ou de sub-rogado.

O produtor rural pessoa fisica que aderir ao PRR podera liquidar os
débitos de que se trata da seguinte forma:

| - o pagamento de, no minimo, quatro por cento do valor da divida
consolidada, sem as redugdes de que trata o inciso I, em até quatro parcelas iguais
e sucessivas, venciveis entre setembro e dezembro de 2017; e

Il - o pagamento do restante da divida consolidada, por meio de
parcelamento em até cento e setenta e seis prestagdbes mensais e sucessivas, nao
inferiores a R$ 100,00 (cem reais), venciveis a partir de janeiro de 2018,
equivalentes a oito décimos por cento da média mensal da receita bruta proveniente
da comercializagdo de sua produgéo rural do ano civil imediatamente anterior ao do
vencimento da parcela, com as seguintes redugdes:

a) vinte e cinco por cento das multas de mora e de oficio e dos encargos
legais, incluidos os honorarios advocaticios; e

b) cem por cento dos juros de mora.

O adquirente de producdo rural que aderir ao PRR poderd liquidar os
débitos de que se trata da seguinte forma:

| - o pagamento de, no minimo, quatro por cento do valor da divida
consolidada, sem as redugdes de que trata o inciso Il, em até quatro parcelas iguais
e sucessivas, venciveis entre setembro e dezembro de 2017; e

Il - o pagamento do restante da divida consolidada, por meio de
parcelamento em até cento e setenta e seis prestagdes mensais e sucessivas, nao
serdo inferiores a R$ 1.000,00 (mil reais), venciveis a partir de janeiro de 2018, com
as seguintes redugdes:

a) vinte e cinco por cento das multas de mora e de oficio e dos encargos
legais, incluidos os honorarios advocaticios; e

b) cem por cento dos juros de mora.

O adquirente de produgéo rural com divida total, sem redugdes, igual ou
inferior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), podera, opcionalmente,
liquidar os débitos de que trata o art. 1° da seguinte forma:
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| - 0 pagamento em espécie de, no minimo, quatro por cento do valor da
divida consolidada, sem as redugdes de que trata o inciso Il, em até quatro parcelas
iguais e sucessivas, venciveis entre setembro e dezembro de 2017; e

Il - o pagamento do restante da divida consolidada, por meio de
parcelamento em até cento e setenta e seis prestagbes mensais e sucessivas,
venciveis a partir de janeiro de 2018, equivalentes a oito décimos por cento da
média mensal da receita bruta proveniente da comercializagdo do ano civil
imediatamente anterior ao do vencimento da parcela, com as seguintes redugdes:

a) vinte e cinco por cento das multas de mora e de oficio e dos encargos
legais, incluidos os honorarios advocaticios; e

b) cem por cento dos juros de mora.

Encerrado o prazo do parcelamento, eventual residuo da divida néo
quitada na forma prevista item Il podera ser pago a vista, acrescido a ultima
prestacdo, ou ser parcelado em até sessenta prestagdes, sem redugdes, na forma
prevista na Lei n® 10.522, de 2002, hipétese em que ndo se aplicara o disposto no §
2° do art. 14-A da referida Lei. No caso de suspensdo das atividades relativas a
producao rural ou de ndo auferimento de receita bruta por periodo superior a um
ano, o valor da prestagdo mensal de que trata o item Il acima sera equivalente ao
saldo da divida consolidada com as redugdes ali previstas, dividido pela quantidade
de meses que faltarem para complementar cento e setenta e seis meses.

No ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o parcelamento
de débitos ndo dependera de apresentagdo de garantia, se o valor consolidado for
inferior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), e dependera da apresentagéo
de carta de fianga ou seguro garantia judicial, observados os requisitos definidos em
ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, se o valor consolidado for igual ou
superior a esse valor.

Para inclusdo no PRR de débitos que se encontrem em discusséo
administrativa ou judicial, o sujeito passivo devera desistir previamente das
impugnacoes ou dos recursos administrativos e das agdes judiciais que tenham por
objeto os débitos que serdo quitados, e renunciar a quaisquer alegacgoes de direito
sobre as quais se fundem as referidas impugnacdes, os recursos administrativos ou
as acgodes judiciais, e protocolar, no caso de agdes judiciais, requerimento de extingéo
do processo com resolugdo do mérito, nos termos estabelecidos na alinea “c” do
inciso Il do caput do art. 487 da Lei n°® 13.105, de 2015 - Cédigo de Processo Civil.
Somente serd considerada a desisténcia parcial de impugnagéo, de recurso
administrativo interposto ou de acdo judicial proposta se o débito objeto de
desisténcia for passivel de distingdo dos demais débitos discutidos no processo
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administrativo ou na agéo judicial. A comprovagdo do pedido de desisténcia ou da
renuncia de agdes judiciais sera apresentada na unidade de atendimento integrado
do domicilio fiscal do sujeito passivo na condigdo de contribuinte ou de sub-rogado
até 29 de setembro de 2017. A desisténcia e a renlncia ndo eximem o autor da agdo
do pagamento dos honorarios advocaticios, nos termos do art. 90 da Lei n°® 13.105,
de 2015 - Codigo de Processo Civil.

Os depésitos vinculados aos débitos incluidos no PRR serdo
automaticamente transformados em pagamento definitivo ou convertidos em renda
da Unido. Depois da conversdo em renda ou da transformagédo em pagamento
definitivo, o sujeito passivo na condi¢do de contribuinte ou de sub-rogado podera
requerer o levantamento do saldo remanescente, se houver, desde que ndo haja
outro débito exigivel.

A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data do
requerimento de adesdo ao PRR. O deferimento do pedido de adesdo ao PRR ficara
condicionado ao pagamento do valor a vista ou da primeira parcela até 29 de
setembro de 2017. Sobre o valor de cada prestagcdo mensal, por ocasido do
pagamento, incidirdo juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia - Selic para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagéo até o més anterior ao do
pagamento, e de um por cento relativamente ao més em que o pagamento for
efetuado.

Implicara a exclusdo do devedor do PRR e a exigibilidade imediata da
totalidade do débito confessado e ainda ndo pago e a execugdo automatica da
garantia prestada:

| - a falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou seis alternadas;

Il - a falta de pagamento da ultima parcela, se as demais estiverem
pagas;

Il - a inobservancia ao disposto nos incisos lll e V do § 3° do art. 1°, por
trés meses consecutivos ou seis alternados; ou

IV - a ndo quitagdo integral dos valores de que tratam o inciso | do caput
do art. 2°, o inciso | do caput do art. 3° e o inciso | do § 2° do art. 3°, nos prazos
estabelecidos.

Na hipotese de exclusdo do devedor do PRR serdo cancelados os
beneficios concedidos e sera efetuada a apuragéo do valor original do débito com a
incidéncia dos acréscimos legais até a data da exclusdo, deduzidas desse valor as

parcelas pagas, com os acréscimos legais até a data da excluséo.
5




.ﬁr"ﬁ:{‘.} DOS DEPUTADOS

§ N
I - Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagio Financeira

A opcéo pelo PRR implicara a manutencdo automatica dos gravames
decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal e das garantias
prestadas nas agdes de execugao fiscal ou de qualquer outra agéo judicial.

Aplica-se aos parcelamentos dos débitos incluidos no PRR o disposto no
art. 11, caput e § 2° e § 3° no art. 12 e no art. 14, caput, inciso 1X, da Lei n° 10.522,
de 2002. A vedagado da inclusdo em qualquer outra forma de parcelamento dos
débitos parcelados com base na Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000, na Lei n°
10.684, de 30 de maio de 2003, na Medida Provisoria n° 766, de 4 de janeiro de
2017, e na Medida Provisoria n°® 783, de 31 de maio de 2017, ndo se aplica ao PRR.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias, editardo, no prazo de até trinta
dias, contado da data de publicagéo desta Medida Provisoria, os atos necessarios a
execugdo dos procedimentos previstos nos art. 1° a art. 10.

Altera o inciso | do artigo 25 da Lei n® 8.212, de 1991, para reduzir de
2,0% (dois por cento) para 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) a contribuigéo
do empregador rural pessoa fisica.

O artigo 13 da Medida Provisoria estabelece que o Poder Executivo
federal, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso Il do caput do art. 5° e no
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, estimarda o montante da rendncia fiscal decorrente do
disposto no inciso Il do caput do art. 2°, no inciso Il do caput do art. 3°, no inciso Il do
§ 2° do art. 3° e no art. 12 desta Medida Provisoria, os incluira no demonstrativo que
acompanhar o projeto de lei orgamentaria anual, nos termos do § 6° do art. 165 da
Constituicdo, e fara constar das propostas orgamentarias subsequentes os valores
relativos a referida renuncia.

Estabelece ainda que os beneficios fiscais constantes no inciso Il do
caput do art. 2°, no inciso Il do caput do art. 3°, no inciso Il do § 2° do art. 3° e no art.
12 desta Medida Proviséria somente serdo concedidos se atendido o disposto no
caput, inclusive com a demonstragdo pelo Poder Executivo federal, de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria anual, na forma
estabelecida no art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e de que ndo afetarda as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias.

Segundo informa a Exposicdo de Motivos que acompanha a MP, o

montante da rentncia de receita fiscal nos exercicios de 2018, 2019 e 2020
decorrente do parcelamento de dividas no ambito da RFB e PGFN sera,
respectivamente, de R$ 515,48 milhdes, R$ 360,83 milhdes, e R$ 198,46 milhdes.
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Por outro lado, ha previsao de arrecadagéao liquida de R$ 681,53 milhdes em 2017,
de R$ 571,75 milhdes em 2018, de R$ 485,99 milhdes em 2019 e de R$ 400,23

milhdoes em 2020.

A renuncia fiscal oriunda da alteragdo da aliquota de contribuicdo de 2%
(dois por cento) para 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) nos exercicios de
2018, 2019 e 2020 sera, respectivamente, de R$ 1,36 bilhdo, R$ 1,45 bilhdo e R$
1,56 bilhao.

Assim, a renuncia fiscal total da proposta é de R$ 1,87 bilhdo em 2018;
R$ 1,81 bilhdo em 2019; e R$ 1,76 bilhdo em 2020, que, segundo a exposi¢do de
motivos, sera demonstrada nas respectivas leis orgcamentarias, de forma a nao
alterar as metas de resultados fiscais.

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art.
62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma
ao exame de adequacgdo orgcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e
adequacgdo orgamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto
ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o.”

Ao dispor sobre a apreciacdo de proposigoes legislativas que
concedem ou ampliam beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, assim preceitua:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigbes:

| — demonstragéo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias;
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Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigéo.

§ 1°A rendncia compreende anistia, remissédo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Na mesma linha, o art. 117 da LDO — 2017 regulamenta a matéria nos
seguintes termos:

‘Art.117. As proposicbes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuigcdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deveréo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e
correspondente compensacgéao, para efeito de adequagdo orgamentaria e financeira
e compatibilidade com as disposi¢gbes constitucionais e legais que regem a matéria.

Registre-se, ainda que, com a aprovagao do Novo Regime Fiscal através
da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, parte das disposi¢ées da LRF e da LDO,
foram algadas a hierarquia de comando constitucional, conforme se depreende do
art. 113 ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT:

"Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro."

Geralmente, os programas extraordinarios de regularizagdo de débitos
fiscais apresentam, em sua esséncia, algum tipo de rendncia de receita
orgamentaria, visto que, para atrair adesdes, necessariamente deverdo oferecer um
regime de renegociagdo mais favorecido do que aquele disponibilizado em carater
permanente pelo parcelamento convencional.

Porém, faz-se relevante esclarecer que o parcelamento em si ndo
constitui uma renuncia de receita fiscal. Esta ultima somente se configura nos casos
em que o programa de parcelamento de débitos contemplar o contribuinte com
algum tipo de desoneragao na cobranga de multa e juros. Essa pratica representa a
concessdo de um subsidio financeiro, que permitira ao sujeito passivo eximir-se do
cumprimento de uma parte da sua divida.

O programa de regularizagao de debitos fiscais instituido pela MP 793,
de 2017, ndo foge a regra de funcionamento da maioria dos demais programas de
parcelamento especiais apresentados no periodo recente, pois devera representar
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elevada concessdo de subsidio financeiro ao sujeito passivo sob a forma de
descontos.

A aplicagdo de modalidade de parcelamento, embora configure a
concessao de favorecimento a entidade devedora, ndo deve ser reconhecida como
renuncia de receita fiscal. Entretanto, ao prever importante abatimento na cobranga
de multa, juros e encargos judiciais, a MP em tela inegavelmente concede subsidio
financeiro ao sujeito passivo, acarretando renuncia de receita fiscal para o erario.

Ciente desse fato, o Poder Executivo informa, através de sua Exposigéo
de Motivos, que o montante da renuncia de receita fiscal nos exercicios de 2018,
2019 e 2020 decorrente do parcelamento de dividas no ambito da RFB e PGFN
sera, respectivamente, de R$ 515,48 milhdes, R$ 360,83 milhdes, e R$ 198,46
milhdes. Por outro lado, ha previsdo de arrecadacao liquida de R$ 681,53 milhdes
em 2017, de R$ 571,75 milhdes em 2018, de R$ 485,99 milhdes em 2019 e de R$
400,23 milhdes em 2020.

A renuncia fiscal oriunda da alteragdo da aliquota de contribuicdo de 2%
(dois por cento) para 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) nos exercicios de
2018, 2019 e 2020 foi estimada em, respectivamente, R$ 1,36 bilhdo, R$ 1,45 bilhdo
e R$ 1,56 bilhao.

A fim de assegurar o atendimento das disposi¢des prescritas no art. 14 da
LRF, o Poder Executivo fez incluir dispositivo outorgando-se a tarefa de estimar o
montante da rendncia fiscal decorrente do disposto nos art. 2° e art. 3° desta Medida
Proviséria e inclui-la em demonstrativo préprio do projeto de lei orgamentaria anual.
Ao dispor dessa maneira, o Poder Executivo revela que o efetivo impacto da medida
possui dimensdo incerta e somente sera conhecida ao longo do processo de
adesdes ao PRR.

Aliado a isso, 0 mesmo texto legal condiciona a concessao dos beneficios
fiscais no ambito da MP a demonstragdo pelo Poder Executivo federal de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
art. 12 da LRF, e de que nédo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da LDO. Com essa providéncia, encontram-se atendidas as
disposigdes da legislagao fiscal supracitada, em particular o art. 14, inciso | da LRF.

Esses sdo os subsidios.

Brasili/g,~_‘4 de agosto de 2017.
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