Projeto de Lei do Senado n°. , de 2009

Acrescenta um artigo 244-B, na Lei n°. 8.069, de 13
de julho de 1.990 (“Estatuto da Crianga e do
Adolescente”), para criminalizar a prdtica
remunerada de ato libidinoso ou conjung¢do carnal
com criang¢a ou adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1.990, passa a viger

acrescida do artigo 244-B seguinte:

“Art. 244-B. Praticar com crianca ou adolescente, como tais
definidos no caput do art. 2° desta Lei, ato libidinoso ou
conjuncao carnal, ainda que mediante consentimento ou

remuneracao.
Pena — reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

§ 1° Incorrem nas mesmas penas O proprietario, o gerente ou o
responsavel pelo local em que se verifique as praticas referidas

no caput deste artigo.

§ 2. Constitui efeito obrigatério da condenacdo a cassacao da

licenca de localizacdo e de funcionamento do estabelecimento.

(NR)”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO



Uma onda de indignacdo percorreu o Pais, apos o anuincio de que
o Superior Tribunal de Justica, confirmando acorddao do Tribunal de Justica
mato-grossense, manteve, por unanimidade, a absolvicdao de réus acusados de
exploracdo de sexual de duas meninas, que a época do fato contavam doze e
treze anos de idade.

A Corte Superior baseou-se no fato de que as criancas praticavam
habitualmente o meretricio e de que os acusados mantiveram relacbes com
elas apds encontro fortuito. Dessa forma, baseada em precedentes, a sua
Quinta Turma entendeu ndo restar configurada a hipétese prevista no art. 244-
A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1.990 (“Estatuto da Crianca e do

Adolescente”), a saber:

“Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como tais
definidos no caput do art. 2° desta Lei, a prostituicio ou a
exploracdo sexual:

Pena — reclusdo de quatro a dez anos, e multa.”

Dessa forma, os ministros do STJ optaram pela literal
interpretacdo do dispositivo e, como ndo se imputou aos réus a pratica do
proxenetismo, absolveu-os, gerando criticas de membros do proprio Poder
Judiciario, de representantes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente —- CONANDA, enfim, dos mais variados setores da sociedade.

Disso, 0 que se constata é a auséncia ou imprecisao da tipificacao
sobre a pratica do ato libidinoso e/ou conjuncdao carnal consensual

remunerada envolvendo menores de idade.

Por isso, decidimos criar novo tipo penal no Estatuto da Crianga

e do Adolescente, por acréscimo de um art. 244-B, para punir a pratica



consensual de ato libidinoso e/ou a conjuncdo carnal envolvendo menores,
mediante paga ou nao.

Por ato libidinoso temos por abarcadas acoes de diferentes niveis,
nas quais se inserem dés os contatos voluptuosos e os beijos lascivos, até as
praticas sexuais diversas do coito vaginico, este designado “conjungao
carnal”.

Assim fizemos nos louvando no esc6lio do eminente membro do
Ministério Publico e professor de Direito Penal e Processual Penal,
FERNADO CAPEZ, que em seu “Curso de Direito Penal” (Parte especial,
Dos crimes contra os costumes a dos crimes contra a Administracao Publica,

v. 3, 4% ed., SP, Saraiva, 2006, p. 28), define:

“Ato libidinoso é aquele destinado a satisfazer a lascivia, o
apetite sexual. Cuida-se de conceito bastante abrangente, na
medida em que compreende qualquer atitude com conteudo
sexual que tenha por finalidade a satisfagdo da libido. [...] Exige
a lei, no entanto, para o crime em tela, que o ato seja diverso da
conjungdo carnal [...] Por exemplo: agente que realiza
masturbagdo na vitima, introduz o dedo em seu orgdo sexual,
introduz instrumento postico em seu orgdo genital, realiza coito

oral etc.”

Antecipamos-nos as eventuais especulacdes contrarias a essa
criminalizacdo da mercancia sexual, a qual a mencionada decisdao do STJ se
refere como “(...) uma conduta que hoje ndo pode ser considerada como

crime (...)” (REsp. n°. 820.018 — MS), com o argumento de que € intoleravel



e insustentavel a suposicdo de que um menor possa exercer, com a tolerancia
do Estado, a ocupacao do meretricio.

Ora, ainda que nos abstenhamos das consideracoes éticas, morais
e humanitarias que envolvem o tema, para nos ocuparmos apenas do
formalismo e da fria literalidade da lei, ndo ha como descurar que a legislacao
patria € rigida no tocante ao trabalho do menor. Com efeito, ao art. 7°,
XXXIII, da Constituicao Federal proibe “(...) trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;”.

Mesmo que se cogitasse do exercicio da “ocupacao” de miché —
ndo de “profissao”, como afirmado pelo STJ —, essa permissividade a venda
de sexo por menores seria inadequada.

A Classificacdo Brasileira de Ocupacodes, a cargo do Ministério
do Trabalho e Emprego, elaborada em 1977, como resultado do convénio
firmado entre o Brasil e a Organizacao das Nacoes Unidas, por intermédio da
Organizacdo Internacional do Trabalho/OIT, no Projeto de Planejamento de
Recursos Humanos (Projeto BRA/70/550), tendo como base a Classificacao
Internacional Uniforme de Ocupacoes/CIUQO, de 1968, ao se pronunciar sobre

o0 tema restringe essa ocupacao aos maiores de dezoito anos de idade.

Mas a abordagem das questdes de natureza ética, moral e
humanisticas envolvidas é incontornavel. E foram elas que culminaram na
celebracdo de tratados internacionais de direitos humanos visando a protecao
da crianca e do adolescente. Dentre estes, a “Declaracao dos Direitos da
Crianca”, adotada pela Assembléia das Nacoes Unidas de 20 de novembro de

1959 e ratificada pelo Brasil:

“ASSIM, A ASSEMBLEIA GERAL PROCLAMA esta Declaragdo
dos Direitos da Crianga, visando que a crianga tenha uma infdncia

feliz e possa gozar, em seu proprio beneficio e no da sociedade, os



direitos e as liberdades aqui enunciados e apela a que os pais, 0s
homens e as melhores em sua qualidade de individuos, e as
organiza¢des voluntdrias, as autoridades locais e os Governos
nacionais reconhecam estes direitos e se empenhem pela sua
observincia mediante medidas legislativas e de outra natureza,
progressivamente instituidas, de conformidade com os seguintes
principios:

(...) PRINCIPIO 9° - A crianca gozard protecdo contra quaisquer
formas de negligéncia, crueldade e exploragdo. Ndo serd jamais
objeto de trdfico, sob qualquer forma. Ndo serd permitido a
crianca empregar-se antes da idade minima conveniente; de
nenhuma forma serd levada a ou ser-lhe-d permitido empenhar-se
em qualquer ocupagdo ou emprego que lhe prejudique a satide ou
a educacdo ou que interfira em seu desenvolvimento fisico, mental

ou moral.”

Nao bastasse, também a Constituicio Federal proscreve,

expressamente, a possibilidade de o menor dedicar-se a prostituicao:

“Art. 227. E DEVER da familia, da sociedade e do Estado
assequrar a crianca e ao adolescente, COM ABSOLUTA
PRIORIDADE, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.



Em nada obstante tamanho arcabouco juridico, a violéncia contra
criancas e adolescentes, seja ela fisica, psiquica ou moral, constitui um dos
piores problemas enfrentados pela sociedade brasileira e pelo governo.

Segundo o Conselho Regional de Servico Social de Sdao Paulo, a
Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) e a Organizacao Mundial da
Saude (OMS) estimam que apenas dois por cento dos casos de abuso
sexual contra criancas sao denunciados, especialmente nos casos em que o

agressor € parente ou pessoa proxima a vitima.

De acordo com o Fundo das NagGes Unidas para a Infancia
(UNICEF), os dados coletados sugerem que noventa e seis por cento dos
casos de violéncia fisica e sessenta e seis por cento dos casos de abuso
sexual contra criancas de até seis anos de idade sao cometidos por
familiares.

Diante desses dados cabem algumas indagacoes. Devemos nos
contentar em apenas penalizar aquele que tenha “(...) iniciado as atividades
de prostituicdo das vitimas (...) (REsp. n°. 820.018/MS)?. Ou com aqueles
dois por cento dos casos em que os abusadores sao denunciados? Nao seria
esse abuso um delito permanente?

Todos sabemos como é importante assegurar as criangas o direito
de serem criancas, dedicando-nos incansavelmente e “COM ABSOLUTA
PRIORIDADE?” para livra-las dos grilhdes do sexo precoce, da violéncia e da
habitualidade de comportamentos autodestrutivos e socialmente danosos.

Por essas razdes, considerada a gravidade do caso e a sua
esperada propagacdao metedrica, diante do atual entendimento da nossa Corte
Maior em matéria infraconstitucional, espero pelo acolhimento da proposicao

e sua urgente aprovacgao pelos nobres Pares.

Sala das Comissoes, de junho 2009



Senador MARCELO CRIVELLA



