PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2009

Acresce e altera a Lei 9.790, de 23
de marco de 1999, que dispoe
sobre a qualificacdio de pessoas
juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizacoes
da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

Art. 12 A Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

VIII — o conteddo das prestacdes de contas a que se refere o
inciso anterior identificara as fontes das receitas e o0s
beneficidrios das principais despesas, da seguinte forma:

a)

b)

d)

e)

em nivel sintético das categorias contabeis, destacando a
origem publica, privada e propria, nacional e internacional,
demonstrando as origens e aplicacdes livres e as vinculadas
a cada termo de parceria, convénio ou instrumento similar
celebrado com o Poder Publico, projeto ou fundo;

o montante do fomento direto e indireto do Poder Publico,
detalhando separadamente recursos oriundos de termos de
parceira, convénios e instrumentos similares, relativos a
contribuicdes, subvengOes sociais, auxilios, doacdes,
patrocinios e incentivos fiscais;

todas as receitas, com detalhamento de suas fontes, inclusive
de eventos e atividades especiais, sorteios publicos e
contribui¢des e doagoes recebidas do exterior;

todas as principais despesas, beneficios pagos incluindo
compensacoes diretas ou indiretas a ou em favor de
membros, associados, dirigentes, prestadores de servicos
especificos e empregados-chaves, com discriminacdo dos
beneficiados e da frequéncia mensal de dedicacdo a
entidade;

dispéndios com assisténcia individualizada, com relacao
discriminada dos beneficiados;

(AC)



Paragrafo dnico renumerado para § 1° acrescentando-se o
paragrafo segundo com a seguinte redagao:

(NR)

§ 2° as prestacOes de contas a que se referem os incisos VII e
VIII deverdo ser disponibilizadas pelo érgdao qualificador via
rede mundial de computadores — Internet, podendo ser
padronizadas nos termos de ato normativo que vier a ser
expedido pelo Poder Executivo.

(AC)

8§ 3° Os atos e procedimentos relativos a formalizagdo, execucao,
acompanhamento, prestacao de contas e informagdes acerca de
tomada de contas de termos de parceria, convénios ou
instrumentos similares celebrados pelas Organizacdes Sociais de
Interesse Publico com o Poder Publico serdo realizados em
sistema aberto a consulta publica, por meio de Portal via rede
mundial de computadores — Internet.

(AC)

Pardgrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no caput, deste
artigo, cabe ao o6rgdo qualificador dar ciéncia aos o6rgdos de
controle mencionados no caput, de qualquer irregularidade ou
ilegalidade que detectar com base na analise das contas anuais a
que se referem os incisos VII e VIII, do art. 4°.

(AC)

Art. 17. O Ministério da Justica propiciara livre acesso publico a
todas as informacdes pertinentes as OrganizacOes da Sociedade
Civil de Interesse Publico.

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

As Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, as OSCIP, qualificadas em
ambito federal pelo Ministério da Justica, sdo, hoje, cerca de cinco mil, conforme informacgdes
oficiais do Ministério, colhidas em 23/06/2009. Esse niimero indica que, nos dez anos de

vigéncia da lei 9.790/1999, uma média de quinhentas OSCIP foram qualificadas por ano.

Embora seja crescente o niumero de entidades qualificadas e também progressivo o
nimero de entidades apoiadas pelo governo, o Estado brasileiro pouco evoluiu em solugdes
para enfrentar os problemas amplamente diagnosticados nas transferéncias de recursos
orcamentarios para as organizac0es ndo-governamentais, universo no qual se inserem as

parcerias estabelecidas com as OSCIP.

Paralelamente ao crescimento das parcerias, érgaos de controle estatal, inclusive CPlIs,
tem se deparado com casos de desvios e de mistura do interesse publico com o privado. Na
visdo de agentes ligados a questdo, esta ocorrendo uma verdadeira terceirizacdo da execucao
de politicas publicas para organizacdes da sociedade civil, propiciando uma proliferacdo de
ONGs, sem mecanismos de controle, principalmente em relagdo aos recursos transferidos que,
em muitos casos, ndo sdo devolvidos a sociedade na forma de agbes voltadas ao interesse
publico. Em consequéncia, parece haver uma corrida, movida pela oportunidade vislumbrada
por alguns, de aproveitarem as facilidades ou as deficiéncias do modelo de transferéncia de
servicos publicos ndo-exclusivos do Estado a entidades do terceiro setor, e, por meio do
manejo impréprio dos recursos destinados ao financiamento desses servicos, lograrem

proveito indevido.

A lei 9.790/99 criou o “termo de parceria” com o propdsito de disciplinar as parcerias
entre o setor publico e as entidades privadas qualificadas como OSCIP. No entanto, auditorias
do Tribunal de Contas da Unido detectaram que essas organizacOoes também celebram
convénios e outros instrumentos de transferéncias orcamentarias, cujas regras de controle sao
menos rigorosas que as relativas aos termos de parceria, o que justifica estabelecer
mecanismos de controle de recursos publicos repassados a tais organizagdes, nao s6 por meio

de termos de parceria, mas de quaisquer instrumentos.

E inequivoco o dever das OSCIP de prestar contas, ante mesmo o que estabelece a lei
9.790/1999 e a Constituicdo Federal. Todavia, a norma em questdao menciona tdo s6 que as
contas serdo prestadas na forma do art. 70 da Constituicdo Federal e ndo esclarece o que deve

constar, minimamente, da prestacdo de contas dos recursos obtidos pelas OSCIP, seja



mediante termos de parceria e, agora, de outros instrumentos que vém sendo utilizados para
lhes transferir recursos estatais, seja dos recursos arrecadados da sociedade e de outros
particulares. Assim, a bem da transparéncia, a proposta de acréscimo da alinea do inciso VIII,

ao art. 4°, da lei 9.790/1999.

Ademais, ante a permissao de remuneracdo de dirigentes executivos e prestadores de
servicos especificos com recursos do termo de parceria (art. 4°, V, VI, da lei 9.790/1999) e da
percepcao de que muitas entidades sdo utilizadas para beneficio pessoal, sem mecanismos de
controle social e com sérias deficiéncias do controle estatal, urge que se de resposta as
inquietagdes, como as manifestadas a seguir, extraidas do relatério final da CPMI “das

Ambulancias”, que por sua vez ja eram transcri¢cdes do relatério da primeira CPI das ONGs:

[...] Ao lado de prestarem bons servicos a sociedade e complementarem de
forma extremamente t1util as acGes de governo (autonomamente ou
contratadas como ‘terceirizacao’), as ONGs ndo deixam de ser também um
meio de vida para seus dirigentes e quadros profissionais. [...] A fiscalizacao
sobre a fonte e a aplicacdo de seus recursos nao é, geralmente, de
conhecimento publico, se é que existe. (V.II, p. 536, grifos nossos).

[...] Cabe enfatizar neste ponto que muitas ONGs sdo, na verdade INGs. Em
vez de serem “organizacdes nao-governamentais”, sdo, isso sim, “individuos
ndo-governamentais”. Sdo individuos que encontraram uma forma criativa
de garantir o proprio emprego. Dai a pergunta inevitavel: como é possivel a
alguns individuos criar organizacdes para recepcionar abundantes recursos
publicos e, com isso, pagar salarios a si e a outrem? (V.II, p. 533). [...] E
freqiiente encontrar-se ONG que foi montada para dar emprego bem
remunerado a seus criadores, ou como fachada fiscalmente vantajosa ao que
é, de fato, consultoria. (...) (V.IL, p. 537, grifos nossos).

[...] Hoje, a prestacdo de contas de “ONGs que sdao OSCIPs”, ou de “ONGs
que sdo apenas ONGs”, é encaminhada diretamente ao Orgdo estatal
convenente ou parceiro (prestacdo de contas especifica do convénio ou
termo de parceria). A realidade é que sao precarias as capacidades desses
orgdos em termos de controle interno. (V.II, p. 534-5, grifos nossos).

[...] A verdade é que o Poder Publico nao esta controlando as ONGs de
modo algum, ndo sé em razdo da inépcia dos controles internos, mas
também porque elas se encontram configuradas como qualquer associacdo
da sociedade civil e suas acOes sdo imunes a ingeréncia estatal, estando ao
resguardo de dispositivo constitucional (art. 5°, XVIII). N&o se trata, como
se vera, de pretender-se a criacdo de nenhum mecanismo de interferéncia
estatal no funcionamento de tais entes, como veda a Constituicio da
Reptiblica (art. 5°, XVIII, in fine), mas sim de mera fiscalizacao. (...) [...] Se,
por um lado, as ONGs muitas vezes se propdem a vigiar e fiscalizar a agdo,



ou inacdo do Estado, ha razdes de sobra para que o mesmo exerca controle
vigilancia sobre as ONGs. (V.II, p. 536, grifos do original).

[...] Em suma: observa-se, por conseguinte, que o crescimento de
importancia das ONGs ndo foi acompanhado dos imprescindiveis
mecanismos de controle estatal, como demonstrado, quica devido a
velocidade com que se deu a recente multiplicacdo desse fendomeno da pos-
modernidade. (V. II, p. 535, grifos nossos).

O disciplinamento do contetido das prestagdes de contas proposto pelo acréscimo do
inciso VIII ao artigo 4° da lei 9.790/1999, deste projeto, visa dar respostas efetivas as questoes
colacionadas acima, trazendo ao conhecimento publico, para fiscalizacdao da sociedade e dos
orgdos de controle publico, as informacdes relevantes sobre as fontes e as aplicagdes dos

recursos arrecadados pelas OSCIP.

J& o acréscimo do § 3° ao art. 10° visa dar transparéncia ao gasto do recurso publico,
no mesmo sentido de recentes alteracdes normativas recentes (v.g. Lei Complementar
131/2009, que acresce dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal, para instituir novos

mecanismos de transparéncia).

Em trabalho de auditoria, ao proferir o acérdao 1.331/2008, o TCU reconheceu a
existéncia de prestacdoes de contas incompletas ou inexistentes, sem que o 6rgdo repassador
tenha adotado medidas corretivas ou instaurado tomada de contas especial, para apuracao de
eventuais prejuizos ao erario. Dai a necessidade de acréscimo do paragrafo unico ao art. 12,
que obriga a informacdo ao TCU, bem como ao Ministério Publico, no caso de o drgao
qualificador tomar conhecimento de eventuais irregularidades ou ilegalidades ao analisar as
prestacdes de contas anuais das OSCIP. Desse modo, ndo apenas o transferidor do recurso
federal ficara incumbido de reportar essas ocorréncias, mas também o érgao qualificador das

OSCIP.

Por fim, o art. 17 da lei 9.790/1999 limita o acesso as informacgoes relativas as OSCIP,
condicionando-o ao requerimento dos interessados. No entanto, as informacoes relativas a tais
instituicGes devem estar disponiveis, independente de requerimento, uma vez que as mesmas
fazem parte de um “espaco publico” de atuacdo, a despeito de ndo integrarem a estrutura do
Estado. Alias, esse é o sentido de mudancas recentes havidas em nossa ordem juridica, que
priorizam a transparéncia na Administracdo Publica. Assim, necessaria a supressdao da
expressao “mediante requerimento dos interessados”, de modo a alinhar o contetido da norma

aos principios de transparéncia incorporados nos seus demais dispositivos.



Sabe-se que fiscalizar e acompanhar a grande quantidade de acdes publicas
descentralizadas por meio de transferéncias as milhares de entidades privadas é tarefa dificil
de ser desempenhada a contento apenas pelos o6rgaos concedentes e pelos 6rgaos de controle
interno e externo, sendo imprescindivel ampliar os mecanismos de transparéncia de modo a
oferecer aos cidaddaos os meios adequados para que também exercam o controle social da
execucdo das acdes governamentais, prerrogativa do regime democratico e mais consentaneo

com a realidade dos dias atuais.

Assim, para possibilitar a transparéncia que deve ser dada as acodes publicas, como
forma de viabilizar o controle social e a bem do principio da publicidade insculpido no art. 37
da CF/88 c/c o art. 5° inciso XXXIII, propde-se as modificacdes objeto deste projeto.
Ressalta-se, por fim, que essas alteracdes vao de encontro as decisdes recentes da Egrégia
Corte de Contas, que vem recomendando ao Poder Executivo transparéncia na
descentralizacdo e utilizagdo de recursos publicos pelas Organizacdes Nao-Governamentais, a
exemplo do acérdao 2.066/2006, proferido pelo plenario do TCU, que estd na base da criacao

do Portal de Convénios do Governo Federal.

Assim, por acreditar que a presente iniciativa é conveniente, oportuna e indutora de
melhorias no controle, possibilitando a participacdo da sociedade no controle dos recursos
puiblicos, esperamos contar com o valioso apoio dos nobres pares, em favor de sua aprovacao

nesta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO COLOMBO



