PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2009

Concede anistia das contribuicdes devidas e nao
recolhidas a Seguridade Social, a cargo do
empregador doméstico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida remissio das contribuicdes devidas pelo
empregador doméstico e ndo recolhidas a Seguridade Social, desde que, até
cento e oitenta dias apos a publicagdo desta Lei, ele formalize o contrato de
trabalho com seu empregado doméstico, nos termos da Lei n° 5.859, de 11 de
dezembro de 1972, atendidas as seguintes condigoes:

I — anotagao das datas de efetiva admissao e de formalizacao do
contrato ¢ da remuneracdo do empregado na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; e,

I — quando for o caso, recolhimento das contribuigcdes
necessarias para o empregado, com mais de quarenta e cinco anos de idade,
quando mulher, e com mais de cinqiienta anos de idade, quando homem,
complementar o periodo de caréncia exigido no art. 25, 11, da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, para a aquisi¢ao do direito ao beneficio da aposentadoria
por idade, na forma do regulamento.

§ 1° Em nenhuma hipdtese serd concedida a remissdo prevista no
caput deste artigo sem o recolhimento, pelo empregador, das contribuigdes
relativas, pelo menos, ao periodo trabalhado pelo empregado nos ultimos doze
meses.

§ 2° As contribui¢des de que trata este artigo poderdo ser
parceladas em até quarenta e oito meses.



Art. 2° O art. 27 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CATE 27, e

I - referentes ao periodo a partir da data da filiagdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social, no caso dos segurados empregados,
empregados domésticos e trabalhadores avulsos referidos, respectivamente,
nos incisos I, Il e VI do art. 11;

II - realizadas a contar da data do efetivo pagamento da
primeira contribuicdo sem atraso, ndo sendo consideradas para este fim as
contribui¢gdes recolhidas com atraso referentes a competéncias anteriores, no
caso dos segurados contribuinte individual, especial e facultativo, referidos,
respectivamente, nos incisos V e VIl do art. 11 e no art. 13.” (NR)

Art. 3° Os efeitos desta Lei sdo amplos, gerais e irrestritos,
abrangendo, inclusive, toda e qualquer penalidade passivel de aplicagdo em
decorréncia do ndo recolhimento das contribui¢cdes destinadas a Seguridade
Social no periodo anterior a formalizacao da relagdao de trabalho.

Art. 4° O Poder Executivo devera realizar ampla campanha
publicitaria para divulgar e esclarecer a populacdo acerca da anistia,
concedida por esta Lei, das contribuicdes devidas e nao recolhidas a
Seguridade Social, a cargo do empregador doméstico.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio —
PNAD 2008 do IBGE, o numero de empregados domésticos hoje no Pais
chegaria a 6,6 milhdes, estando 1,8 milhdo formalizados (26,8%) ¢ 4,9
milhdes informais (73,2%). Cerca de 80% desses trabalhadores sdo negros e
94% sao mulheres. Existem também dados preocupantes: 410 mil criancas
estdo no emprego doméstico e 1,8 milhdes de domésticos ganham de zero a
meio saldrio minimo por més. Existe ainda mais trés milhdes de diaristas,
totalizando 9,7 milhdes de trabalhadores no seguimento doméstico.

A Lei n° 11.324, de 2006, com o intuito de estimular o
empregador a formalizar o contrato de trabalho do empregado doméstico e
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promover sua inclusdao na Seguridade Social, permite-lhe deduzir do imposto
de renda devido o valor gasto com as contribui¢des recolhidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) referentes ao seu empregado doméstico.
Infelizmente, cerca de 70% dos empregadores domésticos sdo isentos ou
usam o modelo simplificado de declaracdo do imposto de renda e, portanto,
nao sao beneficiados com a referida deducdo. Os nimeros da PNAD mostram
que esta mudanga nao trouxe resultado pratico. Conforme dados comparativos
da PNAD em 2006 com 2008, verifica-se uma reducao 0,37% no percentual
de empregados domésticos com carteira de trabalho assinada, ao invés do
aumento esperado.

Nesse contexto, tendo em vista o grande passivo existente junto a
Previdéncia Social, que ndao tem estrutura operacional para cobrar as
contribui¢des devidas pelo empregador doméstico, o presente projeto de lei
pretende conceder remissao as contribuigdes previdenciarias nao recolhidas a
cargo do empregador doméstico, desde que ele venha a formalizar o contrato
de trabalho com seu empregado.

Assim, o perddo da divida junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social esta condicionado: a) a anotagdo na carteira de trabalho do empregado
doméstico das datas de admissdo e de formalizagdo do contrato; b) ao
recolhimento das contribui¢cdes do empregado, com mais de quarenta e cinco
anos, quando mulher, ¢ mais de 50 anos quando homem, sobre o tempo
trabalhado, de modo a nao prejudicar seu direito ao beneficio da
aposentadoria por idade; e c¢) em qualquer hipotese, ao recolhimento
obrigatério dos Ultimos doze meses trabalhados, a fim de permitir o
recebimento de uma série de beneficios previdenciarios que requerem o
cumprimento desse prazo de caréncia.

Com base na pesquisa realizada pelo Instituto Doméstica Legal
em 2008, com 182 empregadores domésticos informais em todo Brasil, este
Projeto de Lei, em conjunto com os Projetos de Lei do Senado 159/2009, que
estabelece uma multa para o trabalhador que desrespeitar a Lei, o PLS 160,
que define por Lei o que ¢ uma Diarista, ¢ o PLS 161/2009, que reduz a
aliquota de Contribuicao a Previdéncia Social do empregado e do empregador
doméstico, estamos convencidos, que no prazo maximo de 180 dias a contar
da san¢dao destes PLS, teremos a formalizacdo e inclusdao de milhdes de
trabalhadores domésticos no ambito da Seguridade Social, gerando um
aumento anual estimado em R$ 1.5 bilhdo na arrecadacdo do INSS no
emprego doméstico, além de uma receita adicional de R$ 2 bilhdes em funcao
da regularizacdo do INSS em atraso proposto no art. 1o. deste Projeto de Lei.
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Além da possibilidade de geragao de milhares de novos empregos no mercado
doméstico.

O pagamento dessas contribuigdes podera ser financiado em até
quarenta e 0ito meses.

Outra medida importante que se busca implementar por
intermédio desta proposi¢do ¢ desfazer uma injustica com o empregado
doméstico que, ao contrario do empregado de pessoa juridica e do trabalhador
avulso, hoje, com base no art. 27 da Lei n° 8.213/91, se o empregador atrasar
o pagamento da contribuicdo ao INSS, perde o direito de contar o tempo
trabalhado para efeitos de prazo minimo de caréncia para obten¢do do auxilio-
doenca, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade e salério-
maternidade. Entendemos que a Lei esta penalizando o empregado doméstico
por uma falta do seu empregador, ao invés de protegé-lo quanto a isso.

Estamos convencidos que, com essa iniciativa, estaremos
promovendo a inclusdo de milhdes de trabalhadores no &mbito da Seguridade
Social.

Nao podemos deixar de citar que este projeto nasceu de uma
sugestdo do Instituto Doméstica Legal, que vem fazendo um trabalho muito
importante no sentido de estudar o mercado de trabalho do emprego
doméstico e apresentar alternativas para melhorar as condi¢des de trabalho
nesse setor tdo sofrido.

Por se tratar de medida de grande alcance social, esperamos
contar com o apoio de nossos pares para a aprovacdo do projeto que ora
apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
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