PROJETO DE LEI n° , de 2009 - COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, para tornar mais precisa a exigéncia de
alocagdo prioritaria de recursos para manutengao das
obras ja edificadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5° a lei
or¢amentaria ¢ as de créditos adicionais sO incluirdo novos projetos
apés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patrimonio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢gamentarias e observado o disposto neste
artigo.

§ 1° Para efeitos do cumprimento deste artigo, a proposta
de lei orcamentaria de cada ente enviada anualmente ao Poder
Legislativo deve conter, em anexo, demonstrativo de aplicagdo de
recursos contemplando:

I) os valores de todas as dotagdes relativas a projetos de
investimento fisico que constaram da lei or¢camentdria ou de leis de
créditos adicionais dos ultimos cinco exercicios;

IT) os valores contemplados na proposta para cada um
dos projetos do inciso I, a titulo de continuidade da execugao para obras
em andamento, ou de manutencdo e conservacdo para obras ja
concluidas;

IIT) a metodologia adotada para o célculo dos valores a
que se refere o inciso II.



§ 2° Os valores a que se refere o inciso II do paragrafo 1°
nao serao inferiores a:

I) no caso da continuidade da execuc¢do de obras em
andamento, vinte por cento do cronograma financeiro pendente de
execucao de cada obra, em valores atualizados nos termos dos contratos
respectivos;

I) no caso da manutengdo e conservacao de obras
concluidas, cinco por cento do valor aplicado no respectivo projeto nos
cinco ultimos exercicios.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao
Legislativo, at¢ a data do envio do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias,
relatoério com informagdes quantitativas e qualitativas sobre o andamento
fisico e financeiro dos projetos de obras constantes do orcamento, ao qual sera
dada ampla divulgagao.

§ 4° Cada ente mantera um cadastro informatizado
unificado de todas as obras de engenharia e servicos a elas associados
custeados com seus recursos orgamentarios, que incluird ao menos as
seguintes informagdes:

I) caracteristicas fisicas da obra ou servigo,

IT) localizacao fisica da obra, incluindo necessariamente as
suas coordenadas geograficas,

IIT) valor estimado da obra ou servigo, com a respectiva
data-base;

IV) cronograma fisico e financeiro da execucao da obra ou
servigo, atualizado segundo o contrato original e alteragdes
supervenientes, para as obras em andamento, ou estado de conservacao,
para as obras j& concluidas.

§ 5° E facultado aos entes da Federacio a cooperacio
mediante cessdo reciproca da utilizacdo dos respectivos cadastros de
obras de que trata o § 4°.

§ 6° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos, obras e
servigos compreendidos em todos os or¢amentos de que trata o artigo
165, § 5°, da Constituicao Federal relativos a cada ente.



§ 7° Nao se confundem a manuten¢do € conservagao
ordindrias de que trata este artigo com reformas ou alteracoes
qualitativas nos bens publicos, que constardo do or¢amento como
projetos especificos de investimento.

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 15 desta lei complementar
as despesas incorridas com inobservancia do disposto neste artigo

(NR)”

Art. 2° As exigéncias de que tratam os §§ 1° a 3° do artigo 45 da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, com a redacdo dada por
esta lei complementar, aplicam-se a partir do primeiro exercicio financeiro
posterior aquele em que a presente lei complementar entre em vigor.

Art. 3° O cadastro informatizado unificado de que tratam os §§
4° e 5° do artigo 45 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, com
a redag¢do dada por esta lei complementar, sera implantado por cada ente até o
final do segundo exercicio financeiro posterior aquele em que a presente lei
complementar entre em vigor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
observados os prazos ressalvados nos artigos 2° e 3°.

JUSTIFICACAO

Um dos maiores problemas na gestdo do patrimonio publico envolve as
obras inacabadas ¢ a falta de manutencdo cuidadosa dos bens ja entregues ao
uso da populacdo. Verificamos com freqiiéncia o descaso com a conservacao
de vias, prédios e instalagdes publicas, a0 mesmo tempo em que novos ¢
ambiciosos projetos sdo desenvolvidos pela mesma Administracdo Publica
que descura dos bens publicos a seu cargo.

Varios fatores ocasionam esta disfungdo, a comegar por uma leitura
inteiramente equivocada do pensamento da opinido publica: a nogao
corriqueira, por parte de alguns dirigentes, de que “s6 a inauguragdo da voto” -
nog¢ao esta que ignora o profundo amadurecimento politico de que d4 mostras
o eleitor brasileiro a cada pleito. Outro fator ¢ a insuficiéncia dos controles
internos sobre o investimento governamental: pouquissimos entes federativos
(entre os quais ndo estd a Unido Federal) possuem cadastros confidveis de
todas as suas obras em andamento. Desta forma, até um gestor bem-



intencionado encontra dificuldades em alocar os recursos para manutengao e
conservacao, na medida em que sequer conhece todas as obras a que tem de
atender.

A Lei de Responsabilidade Fiscal buscou, através de um dispositivo de
natureza programatica no seu artigo 45, prescrever esse cuidado essencial aos
gestores publicos. No entanto, passados mais de nove anos de sua
promulgacgdo, a recomendagao nele contida nao logrou observancia por parte
da maioria dos entes governamentais.

Para superar essa ineficacia do atual dispositivo e enfrentar diretamente
este problema grave, a presente proposi¢ao tem por objeto um detalhamento
bastante operacional do dispositivo citado, estabelecendo um procedimento
que fixa minimos para a conservagao e a continuidade de obras. Pelo que aqui
se sugere, a alocacdo de recursos orgamentarios em um exercicio tem de ser
feita a vista de demonstrativo dos projetos orcados nos cinco tltimos anos, e
as parcelas de continuidade e manutencdo tém patamares minimos
previamente definidos que ndo podem ser inobservados, sob pena de
configurar-se despesa “ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio
publico” nos termos do artigo 15 da LRF .

Temos consciéncia de que trata-se de um passo apenas, pois nao se
assegura que todos os bens publicos sejam manutenidos, mas apenas aqueles
de recente construcao. No entanto, ¢ um passo concreto que envolve uma boa
parcela dos bens construidos. Para assegurar a eficacia dos controles internos,
estabelece-se ainda a obrigatoriedade de que cada ente adote a providéncia de
inventariar as obras em cuja edificacdo esta empenhado. Essa providéncia —
que pareceria, ademais, Obvia para qualquer administrador — permitird pela
primeira vez mapear com precisdo quantas € quais sao as obras publicas no
pais, o que hoje ndo se conhece. Trata-se de medida essencial para viabilizar
qualquer outra acdo mais eficaz de gestdo das obras publicas, tendo sido
expressamente recomendada a Unido Federal pelo Tribunal de Contas da
Unido (Acordao TCU 1.188/2007 — Plenario), e que aqui ¢ estabelecida em
carater bastante geral e simplificado, de forma a compatibilizar-se com
eventuais diferencas administrativas dos entes subnacionais.

Por tais razdes, entendemos ser a proposta um avang¢o importante na
preservagdo do patrimonio publico e dos escassos recursos do povo brasileiro,
pedindo o apoio dos Senhores Parlamentares para sua rapida aprovagao.

Sala das Sessoes,



Senador Flavio Torres



