PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2010

Altera a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003,
que institui a Politica Nacional do Livro, para
atualizar a definicdo de livro e para alterar a lista
de equiparados a livro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a
publicacdo de textos escritos em fichas ou folhas, ndo periodica,
grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado,
encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer forma
e acabamento, assim como a publicacdo desses textos convertidos
em formato digital, magnético ou Otico, ou impressos no Sistema
Braille.

§ 1° Sdo equiparados a livro os seguintes produtos,
impressos, inclusive no Sistema Braille, ou convertidos em formato
digital, magnético ou 6tico:

I — fasciculos, publicacdes de qualquer natureza que
representem parte de livro;

II — materiais avulsos relacionados com o livro;

IIT — roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou
de obras didaticas;

IV — albuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V — atlas geograficos, histéricos, anatomicos, mapas e
cartogramas;

VI — textos derivados de livro ou originais, produzidos por
editores, mediante contrato de edigdo celebrado com o autor.



8§ 2° Sdo também equiparados a livro:

I — periodicos impressos no Sistema Braille ou convertidos
em formato digital, magnético ou 6tico;

I — matérias avulsas ou artigos autorais, originarios de
periodicos, desde que impressos no Sistema Braille ou convertidos
em formato digital, magnético ou 6tico;

III — equipamentos cuja fungdo exclusiva ou primordial seja a
leitura de textos em formato digital ou a audicdo de textos em
formato magnético ou Otico, estes apenas para o acesso de
deficientes visuais.” (NR)

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimara o
montante da renuncia de receita decorrente da isengao prevista no art. 4° da
Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, e outras isencoes referentes a
livros importados previstas em outras normas legais, e o incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o
qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacao ocorrer
depois de sessenta dias de publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Paragrafo tnico. A imunidade de impostos a novos produtos
definidos como livros ou equiparados a livros, estabelecida pelo art. 4° da
Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, e consoante o que determina o art.
150, inciso VI, alinea d, da Constituicao Federal, produzirao efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em
que for implementado o disposto no art. 2° desta Lei.

JUSTIFICACAO

E notério que os avancos tecnoldgicos das tltimas décadas do
século XX transformaram o mundo de tal forma que prepararam estes
primeiros anos deste século a romper barreiras de comunicacao e de gestao
de contetido de forma surpreendente.



Nado cabe neste mundo globalizado e multimidia definir-se
livro tdo somente como “publicacdo de textos escritos em fichas ou folhas,
nao periodica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado,
encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer forma e
acabamento”, tal qual faz atualmente o art. 2° da Lei n° 10.753, de 30 de
outubro de 2003, que institui a Politica Nacional do Livro.

Submetemo-nos a um atraso quando nos prendemos a esse
conceito, numa realidade em que se pode ter facil acesso a audiolivros ou
mesmo armazenar uma biblioteca com centenas ou milhares de obras em
pequenas memorias USB flash drive, os conhecidos pen drives, ou nas
diversas midias oticas, tais como o CD-ROM e os varios formatos DVD
gravavel — todos esses, hoje, com valores acessiveis a quase todos.

A digitalizacdo de obras alcancou um patamar impar. Se, em
1996, o Projeto Gutenberg (esforco voluntario para digitalizar, arquivar e
distribuir obras culturais através da digitalizacdo de livros, fundado em
1971, sendo a mais antiga biblioteca digital do mundo) comemorava o
primeiro milhar de livros digitalizados; hoje, em 2010, sdo mais de 100 mil
obras disponiveis.

Aqui no Brasil, contamos com o sitio Dominio Publico
(www.dominiopublico.org.br) desde novembro de 2004. Inicialmente com
1.015 livros em formato digital, contava em fevereiro deste ano com
137.945 de textos digitalizados. Ademais, a Biblioteca Nacional do Brasil
firmou acordo com a companhia Google para digitalizacao dos seus mais
de 2 milhoes de livros.

Desde 2007, com o lancamento do Kindle produzido pela
empresa americana Amazon, os leitores de livros digitais ou e-books como
sao conhecidos tornaram ainda mais facil o contato essencial leitor-obra.

Hoje, com quase 2 milhdes de e-readers vendidos no mundo,
ja se nota que esses equipamentos também baratearam o acesso a leitura. A
diferenca de precos varia de 15% a mais de 100% a favor dos e-books. Um
best seller como O Alquimista, do mais notério escritor brasileiro, Paulo
Coelho, é comprado, no sitio da Amazon, em brochura por US$ 34,95



(ddlares americanos) e digitalizado para o e-reader por US$ 8,40, diferenca
de mais de 315%.

Obviamente ha o “amor tactil” pelo livro impresso, tao
conhecido pelos bibli6filos e cantado belamente pelo poeta Caetano Veloso
em sua cancao Livros:

...Os livros sdo objetos transcendentes

mas podemos ama-los do amor tactil...

No entanto, entre as diretrizes da Politica Nacional do Livro
(PNL), algumas merecem destaque e fundamentaram as alteracdes
propostas nesta proposicdo: assegurar ao cidaddao o pleno exercicio do
direito de acesso e uso do livro; fomentar e apoiar a producao, a edicdo, a
difusdo, a distribuicdo e a comercializacdao do livro; promover e incentivar
o habito da leitura; apoiar a livre circulacao do livro no Pais; e capacitar a
populacdo para o uso do livro como fator fundamental para seu progresso
economico, politico, social e promover a justa distribuicdao do saber e da
renda (Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003, art. 1°, incisos I, III, V e
[X).

Com as mudancas feitas, passamos a incluir no rol dos
produtos imunes de impostos nos termos do art. 150, inciso VI, alinea d, da
Constituicdo Federal, e conforme ao art. 4° do PNL, a importacao dos
livros nos diferentes formatos hoje disponiveis: impressoes tradicional e em
Sistema Braille, e conversoes em formato digital, magnético ou 6tico.

Também passam a ser inclusos: os periodicos e as matérias
avulsas ou artigos autorais originarios de periodicos, desde que impressos
no Sistema Braille ou convertidos em formato digital, magnético ou 6tico;
e os equipamentos cuja funcao exclusiva ou primordial seja a leitura de
textos em formato digital ou a audicdo de textos em formato magnético ou
Otico. Esses equipamentos podem ser comparados ao papel, com a
diferenca de serem eletronicos. Aqui, também cumprimos uma diretriz do
PNL, assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura (art. 1°,
XII).



Com a inclusdo de novos produtos como livros ou equiparados
a estes, € necessario que se cumpra o que determina a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias.
Segundo o que assevera a Lei, o Poder Executivo deve estimar o montante
da renuncia de receita decorrente da isengdo prevista no art. 4° da Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003, e outras isencOes referentes a livros
importados previstas em outras normas legais, e o incluir no demonstrativo
a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicio Federal, o qual
acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo ocorrer
depois de sessenta dias de publicacao da Lei.

Por fim, deixamos claro que a isencdo de produtos acrescidos a
definicdo de livro ou incluidos no rol de equiparados a livros, ainda nao
imunes a impostos, e com esse direito devido a mudancga proposta no art. 2°
da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, somente produzirdo efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior
aquele em que for implementado o disposto na Lei Complementar n° 101,
de 2000, suprarreferrido no paragrafo anterior.

Por todo o exposto, acreditamos no apoio dos nobres
Parlamentares a este projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador ACIR GURGACZ



