PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2010

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional),
para incluir entre as incumbéncias dos
estabelecimentos de ensino a promocdao de
ambiente escolar seguro e a adocao de estratégias
de prevencao e combate ao bullying.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — promover ambiente escolar seguro, adotando
estratégias de prevencdao e combate a praticas de intimidacdo e
agressdao recorrentes entre os integrantes da comunidade escolar,
conhecidas como bullying.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O fenomeno do bullying vem ocupando espago crescente entre
as preocupacoes de educadores, pais e atores politicos. O termo em inglés,
consagrado na literatura, refere-se a um conjunto de praticas recorrentes de
intimidacOes e agressoes, perpetradas sem motivacdo aparente contra uma
mesma vitima. Assim, caracteriza-se como bullying extenso leque de
comportamentos violentos observados sistematicamente nas escolas — e
também em outros ambientes sociais, como prisoes, quartéis e até mesmo
ambientes de trabalho. Entre as manifestacoes desses comportamentos
incluem-se: insultos, intimidagOes, apelidos pejorativos, humilhacoes,
amedrontamentos, quebra de pertences, isolamento, assédio moral, além de
violéncia fisica propriamente dita.



Os efeitos do bullying sao deletérios, causando enorme
sofrimento as vitimas. Isso é ainda mais grave quando se trata de bullying
nas escolas, por afetar individuos de tenra idade, cuja personalidade e
sociabilidade estdo em desenvolvimento. Além disso, a vulnerabilidade
das vitimas costuma ser acentuada pelo fato de apresentarem alguma
caracteristica que as torna “diferentes” da maioria dos alunos — justamente
o que as faz alvos preferenciais dos praticantes do bullying.

Embora os estudos sobre o problema sejam relativamente
recentes, alguns amplos consensos ja se estabeleceram entre o0s
especialistas sobre as melhores formas de prevenir e combater o bullying
nas escolas. A conscientizacdo da comunidade escolar, o desenvolvimento
de estratégias adaptadas a cada estabelecimento de ensino e o protagonismo
dos proprios alunos nesse processo sao alguns deles.

Do ponto de vista da legislacdo brasileira, embora o bullying
ndo seja especificamente abordado, varias sdo as normas que, de maneira
indireta, aplicam-se a ele. Entre elas, destacamos o proprio texto
constitucional, em diversos dispositivos do art. 5°, que enumera os direitos
e deveres individuais e coletivos, e também no art. 227, que trata do dever
da familia, da sociedade e do Estado de assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgdo, violéncia, crueldade e opressao.

Da mesma forma, varios artigos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
podem ser invocados no combate ao bullying. Entre eles, incluem-se os
arts. 3° 4° 5° 15, 16, 17, 18, 56 e 70. Nos casos que chegam a Justica,
podem aplicar-se os dispositivos relativos a pratica de atos infracionais e as
medidas de protecdo e socioeducativas correspondentes (arts. 98-130). O
art. 232, por sua vez, que define como crime “submeter crianca ou
adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a vexame ou
constrangimento”, punivel com detencdo de seis meses a dois anos, pode
ser utilizado para garantir a responsabilizacdo dos estabelecimentos de
ensino que se omitirem contra o bullying.

Ha, ainda, diversos dispositivos do Codigo Penal, do Codigo
Civil e mesmo do Coédigo de Defesa do Consumidor que tém sido
utilizados pelo Poder Judiciario em decisOes relativas ao tema. Tais
decises resultam na aplicacdo de sangOes administrativas, trabalhistas,
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civis ou criminais aos agressores, a seus pais e a propria escola,
dependendo do grau e da extensdo dos danos causados pelo bullying.

Pelo presente projeto de lei, buscamos trazer o tema para a
legislacdao educacional. Como s6 recentemente o problema do bullying
passou a ser reconhecido e estudado — provavelmente pelas enormes
propor¢oes que atingiu com a disseminacdo das modernas tecnologias de
informacdo e comunicacdo —, a Lei de Diretrizes e Bases da educacdo
nacional (LDB) ndo menciona especificamente o assunto.

Assim, pretendemos incluir na LDB, precisamente no
dispositivo que enumera as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino,
a obrigacdo de promover ambiente escolar seguro, por meio de estratégias
de prevencao e combate ao bullying. Julgamos que essa abordagem seja a
mais adequada, pois evita a padronizacdo das medidas a serem adotadas —
as quais devem ser definidas de acordo com a realidade vivida em cada
escola —, além de contornar o risco de tipificar condutas ja tratadas no
arcabouco juridico competente, de forma mais genérica.

Diante da gravidade do problema, estamos certos de contar
com o apoio do Congresso Nacional para a aprovacao do presente projeto
de lei.

Sala das Sessoes,

Senador GIM ARGELLO
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