PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2010

Acrescenta a Lei 11.977, de 7 de julho de
2009, que “dispoe sobre sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a
regularizacdo fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas” e a Lei 4.380,
de 21 de agosto de 1964, que “institui a
correcao monetaria nos contratos imobiliarios
de interesse social, o sistema financeiro para
aquisicdo da casa propria, cria o Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), e Sociedades
de Crédito Imobiliario, as Letras Imobiliarias,
o Servico Federal de Habitagcdo e Urbanismo e
da outras providéncias”, dispositivos para
determinar que nos empréstimos para
aquisicdo da casa propria, integre a
composicdo da renda familiar o somatorio de
todas as rendas das pessoas que convivam em
uma mesma unidade familiar, e flexibilizar o
processo de comprovacao de renda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei 4.380, de 21 de agosto de 1964,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 15-C Em todas as operacOoes de
financiamento para fins habitacionais devera ser
considerada, na composicdo da renda familiar, o
somatorio de todas as rendas das pessoas que
convivam em uma mesma unidade familiar.”

Art. 2° O art. 2° da Lei 11.977, de 7 de julho de
20009, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:



Paragrafo tnico. O processo de comprovacao
de renda sera célere e informal, devendo serem
aceitas as rendas informais e computados o
somatorio de todas as rendas das pessoas que
convivam em uma mesma unidade familiar”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Sdao dois o0s objetivos deste Projeto: primeiro,
estabelecer na Politica do Sistema Financeiro de Habitacao (SFH)
que na composicdao da renda familiar para obtencdo de
financiamentos para aquisicdo da casa propria, seja computada
ndao sé a renda entre o conjuge ou o companheiro, mas entre 0s
pais, os filhos, os parentes e todos os membros de uma relacao
estavel que constituam uma unidade familiar.

Segundo, flexibilizar significativamente o processo de
comprovacao de renda, aceitando rendas informais, como por
exemplo, as rendas aferidas por trabalhadores ambulantes, dentre
outros casos advindos da economia informal.

A casa propria é o sonho de todo mundo, que por meio
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) esta mais
proximo de ser alcancado por varios brasileiros. Entretanto, as
vezes a renda individual ndo € suficiente para o financiamento do
imovel. Por isso, algumas instituicoes integrantes do SFH
trabalham hoje com a opcdao de composicao de renda para
financiamento, que pode ser feito entre parentes e amigos, desde
que todos figurem como co-obrigados no contrato.



Todavia, algumas outras instituicoes, como a Caixa
Economica Federal (CEF), que é a principal operadora e
destinataria do sistema e recurso oriundo do Conselho Curador do
FGTS destinado ao SFH, ndo fazem restricdio quanto ao nimero
de participantes no financiamento, mas restringe a possibilidade
aqueles que tém vinculo sangiiineo familiar.

Igual restricao ocorre no processo de comprovacao de
renda, pois enquanto a CEF flexibilizou a comprovacao de
rendimentos para fins de apuracdao da renda mensal, diversas
outras instituicOes financeiras ainda se apegam ao carater mais
formalista para aceitar documentacao.

Assim, a forma como se apura e se comprova a
composicdo da renda para fins de aquisicao da casa prépria, e até
para a participacdo em programas sociais de habitacao, fica a livre
discricionariedade das entidades financeiras. Ou seja, decorre de
simples normas administrativas dos agentes financeiros, que,
como sabemos, sujeitam-se ao gosto momentaneo do mercado,
por mais que se possa encontrar em atos do Conselho Curador do
FGTS algumas diretrizes.

Uma politica nacional de habitacdo deve ter a sua
diretriz fixada de modo claro, por se tratar de matéria de politica
publica perene e de intervencdo do Estado, evitando exclusiva
sujeicdo as conveniéncias mercadologicas das entidades
financeiras. A inclusdao social, a erradicacdo da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais sdo objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, de modo que a politica
habitacional é um dos meios diretos para se cumprir essa meta.

Compete lembrar que o direito a moradia foi elevado a
categoria de direito social, pois inserido no art. 6° da Constituicao
Federal.



O Projeto deixa claro que as instituicoes operadoras do
SFH nao podem fazer restricio ao tipo de vinculo dos
participantes, abrindo a possibilidade de composicdo de renda
entre membros de relacOes estaveis que constituam uma unidade
familiar, inclusive, casais do mesmo sexo, ou entre uma mae e um
enteado. O importante é que as pessoas que busquem a casa
propria convivam em uma unidade familiar, isto é, tenham a
aptidao e a clara certeza de que formam um ntcleo privado de
solidariedade, independentemente, de aspectos consangiiineos
familiares. Isso recebe o nome de unidade familiar.

Por seu turno, a flexibilizacdo do processo de
comprovacao de renda confere uma maior acao social, atingindo
um publico que geralmente fica excluido do sistema de crédito
por falta de mecanismos de comprovacao de renda, publico este
que, notadamente, é formado pela populacdo mais carente. £ bom
lembrar que estudos do IPEA (do economista Paulo Tafner, um
dos editores do livro Brasil: o Estado de uma Nagdo 2006) ja
destacaram que “a informalidade passou a ser um traco estrutural
do desempenho do mercado de trabalho a partir de 1995”.

A busca da Proposicado € por inclusdo social, de modo
que, nada impede que diante da aprovacdo deste Projeto, as
normas administrativas editadas passem a aceitar como
comprovante de renda a inscricao e os pagamentos regulares dos
trabalhadores informais a previdéncia social. A periodicidade do
recolhimento a previdéncia social demonstra renda e busca,
paulatinamente, evitar um dos graves gargalos da economia
informal que é a que toca a questao previdenciaria.

De qualquer modo, o Projeto visa inserir uma pratica
do Conselho Curador do FGTS e de entidades bancarias, mas de
carater infralegal e em dadas situacoes ambiguas, nas duas
principais legislacoes que regem, atualmente, o SFH, a saber: na
Lei 4.380, de 1964, por meio do acréscimo do art. 15-D e na Lei
do Programa Minha Casa Minha Vida (Lei 11.977, de 2009).




A titulo exemplificativo, para que se pudesse
solucionar em definitivo toda a polémica sobre a capitalizacdao de
juros pelas entidades financeiras nos empréstimos imobiliarios do
SFH, inclusive, com disputas judiciais, algumas com decisoes ja
transitadas em julgado, o Estado brasileiro fez inserir norma
juridica na Lei 4.380, de 1964, fixando como politica do nosso
SFH que “é permitida a pactuacao de capitalizacao de juros com
periodicidade mensal nas operacoes realizadas pelas entidades
integrantes do Sistema Financeiro da Habitacao — SFH” (art. 15-
A).

No mesmo sentido, ¢ na Lei 4.380, de 1964, que
novamente o Estado brasileiro inseriu como regra de sua politica
nacional de habitacdo a obrigacdo das entidades financeiras
divulgarem um conjunto de informacoes transparentes e de facil
entendimento e compreensao, tais como, saldo devedor e prazo
remanescente, taxas de juros, valor devido em multas etc. E isso
foi feito ao lado do Cdédigo de Defesa do Consumidor, sem
incompatibilidade, e que por diversas vezes ja estava sendo
aplicado contra as instituicoes financeiras e seus respectivos
contratos imobiliarios. Nado obstante, a polémica travada
necessitou de uma definitiva solucdo, visando a seguranca juridica
e a clarividencia de uma politica habitacional.

Nao é possivel excluir da possibilidade de contratarem
financiamentos no SFH e participarem do Programa Minha Casa
Minha Vida, por exemplo, mulheres chefes de familia que sejam
trabalhadoras informais (ambulantes, diaristas etc). Alias,
compete esclarecer: o Programa Minha Casa Minha Vida,
destinado ao publico alvo mais carente, com foco em familias
com até 3(trés) salarios minimos, entretanto, alcancando renda de
até 10 (dez) salarios minimos, exige contraprestacao pecuniaria
em valor minimo de 10% do valor do empréstimo, sendo que o
valor da contraprestacio ndo podera ser inferior a R$ 50,00
(cinqlienta reais).




Portanto, ha sempre de se ter renda comprovada, para
a inscricdo e participacdao no referido programa. Como foi
recentemente divulgado na midia em 12/11/2010, o namero de
familias brasileiras chefiadas por mulheres aumentou de 27% para
35% nos ultimos dez anos, segundo analise feita pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) dos dados da Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilio (PNAD). Segundo o
estudo, atualmente, 21.933.180 familias tém as mulheres como
figura de referéncia.

Observa-se que a modificacdao proposta pelo presente
Projeto ao SFH vai ao encontro da Politica Nacional de Habitacao
e da finalidade buscada pela Carta Maior e legislacao pertinente,
evitando excluir aqueles que pouco ou quase pouco tem acesso
aos servicos e politicas publicas, penalizando-os em duplicidade.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB/SE



