PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2010

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que
dispoe sobre as sangbes aplicdveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
Administracdo  Publica direta, indireta ou
fundacional e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 7° Sempre que do ato de improbidade puder resultar lesao
ao patrimonio publico ou enriquecimento ilicito, a autoridade
administrativa responsavel pela instauracdo do inquérito, ainda que
ndo esteja este concluido, podera representar ao Ministério Publico
para que seja requerida ao juizo competente a decretagdo da
indisponibilidade de bens do agente publico e dos terceiros
envolvidos.

8 1° A indisponibilidade recaira sobre bens que assegurem o
integral ressarcimento do dano ou sobre aqueles cujo valor
corresponda ao acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento
ilicito.

8 2° Nao havendo determinacdo do valor do dano ou do
acréscimo patrimonial ou estimativa segura sobre tais valores, a
indisponibilidade recaira sobre a totalidade dos bens.

§ 3° A indisponibilidade podera ser estendida aos bens de
pessoas que os tenham adquirido, a qualquer titulo, ap6s a data da
pratica do ato de improbidade ou, se esta ndo puder ser desde logo
determinada, até sessenta meses antes da data de inicio do
procedimento administrativo, desde que haja seguros elementos de
conviccado de que se trata de alienacdo simulada ou fraudulenta,
objetivando evitar os efeitos desta Lei.

8 4° Nao serdao alcancados pela indisponibilidade os bens
considerados inaliendveis ou impenhoraveis pela legislacdo em vigor.
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§ 5° Serda dada ampla divulgacio a decretacio da
indisponibilidade em especial junto as instituicdes financeiras, as
bolsas de valores e aos registros ptiblicos.

8 6° Recebida a comunicacdo da indisponibilidade ndao poderao
ser efetuados negdcios, operacdes ou registros que impliquem
transferéncia de propriedade ou titularidade de bens, valores ou
direitos de qualquer espécie ou natureza.

§ 7° A falta da representacdo de que trata o caput deste artigo, a
indisponibilidade dos bens podera ser requerida pelo Ministério
Publico, de oficio, ou a pedido da comissao de inquérito, da Fazenda
Publica, dos Tribunais ou Conselho de Contas ou de qualquer
cidaddo.” (NR)

VIII — aceitar emprego, cargo ou funcdo, de pessoa fisica ou
juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por
acdo ou omissao decorrente das atribuicdes de agente publico, prestar-
lhe servicos ou para ela exercer ou praticar qualquer atividade
profissional, ainda que transitoriamente e sem remuneragao;

XIII — receber das entidades relacionadas no art. 1° desta Lei,
sem expressa autorizacdo legal ou em desconformidade com clausula
contratual, dinheiro, bem movel ou imdvel ou qualquer outra
vantagem economica, por servicos de qualquer natureza, inclusive
custeados com recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres, firmados com o6rgdos ou entidades de
direito publico ou privado, nacionais ou internacionais;

XIV — receber, mediante declaracdo falsa, remuneracdo,
indenizacdo ou qualquer outra vantagem econdomica.” (NR)

ATt 10, o

I[X — ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndao
autorizadas em lei ou regulamento, em desconformidade com clausula
contratual ou decorrentes de declaracao que sabe ser falsa;

XVI — contratar ou permitir que se contrate, sem expressa
autorizacdo legal, servicos de qualquer natureza, para execucdo de
atividades que possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.” (NR)
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“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdao publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, ainda, de honestidade, imparcialidade e
lealdade as instituicdes, e notadamente:

............................................................. » (NR)

AXt 12, i

IT — na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se
concorrer esta circunstancia, perda da funcdao publica, suspensdo dos
direitos politicos por dez anos, pagamento de multa civil de até duas
vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos;

IIT — na hipotese do art. 11, perda da funcdo publica, suspensao
dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de
até um terco da remuneracao mensal percebida pelo agente ptiblico e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de trés a cinco anos.

8 1° Se da pratica do ato de improbidade que atenta contra os
principios da administracdo publica resultar enriquecimento ilicito ou
dano ao erario, as penas de multa, de suspensao dos direitos politicos e
a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos observardo o disposto nos incisos I e II deste artigo.

§ 2° Na fixacdo das penas previstas nesta Lei, o juiz levara em
conta a extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente publico e terceiros envolvidos.” (NR)

ATt 13, oo

§ 1° A ndo apresentacdo da declaracdao de que trata este artigo,
por ocasido da posse ou da entrada em exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo implicara a ndo realizacdo do ato, ou sua nulidade,
se realizado sem o atendimento desse requisito.

§ 2° A declaracao a que se refere este artigo compreendera:

I — bens imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, acoes, titulos,
direitos de qualquer natureza e qualquer outra espécie de bens e
valores patrimoniais, localizados no Pais ou no exterior, bem como,
quando for o caso, os bens e valores patrimoniais do conjuge ou
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companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob
dependéncia econdmica do declarante, excluidos apenas os objetos e
utensilios de uso domeéstico;

II — as dividas e os oOnus reais do declarante e de seus
dependentes;

IIT — a indicacdo da variacdo patrimonial ocorrida nos periodos a
que alude o § 4° deste artigo e a origem dos recursos que a justificam.

8 3° Observadas as exigéncias deste artigo, o declarante, a seu
critério, podera entregar coOpia da declaragdio anual de bens
apresentada a Secretaria da Receita Federal, de conformidade com a
legislacdo do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer
natureza, com as necessarias atualizacoes.

§ 4° A declaracdo de bens a que se refere este artigo sera
atualizada anualmente e na data em que o agente publico deixar, a
qualquer titulo, o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcao.

§ 5° Salvo disposicao de lei especifica, a atualizacdo anual sera
apresentada em até sessenta dias ap6s o término do prazo para entrega
da declaracao referente ao Imposto sobre a Renda e proventos de
qualquer natureza, ainda que o declarante ndo esteja obrigado a
apresentar esta tltima.

§ 6° Cabe aos dirigentes dos servigcos de pessoal e aos titulares
das entidades a que se refere o art. 1° desta Lei, sob pena de
responsabilidade, velar pelo cumprimento das normas desta Lei
referentes a declaracdo de bens, inclusive mediante representacdo aos
superiores hierarquicos, quando cabivel.

§ 7° Compete aos Tribunais e Conselhos de Contas fiscalizar o
cumprimento das disposicGes desta Lei atinentes a declaracdo de bens.

8 8° Sera punido com a pena de demissdao, a bem do servico
publico, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis, o agente publico que
se recusar a entregar a declaracao de bens ou suas atualizagOes, no
prazo determinado, ou presta-las falsamente.” (NR)

“Art. 13—-A. As declaracdes de que trata o art. 13 desta lei
poderdo ter acesso a Fazenda Publica Federal, o Tribunal de Contas da
Unido, os Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, o Ministério
Publico, quando instaurado procedimento administrativo de apuracao
ou processo judicial, e as comissdes de inquérito de que trata o art. 15.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal e os Tribunais e Conselhos
de Contas poderdo, a qualquer tempo, exigir a comprovacao da origem
dos bens e valores acrescidos ao patrimonio do agente publico, a partir
da primeira declaracdo de bens apresentada.
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§ 2° O dever de manutencdo do sigilo fiscal, imposto aos
servidores da Fazenda Publica, estende-se a todos aqueles que, em
decorréncia das disposi¢oes desta Lei, obtenham informagdes contidas
nas declaracoes de bens.”

§ 4° Independentemente do oferecimento da representacao de
que trata este artigo, a autoridade administrativa esta obrigada a apurar
os fatos, de oficio, sempre que tiver noticia, por qualquer meio, da
pratica de ato de improbidade.” (NR)

“Art. 15. Ao iniciar seus trabalhos, a comissao de inquérito dara
conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal ou Conselho de
Contas da existéncia do procedimento administrativo para apurar a
pratica de ato de improbidade.

Pardgrafo tinico. O Ministério Publico e o Tribunal ou Conselho
de Contas poderdo, de oficio ou a pedido, designar representantes para
acompanhar o procedimento administrativo.” (NR)

ATt 16, oo

§ 1° O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com as
normas do Codigo de Processo Civil e as desta Lei.

§ 3° A falta da representacdo de que trata este artigo, o seqiiestro
podera ser requerido pelo Ministério Publico, de oficio, ou a pedido
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, da Fazenda Publica,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou de qualquer cidadao.” (NR)

“Art. 16—A. A indisponibilidade e o seqiiestro dos bens, de que
tratam os arts. 7° e 16 desta Lei, poderao ser concedidos liminarmente,
sem audiéncia dos requeridos.

§ 1° O juiz decidirda em cinco dias, podendo determinar a
audiéncia dos requeridos, também no prazo de cinco dias,
improrrogavel.

§ 2° Das decisdes que indeferirem os pedidos de decretacdo da
indisponibilidade ou de seqiiestro dos bens caberd agravo, que,
observadas as normas do Codigo de Processo Civil, terd preferéncia
para julgamento.

§ 3° As medidas cautelares a que se refere este artigo terdo
eficicia enquanto perdurar o inquérito administrativo e na pendéncia
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da acdo de improbidade e somente poderdo ser revogadas ou
modificadas ap6s o transito em julgado da decisdo que rejeitar a acao
de improbidade ou da sentenca que a julgar improcedente, ou caso se
comprove:

I — erro na indicacdo dos requeridos;
IT — inexisténcia de dano ou enriquecimento ilicito;

IIT — inexisténcia de risco ao ressarcimento integral do dano ou a
recuperacdo dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio.”

“Art. 17. A acdo de improbidade, que tera o rito ordinario, sera
proposta pelo Ministério Publico, pelas entidades mencionadas no art.
1° desta Lei ou pela Fazenda Publica, dentro de noventa dias contados
da data de encerramento do procedimento administrativo.

“Art. 17-A. A sentenca que julgar procedente a acdo civil de
reparacao de dano ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente
determinard o pagamento ou a reversao dos bens, conforme o caso, em
favor do 6rgao ou da entidade prejudicada pelo ilicito.”

“Art. 17-B. Os 6rgdos e entidades mencionados no art. 1° desta
Lei, observadas as respectivas areas de competéncia, cooperarao, de
oficio ou em face de requerimento fundamentado, com o Ministério
Publico na repressio a todas as formas de improbidade
administrativa.”

“Art. 17-C. Para os fins desta Lei, os érgdos integrantes da
estrutura do Ministério da Fazenda, inclusive as entidades e
supervisionadas, realizarao, a pedido do Ministério Publico Federal, as
diligéncias, pericias, levantamentos e coleta de dados e de
informacgOes pertinentes a instrucdo de procedimento que tenha por
finalidade apurar ato de improbidade, fornecendo os meios de prova
de que disponham objetivando o ajuizamento da acado competente.

Paragrafo tinico. Quando os dados envolverem matéria protegida
pelo sigilo fiscal ou bancario, observar-se-a o disposto na legislacao
pertinente.”

SAXt. 23, oo

Pardgrafo unico. De conformidade com o disposto no art. 37, §
5° da Constituicao Federal, a acdo para ressarcimento de prejuizos
causados ao erario é imprescritivel.” (NR)



Art. 2° As entidades mencionadas no art. 1° da Lei n° 8.429, de
1992, terdo o prazo de noventa dias, contados da publicacao desta Lei, para
providenciarem o integral cumprimento das normas referentes as declaracoes
de bens, constantes do art. 13 daquela lei, na redacao dada por esta Lei.

Pardgrafo unico. Findo o prazo estipulado neste artigo, deverao
ser adotadas, de imediato, as medidas necessarias para aplicacdo das
penalidades cabiveis ao agente publico faltoso, de conformidade com o § 8°
do art. 13 da Lei n° 8.429, de 1992, na redacao dada por esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De uma forma geral, podemos afirmar que o combate a
corrupcao ndao demanda alteragdes na Constituicdao. Efetivamente, ha
consenso em torno da constatacdo de que o grande problema da impunidade
esta, essencialmente, na complexidade da nossa legislacao processual.

E nesse ponto que devemos focar a nossa atencao. Ou seja, nas
normas processuais penais e naquelas que disciplinam o andamento das agoes
de improbidade administrativa.

Com relacdo as primeiras, ja tramita na Camara dos Deputados,
oriundo do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado que promove
cuidadosa e exaustiva revisdao do Codigo de Processo Penal. A proposta foi
elaborada por uma comissdo de juristas e, certamente, equacionara muitos dos
problemas hoje existentes na matéria.

No tocante ao processamento dos atos de improbidade
administrativa, o ilustre Senador Lucio Alcantara apresentou a esta Casa o
Projeto de Lei do Senado n° 284, de 2001, que, entretanto, ndo chegou a ser
apreciado, por ter sido arquivado ao final da Legislatura.

Hoje, em que o tema do combate a corrupcao ganha ainda mais
forca na sociedade brasileira, ¢ o0 momento de reapresentar a longa, detalhada
e cuidadosa proposicdo, com as atualizacoes devidas a legislacao
superveniente: a Medida Provisdria n° 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e
a Lein®11.107, de 6 de abril de 2005.
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Afirmava, a época, o ilustre autor da proposta:

“A Lei n° 8.429, de 1992, a chamada ‘Lei da Improbidade
Administrativa’, vem representando papel fundamental na busca da
moralidade da coisa publica em nosso Pais.

O diploma legal regulamenta o que determina o § 4° do art. 37 da
Constituicao, que estabelece:

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdao dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

A probidade administrativa, que foi, pela primeira vez, tratada
em foro constitucional, é principio intimamente ligado ao da moralidade.
Conforme MARCELLO CAETANO, in ‘Manual de Direito
Administrativo’, apud WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR,
‘Probidade administrativa’, p. 99, ela é definida como o dever pelo qual

o funciondrio deve servir a Administracdo com honestidade,
procedendo no exercicio de suas fun¢des sempre no intuito de realizar
os interesses publicos, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira
favorecer.

Sobre a Lei n° 8.429, de 1992, cabe observar que se trata de um
diploma legal digno de encomios, que disciplina, de forma adequada, a
matéria que regulamenta.

Entretanto, a sua aplicacdao tem nos permitido testa-la e avaliar a
necessidade de seu aperfeicoamento. Nessa direcao estamos apresentando
proposicao promovendo algumas modificagdes no ato.

Essencialmente, propomos trés grupos de alteracoes.

gf2009-06724 8



De um lado, aperfeicoam-se as enumeracdes dos atos de
improbidade administrativa, com vistas a reprimir as praticas de contratacao
de servicos desnecessarios ou apenas com O objetivo de beneficiar
determinados servidores, bem como a prestacdo de declaracdo falsa visando
ao pagamento de qualquer vantagem pecunidria e a autorizacdo para que esse
pagamento seja feito. Trata-se, aqui, de procurar impedir que se utilizem
subterfugios para assegurar, ao arrepio do principio da legalidade, o aumento
da remuneracdao de alguns servidores publicos ou o pagamento indevido a
terceiros.

Em segundo lugar, alteram-se as normas relativas a
obrigatoriedade de os agentes publicos apresentarem as respectivas
declaracGes de bens, no sentido de tornar essa exigéncia, que vem tendo mero
valor formal, efetiva e instrumento importante para a descoberta e
investigacdo de atos de improbidade administrativa.

Finalmente, incluimos no projeto modificacdes no processo de
investigacdo e julgamento dos atos de improbidade, buscando dar maior
eficiéncia, eficacia e agilidade a esses procedimentos, inclusive permitindo,
de forma mais efetiva, o ressarcimento de prejuizos causados ao erario,
mediante o aperfeicoamento dos institutos da indisponibilidade e seqiiestro de
bens.”

O novo projeto, além de uma homenagem ao ex-Senador Lucio
Alcantara, permitira que esta Casa se debruce sobre o tema, aperfeicoando a
Lei n° 8.429, de 1992.

Sala das Sessoes, em 14 de dezembro de 2010.

Senadora Marina Silva
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