PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011

Proibe a prestacdo de atividades de natureza
permanente da Administracdo por trabalhador
contratado por empresa interposta ou cooperativa
de trabalho e modifica o Decreto-Lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967, a Lei n° 7.102, de 20 de
junho de 1983 e a Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As atividades de natureza permanente dos entes da
Administracao Publica direta e indireta devem ser executadas diretamente,
sendo vedada sua execucdo mediante a contratacdo de trabalhador por
empresa interposta ou cooperativa de trabalho.

Art. 2° Consideram-se atividades de natureza permanente 0s
servicos de copa, vigilancia, limpeza e conservacao de edificios publicos,
os servicos de atendimento ao publico pessoal ou por meio eletronico de
qualquer natureza e os servicos de varricao de vias e logradouros publico e
de coleta de lixo, além de outras atividades atinentes ao objeto e
funcionamento do ente da Administracio e que ndo tenham carater
eventual.

Pardgrafo tnico. Para os fins da presente Lei, ndo se
consideram atividades de natureza permanente:

I — as obras, entendidas como toda construcao, reforma,
fabricacdo, recuperacao, ampliacdo de edificacdo ou outro servico de
construcdao civil realizado em regime de empreitada ou tarefa, que nao
constituam o objeto principal da atuacao do ente da Administracao.



IT — os servicos de natureza puramente eventual, entendidos
como toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdao, tais como: demolicdo, conserto, instalacao,
montagem, reparagao, adaptacdo ou trabalhos técnico-profissionais, que se
desenvolvam em razao de necessidade transitoria da Administracao.

III- a coleta, processamento e comercializacdao de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associacoes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pela
Administracdo como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica

Art. 3° A contratacdo irregular de trabalhador para o
desempenho das fungdes assinaladas no art. 1° implica na responsabilidade
solidaria do ente publico tomador de servico, sem prejuizo de outras
penalidades administrativas ou penais aplicaveis ao seu administrador.

Art. 4° Acrescente-se ao art. 10 do Decreto-Lei n° 200, de 25
de fevereiro de 1967, o seguinte § 8°, renumerando-se o atual § 8° para
paragrafo 9°:

“§ 8° E vedada a execucdo indireta das atividades de natureza
permanente da Administracdo, por meio de trabalhador contratado
por empresa interposta ou por cooperativa de trabalho.

........................................................................................ (NR)”.

Art. 5° Dé-se ao § 1° do art. 1° da Lei n° 7.102, de 20 de junho
de 1983, a seguinte redacao:

§ 1° Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos privados, sociedades de crédito, associagoes
de poupanca, suas agéncias, postos de atendimento, subagéncias e
secOes, assim como as cooperativas singulares de crédito e suas
respectivas dependéncias.

Art. 6° Dé-se ao caput do art. 2° da Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995, a seguinte redacao:
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“Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios executarem obras e servicos publicos por meio de
concessao e permissao de servico publico, sem lei que lhes autorize
e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos ja referidos
na Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em
qualquer caso, os termos da Lei n° 8.987, de 1995.”

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor apos decorrido um ano de
sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

Para a solucdo dos problemas sociais brasileiros precisamos,
sobretudo, de ousadia.

Por essa razao, apresento a apreciacao de meus ilustres Pares,
o presente Projeto de Lei, cujo escopo é, em termos diretos, a proibicdao da
terceirizagdo de atividades de natureza permanente da Administracgao.

A atual orientacdo legal é no sentido de que tais atividades, se
ndo diretamente atinentes a atividade-fim do ente da administracdao, podem
ser terceirizadas, contratando-se empresa interposta ou cooperativa de
trabalho que, na qualidade de prestadora de servico, fornecera os
trabalhadores ao ente tomador de servico, que deles se valera, sem que se
estabeleca relacdo juridica entre trabalhador e tomador de servico.

Sem embargo da intencdao do legislador de descentralizar a
administracdo, o fato é que essa orientacdo legal vem gerando efeitos
nefastos sobre a situacdo social do Brasil.

Efetivamente, a aceitacdo da terceirizacdo acaba por criar um
gigantesco contingente de trabalhadores de segunda classe — os
terceirizados — que nao disp0e, na pratica de qualquer protecao social.

Sabemos todos que, em grande parte dos casos, as empresas
prestadoras de servicos e as cooperativas de trabalho sdo entidades de
fachada, verdadeiras arapucas cujo unico fim é o de garantir a contratagao
pelos entes da Administragdao Publica.
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Essas falsas prestadoras se caracterizam pela sistematica
denegacdo dos direitos trabalhistas de seus empregados e pela sonegacao
das contribui¢Oes e impostos decorrentes do contrato de trabalho.

Os trabalhadores, reduzidos a essa condicdo em decorréncia de
sua propria e inarredavel necessidade de subsisténcia, tém de se conformar
a buscar a consecucdo de seus direitos por meios judiciais. Consecucao
que, muitas vezes, se revela impossivel, pois essas empresas e cooperativas
de fachada desaparecem sem deixar indicios, tornando inutil a atuacao da
Justica do Trabalho.

Como resultado dessa acdo, temos um verdadeiro
locupletamento da Administracdo a custa do suor dos trabalhadores, pois se
esconde atras da inexisténcia de vinculo juridico para se furtar de garantir
os direitos aos trabalhadores de cujo trabalho usufruiu.

Assim, proponho medida radical: basta de terceirizacdao no
setor publico!

Os trabalhadores das atividades terceirizadas sdo tao
trabalhadores quantos os das atividades ditas principais. Assim assevera a
Constituicdo Federal em seu art. 7°, inciso XXXII, que proibe a distincao
entre “trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos”.

Todos os trabalhadores devem ter iguais condigdes. Por isso,
os prestadores de servicos ao Poder Publico devem ser tratados em
igualdade de condi¢bes com os demais trabalhadores que prestam servigos
a tais entes.

A proposicao proibe a prestacdo de servicos por pessoas
interpostas, mas excepciona o0s trabalhos de natureza transitéria e a
realizacdo de servicos de coleta e processamento de lixo reciclavel,
unicamente no caso de existéncia de real cooperativa formada em beneficio
dos trabalhadores.

O proposito é o de garantir que unicamente 0s servicos de
natureza permanente da administracdao sejam prestados por servidores
publicos selecionados por meio de concurso publico, titulares dos direitos
devidos aos demais trabalhadores nessas condi¢oes e comprometidos com o0
aperfeicoamento da gestdao publica.
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Para ressaltar essa intencdo, sugerimos a alteracao de alguns
dispositivos de outras Leis que poderiam ter interpretacao conflitiva com o
da nova norma que ora propomos.

Naturalmente, tal transicdao ndo se fara da noite para o dia, pelo
que estabelecemos prazo de um ano para a adequacao dos entes publicos a
disposicdo da Lei.

Para restabelecer a Justica para essa importante parcela dos
trabalhadores brasileiros, peco apoio de meus Pares para a aprovacao do
projeto.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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