PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011 —
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para
dispor que o reajuste da tabela do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica ndo se enquadra nas
hipoteses de renuncia de receita tributaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

III — aos reajustes da tabela do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica, inclusive no que se refere aos valores das dedugdes
da base de calculo desse imposto autorizadas pela legislacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que a concessdo ou
ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes e atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias.



Além disso, deve haver a demonstracdo, pelo proponente, de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria ¢ de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais, ou existir previsao de
medidas de compensagdo da rentincia, por meio do aumento de receita.

Segundo o § 1° do mesmo dispositivo, a rentincia de receita
compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdao de
isencdo em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificagdo de base
de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Interpretando-se de forma sistematica as regras da LRF,
conclui-se que a edicdo de norma reajustando os valores constantes da
tabela do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF), em que pese
ocasionar perda de arrecadacdo, ndo gera reniincia de receita. Realmente, o
reajuste mencionado tem carater geral e ndo implica redugdo discriminada
de tributo. Significa, isso sim, a incorporagdo, no arcabougo legislativo, de
nova disposicao sobre a matéria € que nao pode ser considerada norma de
excecdo. Até mesmo a correcdo dos valores das deducdes da base de
calculo do IRPF autorizadas pela legislagdo esta fora do conceito de
renlincia de receita, pois também sao medidas de carater geral. Aos que,
quanto a esse ponto, argumentam contrariamente, lembramos que as
dedugdes nada mais sdo que a consolidagdao do comando previsto no art.
145, § 1°, da Constituigdo Federal, que enuncia terem os impostos carater
pessoal, devendo ser graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte.

Esse ¢ o entendimento, por exemplo, de Maria Emilia Miranda
Pureza, ao advertir que as propostas que beneficiam todo o universo de
contribuintes de um determinado imposto, apesar de representar uma perda
de arrecadacdo potencialmente maior que medidas de carater mais
localizado ou restrito, ndo sdo encaradas pela LRF como passiveis de
rejeicdo por inadequacdo orgamentdria, mesmo que representem forte
ameaca as metas de resultado fiscal, podendo, eventualmente, ser
aprovadas sem qualquer tipo de mensuragdo de seu impacto sobre as contas
publicas (Disciplinamento das Renuncias de Receitas Federais —
Inconsisténcias no Controle dos Gastos Tributarios. Cadernos
ASLEGIS/Associagdo dos Consultores Legislativos € de Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados — vol. 8, n° 29
(maio/dezembro 2006). Brasilia : ASLEGIS, 2006, p. 41/74).



A questdo, entretanto, gera davidas com certa frequéncia e
mesmo o Poder Executivo parece nao ter ainda adotado de forma pacifica a
interpretacdo mais abalizada do art. 14 da LRF. Demonstracdo recente
desse fato ¢ o teor da Exposicao de Motivos n° 37, de 2011, do Ministério
da Fazenda, que acompanha a Medida Provisoria n® 528, de 25 de margo de
2011, que altera os valores constantes da tabela do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica. Ali, foi estimada a renuncia de receita oriunda da norma,
em atendimento ao art. 14 da LRF.

O projeto de lei complementar ora proposto tem como objetivo
afastar qualquer divida sobre a matéria e tornar menos burocratica esta
medida de justiga tributaria consubstanciada na corre¢do da tabela do IRPF.
Para tanto, acrescentamos novo inciso ao § 3° do art. 14 da LRF para
explicitar que as regras do dispositivo, concernentes a adequacao
or¢amentario-financeira de proposi¢des que geram reniincia de receita, ndo
se aplicam aos reajustes da tabela do IRPF, inclusive no que se refere aos
valores das deducdes da base de calculo do tributo autorizadas pela
legislagdo.

Essas sdo as razdes a justificar a apresentacao deste projeto de
lei e 0 apoio que solicitamos aos nobres pares.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA



