PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2011 -
COMPLEMENTAR

Dispde sobre o procedimento para a criagdo, a
fusdo, a incorporagdo e¢ o desdobramento de
municipios, para regulamentar o § 4° do art. 18
da Constituigao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre o procedimento
para a criagdo, a fusdo, a incorporacdo e o desdobramento de municipios, para
regulamentar o § 4° do art. 18 da Constituicao Federal.

Art. 2° A criacdo, a fusdo, a incorporagdo ¢ o desdobramento de
municipios realizam-se mediante lei estadual, e dependem de consulta prévia
as populagdes dos municipios envolvidos, mediante plebiscito, apds a
divulgag¢ao do respectivo Estudo de Viabilidade Municipal.

Paragrafo unico. O Estudo de Viabilidade Municipal a que se
refere o caput deste artigo sera apresentado e publicado na forma desta Lei
Complementar.

Art. 3° Considera-se criacdo de Municipio a emancipacdo de
area(s) de municipio(s) preexistente, para dar origem a um novo Municipio.

Art. 4° Incorporacdo ¢ a reunido de um Municipio a outro,
perdendo um deles a personalidade, que se integra naquela do Municipio
integrador.

Art. 5° Fusdo de Municipios ¢ a unido de dois ou mais
Municipios, que perdem, todos eles, a sua primitiva personalidade, para dar
surgimento a um novo Municipio.



Art. 6° Desmembramento ¢ a separagdo de parte de um
Municipio para integrar-se a outro.

Art. 7° O procedimento para criar novo Municipio tem inicio
com a apresentacdo a Assembléia Legislativa do requerimento respectivo,
subscrito por 1% (um por cento) dos eleitores domiciliados na area que se
pretende emancipar.

§1° Quando se tratar de incorporacdo ou fusdo, o requerimento
deve estar subscrito por 1% (um por cento) dos eleitores domiciliados em
cada um dos Municipios envolvidos.

§2° Quando se tratar de desmembramento, o requerimento deve
ser subscrito por 1% (um por cento) dos eleitores domiciliados na area que se
quer desmembrar ¢ por 1% (um por cento) dos eleitores domiciliados no
Municipio a que se quer anexar.

§ 3° Em qualquer caso, o requerimento deve conter a definigao
dos limites territoriais, com preservacdo da continuidade geografica e da
unidade historico-cultural e, no caso de criacdo ou fusdo, a localizagao da
respectiva sede € o nome proposto para o Municipio.

Art. 8° Recebido o requerimento em conformidade com o
previsto no art. 7°, o Presidente da Assembléia Legislativa iniciara, de oficio,
o procedimento a que se refere este artigo e providenciara a realizagdo do
estudo de viabilidade municipal respectivo.

Paragrafo unico. O requerimento que ndo observar os requisitos
previstos nesta Lei serd arquivado, sem prejuizo da apresentacao de outro com
0 mesmo objetivo.

Art. 9° O Estudo de Viabilidade Municipal sera realizado sob a
responsabilidade da Assembléia Legislativa e devera ser concluido no prazo
de trés meses, contados da data da instalagdo do procedimento de que trata
esta Lei.

Art. 10. Somente serda criado Municipio que atenda
simultaneamente aos seguintes requisitos:

I — populacao superior a 3.000 habitantes;
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II — centro urbano constituido;

III — estimativa de receita compativel com a execucdo das
fungdes tipicas da administragdo municipal;

IV — delimitagcdo do perimetro urbano e da area rural;
V — meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Paragrafo unico. Nao sera criado novo Municipio, nem havera
desmembramento, quando o Municipio de origem deixar de atender aos
requisitos previstos neste artigo.

Art. 11. O Estudo de Viabilidade Municipal sera apreciado e
aprovado pela Assembléia Legislativa, apos a realizacdo de audiéncias
publicas para ouvir os interessados, € publicado em 6rgao oficial.

§ 1°. Caso a Assembléia Legislativa aprove o requerimento
respectivo, requererd ao Tribunal Regional Eleitoral a realizagdao do plebiscito
relativo ao procedimento.

§ 2° Caso a Assembléia Legislativa decida pela inviabilidade, o
requerimento sera arquivado, ndo podendo ser instaurado outro com o mesmo
objetivo no prazo de dois anos.

Art. 12. O Tribunal Regional Eleitoral realizard o plebiscito no
prazo de seis meses, observado o disposto no art. 15 desta Lei e o previsto na
Le1 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Paragrafo unico. Caso o resultado do plebiscito seja favoravel a
criagdo, incorporacdo, fusdo ou desmembramento de Municipio, cabe a
Assembléia Legislativa apreciar e aprovar a Lei respectiva.

Art. 13. Os primeiros Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores
serdo cleitos nas eleigcdes municipais subseqiientes a criagdo ou fusdo de
Municipios.

§1° A instalagdo do Municipio sera concomitante com a posse
dos respectivos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores.
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§ 2° Até a respectiva instalagdo, a competéncia para administrar a
area correspondente ao novo Municipio ¢ do Governo do Estado.

§ 3° Instalado o Municipio, serdo realizadas elei¢cdes para
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, cujos mandatos vigerao até a elei¢ao
municipal seguinte.

Art. 14. O Municipio reger-se-4 por Lei Organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada no prazo de seis
meses, por dois tercos dos integrantes da Camara Municipal, observada a
Constituicao Federal e a Constituicdo do Estado respectivo.

§ 1° Até a aprovacdo da Lei Organica Municipal, vigorard a
vigente no Municipio de origem.

§ 2° Na hipotese de fusdo, caberd a nova Camara Municipal
decidir pela aplicagdo da legislacdo de um dos Municipios que participa do
processo até a aprovagdo da Lei Organica e da legislagdo municipal.

Art. 15. Nio sera instaurado procedimento destinado a criacao,
incorporagao, fusao e desmembramento de Municipios nos doze meses do ano
em que ocorrerem eleicdes municipais € at€¢ a data da posse dos eleitos,
ficando sobrestado, nesse periodo, o procedimento ja iniciado.

Art. 16. A criagdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de
Municipio localizado em territorio federal observardo, no que couber, as
disposi¢des desta Lei.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.

JUSTIFICACAO

O tema da criacdo de novos municipios, em nosso Pais, assim
como da fusdo entre municipios, incorporacdo e desmembramento desses
entes ¢ de crucial importancia para a articulagdo institucional do poder local
em nosso Pais, mas os processos respectivos se encontram, de modo
incompreensivel, parados por falta de disciplina legal.
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Como ¢ do conhecimento geral, a Constituicdo foi alterada, no
que respeita esta matéria, mediante a Emenda Constitucional n° 16, de 1996,
que exige uma lei complementar para dispor sobre o prazo no qual um novo
municipio pode ser criado, além de tratar de outros aspectos legais
pertinentes, como os estudos de viabilidade municipal.

O Congresso Nacional ja aprovou leis pertinentes ao tema, mas
estas foram objeto de veto imposto pelo Presidente da Republica. Ademais,
um dos projetos vetados tratava exclusivamente do periodo temporal durante
o qual um novo municipio pode ser criado, e este aspecto foi suscitado como
fundamento do veto.

A proposicao que ora apresentamos se vale da experiéncia do
Projeto de Lei Complementar apresentado na legislatura passada pelo Senador
Siba Machado, do Acre, e que, por ndo ter sido objeto de apreciacdo, foi
arquivado ao final da legislatura, nos termos regimentais.

O que pretendemos, com a apresentagdo do presente projeto, €
reabrir o debate politico-parlamentar sobre a matéria, pois a dindmica da
sociedade brasileira, nesse particular, ndo tem encontrado o necessario
respaldo legal e institucional que lhe possa conferir a vida e sua renovagao.

Muitos distritos em nosso Pais, especialmente, mas ndo somente
nas regioes Norte e Centro-Oeste, relinem as condi¢des necessarias para se
transformarem em novos municipios. Podemos citar como exemplos os
distritos que integram a Ponta do Abuna no municipio de Porto Velho-RO,
distantes mais de 300 Km da sede do municipio, com expressivo rebanho
bovino, estrutura de comércio ¢ de educacao, com mais de 20 mil habitantes,
caracteristicas tipicas de municipio, como também o distrito de Tarilandia no
municipio de Jar(-RO, distante cerca de 67 Km da sede municipal, com
populacdo em torno de 10 mil habitantes. Ambos preenchem o principal
requisito legal que o da viabilidade municipal. Entretanto, sofrem com a
inércia legiferante do Congresso Nacional, sobre matéria tdo importante para
a ampliagdo da cidadania em nosso Pais.

Em muitos outros casos, a criagdo de um novo ente ajudara
sobremaneira a que os servigos publicos essenciais possam chegar aos locais
mais remotos de nosso Pais, até hoje deles desprovidos. E inaceitavel que
continuemos a ter municipios com mais de 150 mil quildmetros quadrados,
uma area superior aquela de muitos paises do mundo. Como também distritos
maiores que as sedes dos municipios.
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Pedimos aos eminentes pares a atengcdo € 0 apoio necessarios a
tramitacdo e a aprovacdo do Projeto que ora submetemos ao exame do
Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador IVO CASSOL
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