PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011

Dispde sobre o sigilo de informacdes,
dados e documentos nas investigacoes
policiais e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°. Os artigos 20 e 21 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 passam a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 20 O sigilo da investigacdo € necessario em todos o0s
inquéritos policiais em tramitacdo, com a finalidade de preservar a elucidacao
do fato, a busca da verdade real ou interesse da sociedade, preservacao da
intimidade e vida privada da vitima, testemunhas e investigado, ressalvada a
hipdtese de determinacdo judicial em sentido contrario.

Art. 21 A preservacao do sigilo das informacdes, de dados e
documentos constantes do inquérito incumbe ao juiz, ao membro do Ministério
Publico que atue no feito, bem como ao delegado de policia, presidente do
apuratorio, seus agentes policiais e todos os servidores envolvidos direta ou
indiretamente na atividade de persecucdo criminal.

§1°. Todos aqueles que violarem o dever de sigilo funcional
estardo sujeitos as penas do art. 325 do Codigo Penal.

§2° Se no curso do inquérito for adotada medida constritiva da
liberdade do investigado, o sigilo do apuratorio ndo se estendera ao preso e seu
defensor regularmente constituido, facultando-se a estes o acesso a todo
material ja produzido na investigacdo criminal, salvo no que concerne,
estritamente, as diligéncias em andamento ou medidas cautelares em curso.

§3°. O investigado e seu defensor nao poderdo divulgar
informacdes ou dados relativos a outros investigados ou terceiras pessoas



colhidos nos autos do procedimento inquisitorial em curso, sob pena de
responsabilidade.

84° O investigado ou seu defensor regularmente constituido, ao
término do ato de indiciamento, fardo jus ao teor do despacho fundamentado
com as razoes de fato e de direito que levaram o delegado de policia a atribuir
ao investigado a condicdo juridica de indiciado, bem como terdo acesso a todos
documentos ja produzidos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogam-se as disposi¢coes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei ora encaminhado tem por escopo adequar o sigilo de
informacdes, dados e documentos dos investigados nos procedimentos
inquisitoriais.

E de notério conhecimento que o inquérito policial € um procedimento
de investigacdo utilizado para apurar a existéncia de autoria e materialidade de
ilicito e é realizado pela policia judiciaria, antecedendo a acdao penal.

Um dos principais requisitos para a realizacdo de investigacoes
adequadas ¢é a existéncia de informacdes fidedignas que permitam a autoridade
policial e investigadores avaliarem a existéncia do fato delituoso e sua autoria.

Na busca da verdade real dos fatos, a autoridade policial pauta-se pela
legalidade dos atos na persecucao penal ao angariar provas indiciarias. Para tal
mister, é imprescindivel manter sigilo necessario das informacdes dos autos,
posto que a divulgacdo precipitada dos fatos em andlise pode prejudicar a
investigacdo e o deslinde das duvidas.

A repercussdo de algum fato investigado no meio social pode implicar
em intranquilidade social, transtornos a ordem publica e/ou danos irreparaveis
a imagem do investigado, necessitando o inquérito ter sigilo principalmente em



razao do interesse da sociedade. Portanto, a divulgacao da investigacao pode
atingir pessoas que podem ser confirmadas como inocentes do apuratério ou
até prejudicar a policia judiciaria na colheita de provas.

O sigilo das informacoes responde por parte importante do bom
andamento e conclusdo da investigacdo a medida que mitiga as incertezas
quanto a veracidade dos dados obtidos durante a execucdao do procedimento
investigatorio, a medida que minimiza acGes de fraude documental, de
corrupgao, de abusos e desmandos.

Ainda no que se refere ao sigilo, é necessario ressaltar que ha varios
normativos que tratam do cogente segredo das informacdes e documentos,
principalmente em razdo da seguranca da sociedade e do Estado, do interesse
da sociedade ou individual, como é o caso da Constituicao Federal (artigo 5°
incisos, XII, XXXIII, XXXIV, alinea b, incisos LX e LXXII, alinea a), do
Codigo de Processo Penal (artigos 20 e 745), Comissdao Parlamentar de
Inquérito (8§ 2° do artigo 3°), da Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005 (artigo 2°),
da Lei de Interceptacdes Telefonicas (artigos 1°, 8° e 10), do Sigilo Bancario
(artigo 10), da Lei do Crime Organizado (artigos 2° e 3°), do Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (artigos 7°, XIII, 88, V, e 89,
XIV, XV, § 2° II), da Lei de Politica Nacional de Arquivos Publicos e
Privados (artigo 23), da Lei de Organizacao da Defensoria Publica da Uniao,
do DF e Territorios (inciso VIII do artigo 89), da Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (inciso II do artigo 26), do Estatuto do Ministério Publico
da Unido (82° do artigo 7°), da Lei do Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis (artigos 116 e 150), da Lei de Execugdes Penais (artigos 163, §2°, e 202),
do Sigilo de Correspondéncia (artigos 40 e 41) e do Sigilo Fiscal (artigo § 2° do
artigo 198).

O acesso amplo e irrestrito a informacoes e documentos produzidos no
curso do procedimento inquisitorial determinaria o fracasso das investigacoes
no nascedouro, motivo pelo qual o presente projeto de lei visa regularizar o
sigilo criando mecanismos claros e efetivos para garantir o acesso as
informacdes produzidas, todavia estabelecendo critérios para protecao das
sigilosas que sdao imprescindiveis também a seguranca da sociedade e
garantidoras do direito individual.

Importante ressaltar que, ao contrario dos atos administrativos em geral,
o inquérito policial é preponderantemente sigiloso sem macular o principio da



publicidade, posto que este sofre restricoes também a medida em que outros
principios estdo em conflito, como por exemplo, o da dignidade da pessoa
humana, o da presungao de inocéncia e o da supremacia do interesse publico.

E possivel verificar que o projeto de lei traz a preocupacdo com a
divulgacdo de informacdes ou dados sigilosos e indica san¢des quando ocorrer
violacdo, conforme se observa no primeiro e terceiro paragrafo do artigo 21.

No inquérito, a autoridade policial, o Ministério Publico e o juiz
assegurarao o sigilo necessario ao esclarecimento dos fatos, tomando as
providéncias para preservar a intimidade, vida privada, honra e imagem do
investigado, do indiciado, do ofendido e das testemunhas, vedada sua
exposicdo aos meios de comunicacao.

O paragrafo primeiro, do mesmo artigo, dispoe sobre responsabilidades e
foi elaborado para reforcar as garantias expressas na lei, indicando as sangdes
para aqueles que violarem o segredo das informacoes. Podera o agente publico
responder por violacdo de sigilo funcional ou, dependendo do caso, por
improbidade administrativa, além das penalidades ja previstas nos
regulamentos proprios e na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

No que se refere ao defensor, o acesso ao teor dos inquéritos em
andamento nao pode ser entendido como absoluto, porque nao é razoavel que
qualquer advogado, interessado ou nao no apuratorio, tenha acesso e
conhecimento de toda apuracdo, expondo-se a vida privada das pessoas
envolvidas e informacgoes sigilosas, inviabilizando as investigacoes.

O advogado tem direito a acessar os inquéritos, conforme determinado
pelo inciso XIV do artigo 7° da Lei 8.906/94, de 4 de julho de 1994. Todavia,
deve ser feita uma interpretacao cuidadosa no que se refere ao que é sigiloso.
Entende-se que se ndao houver medida constritiva de direito ndo pode o
defensor ter acesso ao inquérito policial, pois o principio da razoabilidade
esclarece que o interesse publico prevalece sobre o privado que é o direito
individual de vista dos autos/direito de informacao, artigo 5°, inciso XXXIII,
da Constituicao Federal.

O direito de acesso as informacOes publicas é um dos grandes
mecanismos da solidificacdo dos regimes democraticos de direito e
indispensavel ao efetivo exercicio da cidadania. Todavia, a restricao do acesso



é cogente nos casos de informagOes pessoais, nos imprescindiveis a seguranca
da sociedade e do Estado e nos que podem comprometer a investigacao.

A restricdo de acesso deve ser invocada para propiciar o processo de
apuracao de irregularidades em que a pessoa esteja envolvida ou tenha como
objeto a recuperacao de fatos histéricos de maior relevancia.

E necessério ressaltar que a presente proposta ainda estabelece que sera
resguardado o sigilo, impondo restricdes ao acesso de certas informacoes, mas,
ainda, assegura ao cidaddo o acesso a parte ndo sigilosa, prescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado ndo correm risco.

Finalmente, a necessidade da providéncia proposta reside em normatizar
o sigilo de informagdes, dados e documentos, indicando sang¢des, para evitar
prejuizos indeléveis ao bom andamento do inquérito policial e exposicao
desnecessaria dos envolvidos na investigacao.

Ante o exposto, submeto o presente Projeto de Lei a apreciacdo do
Congresso Nacional, solicitando o apoio dos nobres Parlamentares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em de 2011.

Senador HUMBERTO COSTA



Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Cédigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180

da Constituicdo, decreta a seguinte Lei

Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagcdo do fato

ou exigido pelo interesse da sociedade.

Paragrafo unico. Nos atestados de antecedentes que The forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderd mencionar quaisquer anotacdes referentes a instauracdo de inquérito

contra os requerentes, salvo no caso de existir condenagdo anterior.

Art. 21. A incomunicabilidade do indiciado dependera sempre de despacho nos autos e
somente serd permitida quando o interesse da sociedade ou a conveniéncia da investigacao o

exigir.

Paragrafo tnico. A incomunicabilidade, que ndo excedera de trés dias, sera decretada
por despacho fundamentado do Juiz, a requerimento da autoridade policial, ou do érgao do
Ministério Publico, respeitado, em qualquer hipdtese, o disposto no artigo 89, inciso III, do

Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n. 4.215, de 27 de abril de 1963)

Rio de Janeiro, em 3 de outubro de 1941; 1202 da Independéncia e 53° da Republica.

GETULIO VARGAS
Francisco Campos
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