Senado Federal
Gabinete Senador Armando Monteiro

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011

Acrescenta os arts. 15-A, 15-B e 15-C a Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de
Execucdes Fiscais), possibilitando a garantia
antecipada do crédito tributario e da execucao
fiscal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C:

"Art. 15-A. Em qualquer momento, ainda que ndo ajuizada a
Execucdo Fiscal, aquele que possuir débito indicado em listagem
de débitos expedida por 6rgao da Fazenda Publica e que esteja
obstando a expedicdo de certiddo positiva com efeito de negativa
poderd oferecer ao Juizo competente para processar a execugao
fiscal que eventualmente vier a ser ajuizada para cobrar o referido
débito, em garantia desta execucao fiscal, os bens listados no art.
11 desta Lei ou seguro-garantia, em valor suficiente para cobrir a
integralidade do débito na data do requerimento.

§ 1° Entende-se por integralidade do débito o valor informado
em relacdo a este débito, na listagem de débitos expedida, a pedido
do devedor, pelo 6rgao da Fazenda Publica em cuja jurisdicdo o
débito se encontrar.

8 2° A garantia podera ser deferida em carater liminar, sem a
oitiva da Fazenda Publica, nas hipoteses do art. 804 da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

§ 3° A Fazenda Publica sera intimada para se manifestar, no
prazo de 5 (cinco) dias, sobre a idoneidade e a suficiéncia da
garantia oferecida.

§ 4° Deferida a garantia, considerar-se-dao assegurados o
débito e a eventual futura execucao fiscal destinada a cobra-lo, ndo
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podendo, a partir de entdo, o débito assegurado na forma deste
artigo obstar a expedicdo da certiddo positiva com efeito de
negativa, nos termos do art. 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

§ 5° Ocorrendo o ajuizamento da execucao fiscal relativa ao
débito garantido, os autos relativos a prestacdo de garantia serdao
apensados a execucao fiscal e a garantia convertida em penhora,
contando-se o prazo para o oferecimento de embargos a partir da
intimacdo da penhora de que trata o art. 16, inciso III, desta Lei.

8 6° Alterada a competéncia para o processamento e
julgamento da execucao fiscal, os autos do processo relativo a
garantia de que trata este artigo serdo remetidos ao novo juizo
competente para o processamento e julgamento da acao fiscal.”

“Art. 15-B. Verificando-se, em qualquer momento, a extingao
do débito, por qualquer das modalidades previstas no art. 156 da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), ou a suspensdao da exigibilidade do crédito tributario,
por qualquer das modalidades previstas no art. 151 do Cddigo
Tributario Nacional, devera ser procedida a liberacdo da garantia
prestada, salvo, no caso de suspensdo da exigibilidade do crédito,
se a existéncia da garantia constituir fundamento para a sua
concessao.

8 1° A baixa da garantia sera procedida perante o 6rgao
jurisdicional em que estiver tramitando o processo.

8 2° O requerimento da liberacdo da garantia devera ser
instruido com a prova da ocorréncia de uma das hipoteses previstas
no caput deste artigo.”

“Art. 15-C. Para a implementacdo da garantia de que trata o
art. 15-A, sera aplicado o procedimento previsto para a prestacao
de caucdo, nos termos dos arts. 826 a 838 da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO
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A proposta que ora submetemos a apreciacao dos nobres
Senadores € a reapresentacao de um projeto de grande importancia, por nos
apresentado na Camara dos Deputados, que continua atual, com alguns
aperfeicoamentos propostos naquela Casa quando de sua tramitacdo, em
especial os sugeridos pelos Deputados Daniel Almeida e Alfredo Kaefer, a
quem rendemos homenagem.

Como se sabe, a Certiddo Negativa de Débitos é
imprescindivel para a vida empresarial. Somente com ela a empresa pode
obter financiamentos, firmar contratos, participar de licitaces e exercer
outras atividades corriqueiras da atividade empresarial.

Também € de conhecimento geral o problema que acomete os
contribuintes, consistente na impossibilidade de se conseguir Certidoes
Negativas de Débito ou Positivas com Efeitos de Negativa no periodo entre
a constituicao definitiva do débito tributario e a propositura da execucao
fiscal. Nesse periodo, o contribuinte ndo dispoe de dispositivo legal que
autorize a expedicdo do Certificado de Regularidade fiscal.

Como forma de coibir injusticas, é importante permitir ao
devedor, a qualquer momento, dentro do periodo entre a constituicao
definitiva do Crédito Tributario e a efetivacdo da penhora em sede de
cobranga executiva, oferecer deposito judicial, garantia real ou fianca
bancaria em juizo, de forma cautelar, para assegurar a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario. Afinal, ndo sdo todos os contribuintes
que tém condicOes financeiras suficientes para efetuar depdsitos em
dinheiro (art. 151, II, do Cddigo Tributario Nacional — CTN), sem
comprometer o fluxo de caixa necessario ao prosseguimento de suas
atividades, como é o caso das entidades filantrépicas, das cooperativas e
das entidades fechadas de previdéncia complementar, que nao possuem
capacidade contributiva. Ndo deve ser imputado ao contribuinte em
condicOes de oferecer bens suficientes a garantia da divida prejuizo pela
demora do Fisco em ajuizar a execucdo fiscal para a cobranca do débito
tributario.

Ciente dessa realidade, o Poder Judiciario, inclusive em seus
tribunais superiores, mesmo sem previsao em lei, ja permite o oferecimento



Senado Federal
Gabinete Senador Armando Monteiro

de bem em garantia, antes da execucao fiscal, para fins de obtencdo da
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa.

O projeto, ora apresentado, pretende consagrar em lei essa
jurisprudéncia, para atenuar de vez os prejuizos financeiros e operacionais
decorrentes da demora na expedicdo das certiddes negativas fiscais.
Permite-se ao devedor caucionar, em processo cautelar, bens suficientes,
obtendo, em contrapartida, a certidao de regularidade imprescindivel para
seus negocios.

Nao ha qualquer lesdo aos interesses fiscais, uma vez que o
juizo estaria garantido por meio da antecipacdo dos efeitos de uma eventual
penhora.

Relativamente a fianca bancaria, apesar de nao constar do rol
de garantias elencado no art. 11 da Lei das Execugoes Fiscais Federais (Lei
n° 6.830, de 22 de setembro de 1980), o art. 15 do mesmo diploma legal a
eleva ao grau de garantia, ao assegurar o deferimento da substituicdo da
penhora, pelo juiz, em qualquer fase do processo, por depdsito em dinheiro
ou fianca bancaria. No mesmo sentido, o art. 9° possibilita ao executado
oferecer fianca bancaria como garantia a execucdo. Assim, tratando-se de
garantia idonea e revestida de liquidez, deve ser assegurada sua aceitacao
em sede de cautelar de antecipacao da penhora.

Contamos, pois, com o valioso apoio dos Ilustres Pares na
certeza de que poderdo contribuir para minimizar o problema que aflige as
empresas. Com a aprovacgao da presente medida, estaremos fazendo justica
e contribuindo para o desenvolvimento do Pais.

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO



