PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011

Dispoe sobre a concessdo da exploracdo de
infraestrutura aeroportudria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A concessao da exploracdio de infraestrutura
aeroportuaria e de infraestrutura aeronautica acessoria realizar-se-a em
conformidade com o disposto nesta Lei, no art. 8° inciso XXIV, da Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, e nas disposicOes aplicaveis da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995 e da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 2° A licitacdo da concessdao para a exploracao de
aerodromo podera admitir, caso haja previsao em edital, a participacdo em
consorcio, que devera se constituir em sociedade de propésito especifico
antes da celebracdo do contrato de concessao.

Art. 3° Ficam vedadas a participacao de empresas prestadoras
de servicos de transporte aéreo, direta ou indiretamente, no capital votante
da concessionaria de aerodromo em percentual igual ou superior a dez por
cento, bem como a participacdao da concessionaria ou de seus socios, direta
ou indiretamente, no capital votante de empresas prestadoras de servicos de
transporte aéreo, em percentual igual ou superior a este.

8§ 1° As restricoes previstas no caput poderdo ser
excepcionadas pela autoridade de aviacao civil, em decisdo fundamentada,
no caso de concessao de parte da infraestrutura aeroportuaria.

8 2° O edital devera conter regras para evitar, por parte das
empresas aéreas, praticas anticompetitivas derivadas da participacao de que
trata o caput deste artigo.



Art. 4° A autoridade de aviagdo civil dispora sobre as regras
de atuacdo da concessionaria na prestacdo de servicos auxiliares as
empresas prestadoras de servicos de transporte aéreo, a fim de assegurar a
competicdo na prestacao desses servigos.

Art. 5° A autoridade de aviacdao civil podera estabelecer
restricOes, limites ou condicdes quanto a obtencdo da concessao, a fim de
preservar a competicdao entre aeroportos.

Art. 6° A transferéncia da concessao sera vedada ao longo dos
trés primeiros anos de execucao do contrato.

Art. 7° Dependerdao de prévia aprovacao da autoridade de
aviacdo civil a cisdo, a fusdo, a transformacdo, a incorporacao e a reducao
do capital da concessionaria, bem como a transferéncia de seu controle
societario ou a subconcessdao, sem prejuizo das competéncias dos 6rgaos de
defesa e promocao da concorréncia.

Art. 8° Os bens reversiveis resultantes de investimentos
realizados pela concessionaria nao poderao ser dados em garantia.

Art. 9° O prazo de concessao sera de até trinta e cinco anos,
podendo ser prorrogado uma unica vez, para fins de reequilibrio
economico-financeiro decorrente de riscos ndo assumidos pela
concessiondria no contrato de concessao, mediante justificativa.

Art. 10. Eventuais limitacOes de natureza militar, ambiental,
urbanistica ou paisagistica ao funcionamento do aerédromo deverdo ser
incluidas no edital e no contrato de concessao.

Art. 11. A concessao de aerodromos podera abranger os
servicos de controle de trafego aéreo prestados por Torre de Controle de
Aerddromo (TWR) e de Controle de Aproximacdo (APP), observadas as
normas do sistema de controle do trafego aéreo brasileiro (SISCEAB).

Pardgrafo tnico. Na hipétese do caput deste artigo, a
concessionaria sera remunerada pela tarifa de uso das comunicacoes e dos
auxilios radio e visuais em area terminal de trafego aéreo (TAT), conforme
disposto no Decreto-Lei n° 1.896, de 17 de dezembro de 1981.

vc2011-04418



Art. 12. As tarifas aeroportudrias aplicadas pela
concessionaria serdo limitadas ao teto determinado pela autoridade de
aviacao civil.

§ 1° O teto tarifario sera determinado a partir de um dos
seguintes critérios, fixado no edital:

I — receita, por unidade de passageiro e carga equivalente;

II — média ponderada dos valores das diversas espécies de
tarifas; ou

IIT — valor maximo para cada uma das diversas espécies de
tarifas.

8 2° As receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, poderdo ser computadas no
calculo do teto tarifario, com vistas a favorecer a modicidade tarifaria,
inclusive por meio da expansao da infraestrutura aeroportuaria, nos termos
definidos no edital.

§ 3° O teto tarifario sera reajustado anualmente por indice de
precos ao consumidor e revisto ordinariamente a cada cinco anos, a fim de
preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, nos termos do art.
16.

§ 4° A férmula de reajuste do teto tarifario contera o fator de
produtividade na prestacao dos servicos.

Art. 13. O fator de qualidade podera ser utilizado, cumulada
ou alternativamente, na formula de reajuste do teto tarifario, ou como
critério para aplicacdo de multas decorrentes da inobservancia desse fator,
nos termos definidos no edital.

Art. 14. Cabera a autoridade de aviagao civil a prerrogativa de
escolher a forma pela qual sera implementada a recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, a favor do poder concedente ou do
concessionario, podendo ser utilizadas, individual ou conjuntamente, sem a
exclusdo de outras, as medidas seguintes:
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I — revisao do teto tarifario;
IT — alteracdo do prazo da concessao.

Pardgrafo tnico. Para os fins do disposto neste artigo, deverao
ser observadas as seguintes condicOes:

I — os ganhos econdmicos decorrentes de novas fontes
geradoras de receitas tarifarias, que ndo tenham sido previstas quando do
calculo inicial do teto tarifario, serdo alocados para favorecer a modicidade
tarifaria ou destinados a expansdo da infraestrutura aeroportudria, nos
termos definidos no edital;

I — a regra de utilizacdo das receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, podera ser revista nos termos do § 2° do art. 12; e

III — os ganhos economicos decorram de fatores externos,
como os derivados da reducao de tributos ou encargos legais ou de novas
regras sobre os servicos prestados, serdo alocados nos termos regulados
pela autoridade de aviagao civil.

Art. 15. A concessionaria podera praticar descontos nas tarifas
baseados em parametros objetivos previamente divulgados, tais como:

I — qualidade dos servigos; e

IT — horario, dia ou temporada, com vistas ao gerenciamento da
demanda.

8 1° Os descontos tarifarios decorrentes dos parametros
fixados neste artigo deverdao ser indistintamente estendidos aos usuarios
que atendam as condi¢Oes para a sua fruicao.

8 2° Os descontos praticados pelo concessionario em relacao
ao teto tarifario ndo poderdo ser utilizados como fundamento para sua
revisao.
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§ 3° Cabera a autoridade de aviacao civil compor
administrativamente conflitos de interesses que envolvam o concessionario
e as prestadoras de servicos aéreos acerca dos parametros utilizados para a
pratica dos descontos.

Art. 16. A elaboracdo do edital de licitacdo e do contrato de
concessdao observara a realizacao de prévia audiéncia e consulta publica,
bem como a existéncia de estudos prévios de viabilidade técnica,
econdmica, financeira e ambiental.

8 1° O critério de julgamento da licitacdo sera o de maior valor
oferecido pela outorga ou menor valor da contraprestacao a ser paga pela
Administracao Publica.

§ 2° Caso a proposta vencedora ofereca um pagamento pela
outorga, adotar-se-a o regime de concessao comum.

§ 3° Caso a proposta vencedora requeira uma contraprestacao
da Administragcdo Publica, adotar-se-a o regime de concessao patrocinada.

§ 4° Os recursos provenientes do pagamento pela outorga nas
concessOes comuns constituirdo receita do Fundo Nacional de Aviacao
Civil (FNAC).

8 5° Os recursos do FNAC poderdao ser destinados ao
pagamento de contraprestacoes da Administracdo Publica nas concessoes
patrocinadas.

Art. 17. Do contrato de concessao constarao,
obrigatoriamente, as clausulas estabelecidas no art. 23 da Lei n°® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, além de clausulas relativas a:

I — o valor do contrato e sua remuneracao;

IT — os critérios de alocacao de riscos entre o poder concedente
e 0 concessionario;

III — as condicdes de reequilibrio econdmico-financeiro;
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IV — as regras para transferéncia do controle societario da
concessionaria;

V — as regras para assunc¢do do controle da concessionaria por
parte dos financiadores;

VI — as garantias securitarias em relacdo aos bens e a
responsabilidade civil;

VII — os niveis de qualidade dos servicos que deverao ser
atendidos pela concessionaria na execucao do contrato, inclusive por meio
da realizacdo de investimentos, bem como a previsao das san¢oes em caso
de inadimplemento;

VIII — a necessidade de certificagcdo aeroportuaria;

IX — a vinculacdo as autorizacOes pertinentes, expedidas pela
autoridade de aviacdo civil, e as condicOes para suas revisoes;

X — os bens da concessao e a especificacdo patrimonial do sitio
aeroportuario;

XI — a alocacao das receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade;

XII — as regras para a atuagdo da concessionaria na prestacao
de servicos auxiliares as empresas prestadoras de servicos de transporte
aéreo;

XIII — as condicOes necessarias a atuacao dos orgaos publicos
no sitio aeroportuario; e

XIV — as condicdes de prorrogacao.

Art. 18. A Lei n° 7.565, de 13 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
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§ 2° Os aer6dromos privados s6 poderdo ser utilizados com
permissao de seu proprietario.” (NR)

§ 6° Os aer6dromos privados poderdo ser convertidos em
publicos mediante autorizacdo da autoridade aeronautica, que
vigorara por prazo indeterminado e cuja extingdo somente ocorrera
por rendncia, caducidade, anulacdo ou faléncia da empresa
autorizataria.” (NR)

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 20. Fica revogado o § 2° do art. 36 da Lei n° 7.565, de 13
de dezembro de 1986.

JUSTIFICACAO

A aviacdo brasileira tem apresentado um crescimento
espetacular na ultima década, que devera ter continuidade nos préximos
anos. Esse crescimento levou, no entanto, a saturacao dos principais
aeroportos do Pais, o que tem resultado em transtornos para os passageiros
e prejuizos para a economia nacional.

O modelo de gestdao dos aeroportos pela Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO) tem se mostrado incapaz de
garantir os investimentos necessarios para expandir o sistema no ritmo
exigido.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Aviacao Civil (PNAC),
aprovada pelo Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, prevé como
diretrizes para a infraestrutura aeroportudria civil “promover a concorréncia
no setor, de forma a garantir aos usuarios melhor qualidade de servicos e
menores tarifas”; “promover a participacdo da iniciativa privada na
construcao, operacao e exploracao de aer6dromos, no todo ou em partes”; e
“propor medidas que permitam a utilizacao eficiente da infraestrutura
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aeroportuaria, tais como a diferenciacdo tarifaria entre os diversos
aeroportos ou em um mesmo aeroporto nos horarios de maior demanda”.

Tanto a Constituicdo Federal quanto a legislacao federal
comportam a concessao da exploracdao de aeroportos a iniciativa privada.

Segundo o art. 21, XII, ¢, da Constituicdao, “compete a Unido
explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao, a
navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportudaria”.

No mesmo sentido, o art. 36 do Codigo Brasileiro de
Aeronautica (CBA), instituido pela Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986, determina que “os aerédromos publicos serdo construidos, mantidos
e explorados: diretamente pela Unido; por empresas especializadas da
Administracdo Federal Indireta ou suas subsidiarias, vinculadas ao
Ministério da Aerondutica; mediante convénio com os Estados ou
Municipios; e por concessdo ou autorizacao”.

A transferéncia dos aeroportos para outros entes da federacao
também esta prevista no art. 37 da Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011,
que dispOe sobre o Sistema Nacional de Viacdao (SNV). Uma vez
transferidos, os aeroportos poderdo ser concedidos a iniciativa privada
pelos entes federados que os tiverem recebido.

Nao ha uma lei especifica para as concessdes aeroportuarias.
Assim sendo, elas devem obedecer a disciplina geral das concessoes,
disposta nas Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004. A primeira dispde sobre o regime de concessao comum,
em que o servico é financiado exclusivamente por meio de tarifas e receitas
acessorias, enquanto a segunda disciplina a concessao patrocinada, em que
recursos orcamentarios subsidiam parcialmente o servico e a concessao
administrativa, sendo o concessionario financiado pelo orgcamento publico e
por receitas acessorias, ndao recolhendo tarifa dos usuarios.

Também no ambito infralegal ndo ha um marco regulatorio
especifico para as concessOes aeroportuarias. Foi editado recentemente, no
entanto, o Decreto n° 7.205, de 10 de junho de 2010, que dispde sobre o
modelo de concessdao para exploracao do Aeroporto de Sdao Gongalo do
Amarante, incluido no Programa Nacional de Desestatizacao pelo Decreto
n° 6.373, de 14 de fevereiro de 2008.
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A existéncia de uma lei especifica para a concessdo de
aeroportos contribuira significativamente para o aperfeicoamento do marco
regulatorio do setor, uma vez que, ao propiciar maior seguranca juridica
aos investidores, ensejara, em ultima instancia, maior modicidade tarifaria.

A presente proposicao aproveita o0 modelo desenvolvido para o
Aeroporto de Sdao Gongalo do Amarante e o estende, com as devidas
adaptacoes, a todos os aeroportos do Pais.

Aplicar-se-a o regime da concessao comum para 0S aeroportos
autossustentaveis, cujas normas mantivemos praticamente inalteradas; e a
concessao patrocinada, para 0s aeroportos cujas receitas proprias nao sejam
suficientes para a sua manutencdo. Nesses ultimos, a contrapartida da
Unido sera financiada com recursos do Fundo Nacional de Aviacao Civil,
para o qual serdo destinados os valores recebidos a titulo de outorga nas
concessoes comuns. Garante-se, dessa forma, a continuidade dos servicos
aeroportuarios necessarios nas cidades de menor porte, mediante um
sistema de subsidios cruzados para o qual contribuirdo os aeroportos
lucrativos.

Além das normas relativas as concessoes, propomos alteracoes
no Codigo Brasileiro de Aeronautica para disciplinar a exploracdao de
aerodromos privados e sua conversio em aerodromos publicos.
Entendemos contraproducente a vedacao contida no Codigo a exploracao
comercial dos aer6dromos privados, que podem prestar importantes
servicos a aviacdo geral. Adicionalmente, consideramos importante
conferir maior estabilidade juridica a autorizacao de aer6dromos publicos,
de modo a viabilizar investimentos de maior porte nesses equipamentos,
que poderdo ampliar a oferta de servigos destinados a aviacao comercial.
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Em ambos os casos, ndo apenas empreendedores privados,
mas também os estados e municipios poderdo construir, manter e explorar
novos aerodromos por sua propria conta e risco, independentemente do
aporte de recursos federais, o que contribuira para desafogar os atuais
aeroportos e para aumentar a capilaridade da aviagao no Pais.

Contamos com o0 apoio de nossos Pares para esse projeto, que
viabilizardA a ampliacdo e aumentard a eficiéncia da infraestrutura
aeroportuaria, contribuindo, assim, para o desenvolvimento econdémico e o
bem-estar da populacao.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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