PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011

Dispde sobre os programas suplementares da
Unidao de selecdo, aquisicdao e distribuicao de
material didatico-escolar para a educacao basica

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre os programas suplementares de
material didatico-escolar para a educacdao basica, de que trata o art. 208,
VII, da Constituicao Federal.

Art. 2° Os programas suplementares de material didatico-
escolar para a educacdo basica compreendem a selecdo, aquisicao e
distribuicdo, pela Unido, de livros consumiveis e ndao consumiveis, obras de
referéncia, periodicos, obras literarias e material de apoio pedagdgico para
todos os estabelecimentos de educagdo basica publica.

§ 1° Sdo beneficiarios dos programas previstos no caput 0s
alunos e professores da educacdo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio, em todas as modalidades, incluindo a educacdo de jovens e
adultos.

§ 2° Os alunos dos estabelecimentos de ensino sem fins
lucrativos conveniados com o poder publico poderdo ser atendidos pelos
programas de que trata esta Lei.

8 3° Para receber o material de que trata esta Lei, as escolas
federais e as redes estaduais, municipais e do Distrito Federal deverdo
firmar termo de adesdo especifico.

Art. 3° Sdo objetivos dos programas suplementares de material
didatico-escolar para a educagao basica:



I — melhoria do processo de ensino e aprendizagem;

IT — garantia de padrao de qualidade do material empregado na
pratica educativa das escolas publicas;

IIT — democratizacdo do acesso as fontes de informacdo e
cultura;

IV — fomento a leitura e estimulo a atividade investigativa dos
alunos;

V — apoio a atualizacdo e ao desenvolvimento profissional dos
professores.

Art. 4° S3o diretrizes dos programas suplementares de
material didatico-escolar para a educagao basica:

I — a universalizagdao do atendimento aos alunos da educacao
basica publica, em todas as disciplinas ou campos do saber;

IT — a garantia de qualidade técnica e pedagdgica do material;

IIT — a observancia dos principios da isonomia, transparéncia,
economicidade e eficiéencia nos processos de selecdo, aquisicdo e
distribuicao do material;

IV — o respeito a liberdade, o apreco a tolerancia e a garantia
de isencdo politico-partidaria nas obras;

V — a promocao da acessibilidade para alunos com deficiéncia;

VI — o fomento a oferta dos materiais em formato digital,
observados os dispositivos relativos ao direito autoral;

VII - o respeito a autonomia didatico-pedagdgica dos docentes
e dos estabelecimentos de ensino;

VIII — a promocao do pluralismo de ideias e de concepcoes
pedagogicas.
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Pardagrafo tinico. O descumprimento das diretrizes enunciadas
neste artigo implica a responsabilizacdao administrativa da autoridade
competente, sem prejuizo das sancoes previstas na legislacao.

Art. 5° O Hino Nacional devera constar da contracapa dos
livros e cadernos adquiridos por meio dos programas de que trata esta Lei.

Art. 6° A aquisicdo e a distribuicdo do material didatico-
escolar destinado a cada estabelecimento de ensino levardo em conta os
registros oficiais do censo escolar, relativos a numero de alunos
matriculados e professores em exercicio.

§ 1° Os livros e os materiais consumiveis deverao ser
adquiridos e distribuidos anualmente ou, no caso de periédicos, segundo
sua periodicidade.

§ 2° Os livros nao consumiveis, as obras de referéncia e
literarias e o material de apoio pedagogico deverdao ser repostos
periodicamente, observada a diretriz disposta no inciso II do art. 3°.

Art. 7° Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios, em
regime de colaboracdo, assegurar que o material didatico-escolar para a
educacdo basica chegue aos estabelecimentos de ensino antes do inicio das
atividades letivas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No primeiro semestre de 2011, testemunhamos uma série de
graves denuncias relativas aos programas de aquisicdo e distribuicao de
livros didaticos executados pelo Ministério da Educacdao (MEC). Houve
casos de livros com conteudos duvidosos e informacdes incorretas, que
passaram pelo crivo da avaliacdo encampada pelo MEC. Nao faltaram,
também, exemplos de livros com teor claramente enviesado, que
privilegiavam determinadas visoOes da historia recente do Pais.

No conjunto, a impressao e a distribuicdo desses materiais
custaram milhdes aos cofres publicos, além de causar verdadeiro
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desservico aos alunos a quem se destinavam e a sociedade, em ultima
instancia. Dai soarem consistentes e construtivas as criticas dirigidas aos
processos de avaliacao e selecao das obras, ao acentuar que deixam a
desejar no tocante a transparéncia e a economicidade dos processos que
utilizam.

Convidado a esta Casa para prestar esclarecimentos sobre o
assunto, o proprio Ministro de Estado da Educacao reconheceu a lacuna no
marco normativo dos programas de material didatico. Até 2010, esses
programas, que se iniciaram ainda na década de 1980 e foram sendo
paulatinamente ampliados e aperfeicoados, careciam de um regulamento
abrangente para disciplinar seu funcionamento. Somente com a edicdo do
Decreto n° 7.084, de 27 de janeiro de 2010, é que a falha apontada pelo
Ministro comegou a ser sanada. Entretanto, o regulamento restringe-se a
esfera infralegal.

Desse modo, a despeito de os programas suplementares ja
constarem do capitulo da Constituicdo referente a educacao desde sua
promulgacdo, em 1988, persiste na legislacdo ordinaria patria uma
injustificivel auséncia desses programas. A falta de uma lei especifica
dispondo sobre os programas de material didatico, ndo temos duvida, o
risco de descaracterizacdo de uma politica de Estado, perene, é maior do
que o potencial da autoaplicabilidade de dispositivo constitucional, como
se poderia supor.

Assim, o presente projeto de lei intenta preencher esse vacuo.
Oferecemos, nesta proposicao, sugestdo de disciplinamento basico dos
programas federais de selecdo, aquisicdo e distribuicdo de material didatico
para as escolas de educacdo basica do Pais.

Certamente ndao entramos em detalhes operacionais sobre 0s
procedimentos de funcionamento e a atribuicdo de cada um dos 6rgaos na
operacdo dessa politica, fundamental para a qualidade da educagdo
brasileira. Limitamo-nos, considerando o escopo da iniciativa parlamentar,
a dispor em linhas gerais sobre a matéria, realcando seus objetivos e
diretrizes.

Incluimos, também, na proposicdo, a preocupacdo com o

efetivo cumprimento dessas diretrizes, bem como com a responsabilidade
do poder publico, em todos os niveis de governo, instado a assegurar que 0s
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livros didaticos cheguem as maos de alunos e professores antes do inicio do
ano letivo.

Por fim, damos destaque a obrigacdo de que o Hino Nacional
conste do material a ser distribuido as escolas e a utilizacdo dos dados
oficiais do censo escolar para balizar a aquisicdo e o envio dos materiais,
conforme a praxe ja adotada atualmente.

Estamos certo de que matéria de tamanha importancia para o
Pais terda o apoio dos ilustres Parlamentares para seu aperfeicoamento e
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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