PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011

Altera a Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, para
vincular a construcio de eclusas previstas no
planejamento do Sistema Nacional de Viacdo a de
usinas hidroelétricas previstas nas politicas nacionais
para a expansao da oferta de energia, e da outras
providéncias.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O art. 25 da Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

FATE 25 i

81° - O Poder Concedente Federal devera prever, no
planejamento do Subsistema Aquaviario Federal, a construcao de
eclusas concomitantemente a de usinas hidroelétricas previstas no
planejamento setorial, quando aplicavel.

§ 2° - Na implantacdo do disposto no § 1° deste artigo, todas as
eclusas previstas no planejamento do Subsistema Aquaviario Nacional
deverdo constar do planejamento do Subsistema Aquaviario Federal,
mesmo que o rio seja de propriedade de outro ente da Federacao.

8 3° - A construgao de qualquer eclusa prevista no planejamento
de que trata o § 1° deste artigo devera ser objeto de parceria publico-
privada com o concessionario da usina hidroelétrica.

§ 4° - As contraprestacdo pecunidria do parceiro publico para o
parceiro privado devera ser previsto em orcamento do Poder
Concedente responsavel pela concessao dos servicos de transposicao
de nivel e repassada para o concessionario da usina hidroelétrica
durante a construgao.

8 5° - A contraprestacao de que trata o § 4° deste artigo devera
ser necessaria e suficiente para ndo trazer qualquer impacto na tarifa
de venda da energia elétrica produzida pela usina hidroelétrica em
construgao.



§ 6° - A exploracdio comercial da eclusa rege-se pelos
dispositivos legais de que trata o art. 3° da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A implantacdo de eclusas no sistema aquaviario nacional é
fundamental para se reduzirem os custos de transporte, principalmente nas
areas mais remotas da regido Norte, onde se encontram 0S principais
aproveitamentos hidroelétricos remanescentes em territorio nacional. A
construcdo de um conjunto eclusa-usina hidroelétrica tem sido preconizada
como a solugcdo de menor custo para viabilizar essa implantacao.

Entretanto, os planejamentos setoriais de transporte aquaviario e
de expansao da oferta de energia elétrica ndo se entendem quando o assunto é
a construcao de eclusas. De um lado, o Ministério dos Transportes alega que é
mais racional a construcao de eclusas concomitantemente a construg¢ao de
usinas hidroelétricas. De outro lado, o Ministério de Minas e Energia nao
admite que os custos da construcdo de eclusas sejam repassados para o
consumidor de energia elétrica.

Ambos tém razdo. De fato, a construcdio de uma eclusa
juntamente com a de uma usina hidroelétrica tem custos bem menores do que
sua implantacdo independente e posterior. Por outro lado, ndo cabe ao
consumidor de energia bancar a expansao do sistema aquaviario nacional.
Ademais, ndo custa lembrar que a energia do Brasil é uma das mais caras do
mundo, ndao havendo, portanto, espaco para qualquer subsidio adicional a ser
suportado pelo consumidor de energia elétrica.

Apesar de ambos terem razdo, o impasse persiste, porque, até
hoje, ndo se definiu quem paga a conta, que, diga-se de passagem, é bastante
salgada. A nosso ver, o responsavel por ela é o Estado. Eclusas nao tém
viabilidade economica. Seus custos jamais serdo pagos por meio da
exploracdo dos servicos de transposicdo de nivel, mesmo com tarifas
elevadas. Nenhum agente privado se interessaria por sua concessao. E é dever
do Estado implantar infraestrutura essencial, mas sem viabilidade econdmica.



O art. 6° da Lei n° 12.379, de 2011, que dispOe sobre o sistema
nacional de viacdo, prevé parcerias publico-privadas, hipdtese prevista na
legislacdo para se viabilizarem empreendimentos sem viabilidade econdmica.
Mas essa Lei ndo traz uma diretriz clara quanto a obrigatoriedade de o Estado
implantar eclusas da forma mais racional possivel, que é simultaneamente a
implantacdo de usinas hidroelétricas.

Essa auséencia de vinculacdo do ato administrativo de concessao
da exploracdo de potenciais hidraulicos com a construcdo de eclusas tem
custado muito caro a sociedade brasileira: a perda de uma oportunidade tinica
para prover o Pais de uma rede de eclusas que viabilizara transporte barato
para os produtos nacionais e para passageiros.

Além do fator econdmico, importa ressaltar que a construcao de
Usinas Hidroelétricas sem a construcao de eclusas constitui-se num
verdadeiro crime contra o meio ambiente, na medida em que se impede a
possibilidade de migracao dos cardumes de peixes, especialmente durante o
periodo de reproducao conhecido como “piracema”.

Inviabilizar a navegabilidade dos rios atenta também contra o
direito constitucional do cidaddao de ir e vir, liberdade que ndao pode ser
retirada da populacdo, sobretudo das comunidades ribeirinhas que utilizam os
rios ndo apenas como fonte de renda, mas também como meio de transporte.

E por essa razdo que apresentamos O presente projeto. Se
aprovado, o Poder Concedente Federal se vera obrigado a viabilizar as eclusas
planejadas no ritmo da expansdao do sistema hidroelétrico de producdao de
energia, que é muito mais intenso do que o da expansdo do sistema
aquaviario. O Pais ganhara muito com essa vinculagao. Por isso, conclamo os
nobres Parlamentares a apoiarem essa proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador Vicentinho Alves



