PROJETO DE LEI DO SENADO n° de 2011

Disciplina o funcionamento de empresas de
desmontagem de veiculos automotores
terrestres e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina a desmontagem de veiculos automotores
terrestres bem como a comercializagdo de suas partes € pegas como pegas
de reposi¢do usadas ou sucata, sem prejuizo das demais disposi¢des legais
aplicaveis.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

[ — Empresa de Desmonte: empresa cuja atividade ¢ de desmontagem
de veiculos automotores terrestres definidos no Art. 4° desta Lei, seguida
da comercializacdo das suas partes como pecas de reposicao usadas ou
sucata;

Il - Pecas de reposi¢do usadas: sdo as partes e pecas usadas
originarias dos veiculos automotores desmontados que nao tenham avarias
¢ preservem sua funcionalidade;

[T - Sucata: sdo materiais, partes € pe¢as usadas originarias dos
veiculos automotores desmontados que demonstrem avarias € nao
preservem sua funcionalidade.

IV - Autopecas de seguranca: sdo os sistema de freios, sistema de
direcdo, sistema de eixo ¢ suspensdo, sistema de componentes
complementares, as partes e pecas desses sistemas além dos pneus e rodas;



V - Pecas e Materiais lesivos ao meio ambiente e ao ser humano: sao
os fluidos os gases, as baterias e os catalizadores;

Art. 3° A atividade de que trata esta Lei somente podera ser realizada
por empresario individual ou sociedade empresaria que obtenha
autorizacdo especifica do 6rgao executivo de transito de cada unidade da
federagcdo em que vier a atuar.

Art. 4° Somente poderao ser destinados a atividade de desmontagem
os veiculos automotores terrestres:

(1) provenientes de acidente de transito;

(i1) considerados fim de vida util, retirados de circulagcdo por motivos
de requisitos técnicos e legais de seguranga; e,

(111) retirados de circulagdo por dividas com o Estado devido a
impostos ou multas em atraso.

CAPITULO II
DA AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO

Art. 5° A autorizagdo de que trata o art. 3° desta Lei somente sera
concedida ao empresario individual ou a sociedade empresaria que se
dedique, exclusivamente, as atividades disciplinadas por esta Lei.

§ 1° Cada autorizagdo sera concedida inicialmente pelo prazo de 12
(doze) meses e devera discriminar a localizagdo dos estabelecimentos aptos
a realizarem a atividade de desmonte.

§ 2° Transcorrido o prazo mencionado no § 1° deste artigo, a
autorizagdo serd prorrogada por prazo de 24 meses, desde que a empresa
ndo tenha cometido nenhuma das infragdes descritas nos artigos 19, 20 e
21, desta Lei.

§ 3° Durante o prazo concedido pelo paragrafo anterior, a empresa
deverd obter a Certificacdo por empresas acreditadas junto ao INMETRO-
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial com
referencia aos processos operacionais, de desmontagem e de gestdo da



empresa de desmonte, apds a obtencdo desta certificacdo € que a empresa
tera sua autorizagao prorrogada por prazo indeterminado.

Art. 6° O pedido de autorizacdo para funcionamento devera ser
formulado pelo interessado ou procurador devidamente habilitado por
instrumento publico, com poderes especificos, perante o 6rgao executivo de
transito da unidade da federagdo onde pretenda atuar, respeitado o teor
desta lei e acompanhado de copias dos seguintes documentos:

I — certiddo de regularidade do empresario individual ou da
sociedade empresaria e de seus socios perante a Junta Comercial do
respectivo estado;

I — no caso de sociedade empresaria, os atos constitutivos
atualizados e das atas de nomeac¢ao dos administradores, se houver;

[IT — comprovante de inscricao perante os 0rgaos fazendarios;

IV — comprovante de endereco da sede da sociedade e de cada
estabelecimento de desmonte a ser montada;

V — alvaré de funcionamento expedido pela autoridade local e a carta
de “habite-se”, ou documento equivalente, expedida pelo corpo de
bombeiros local;

VI — certidao de matricula do imovel ou contrato de locacao de cada
estabelecimento de desmonte;

VII — cépia de cédula de identidade e comprovante de residéncia do
responsavel técnico pelo desmonte, que responderd civil, administrativa e
penalmente pelo descumprimento do disposto nesta Lei.

VIII — Certidao de antecedentes dos socios e representantes legais da
empresa.

[X — autorizagdo do 6rgdo ambiental da regido da empresa.

Pardgrafo unico. A empresa devera ter, permanentemente presente,
um responsavel técnico com qualificacdo em engenharia.

Art. 7° A empresa de desmonte deverd comunicar ao respectivo
6rgao executivo de transito da unidade da federacdo em que atuar qualquer



alteragdo havida nos respectivos documentos societarios, no Responsavel
técnico ou na localizagdo e niimero de seus estabelecimentos, no prazo de
30 (trinta) dias ap6s a ocorréncia da alteragao.

Art. 8° O orgido executivo de transito da unidade da federagdo
expedird documento padronizado e numerado, comprobatério do registro
da autorizacao de funcionamento do desmonte, que devera ficar exposto no
estabelecimento em local visivel para o publico.

CAPITULO III
DAS OPERACOES

Art. 9° As empresas de desmonte somente poderdo comercializar as
pecas de reposicao usadas e/ou sucata originarias dos veiculos relacionados
no art. 4° e nas condigdes previstas nesta lei.

§ 1° Nao poderdo ser comercializadas as pecas definidas como
autopecas de seguranca.

§ 2° Os itens que possuam potencial lesivo ao meio ambiente,
deverdo ser removidos dos veiculos € manipulados de forma criteriosa, com
a finalidade de descarte; devem obedecer as seguintes condigdes especiais:

I — na desmontagem — utilizagdo de equipamentos especificos para sua
retirada e manipulagdo de sorte a proteger o meio ambiente de
contaminagdes € quaisquer tipos de lesdo ao profissional envolvido com
sua manipulacao;

I — no acondicionamento - para reciclagem e ou destinacdo para
higienizagdo, deve ser feito utilizando recipientes apropriados e
1dentificados;

IIT — na estocagem — deve ser feita em ambientes seguros que impegam a
contaminacao do meio ambiente e que permitam um manuseio seguro;

IV — no descarte — os materiais, liquidos e fluidos devem ser encaminhados
a empresas especializadas em higieniza¢do desses produtos, devidamente
homologadas pelo 6rgao competente.



§3° Os procedimentos definidos nos pardgrafos anteriores deverao
atender a Lei de Residuos Solidos n° 12.305 de 02 de Agosto de 2010 e o
Decreto n° 7.404 de 23 de Dezembro de 2010, que a regulamenta.

Art. 10. O veiculo automotor terrestre somente serd considerado apto
para desmontagem depois de expedida a certidio de baixa de veiculo,
conforme disposto no art. 126 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Paragrafo tinico. A empresa de desmonte devera emitir no ato de
entrada do veiculo em seu estabelecimento nota fiscal e registrar o
documento fiscal no Livro de Registro de Entradas, além de efetuar o preé-
cadastro do mesmo no sistema previsto no Art. 16, acompanhando do
registro fotografico digital do veiculo e da respectiva nota fiscal.

Art. 11. Cumpridas as formalidades pertinentes a certiddo de baixa e
a emissdo da nota fiscal de entrada do veiculo adquirido, a empresa de
desmonte tera até 30 (trinta) dias para desmonté-lo.

§ 1° O orgdo executivo de transito da unidade da federagdo em que
atuar o desmonte tera acesso via sistema aos veiculos adquiridos para os
fins estabelecidos nesta Lei apdés os mesmos estarem cadastrados no
sistema pelos estabelecimentos de desmonte.

§ 2° A empresa de desmonte deverd manter em arquivo, pelo prazo
de 5 (cinco) anos, as certidoes de baixa dos veiculos ali desmontados.

Art. 12. As pecas de reposicao usadas que forem ser comercializadas
deverdo ser marcadas e ter uma identificagdo que permita o controle com
referencia da identificacdo do veiculo do qual procede, de maneira
indelével e permitindo sua rastreabilidade.

§ 1°. As pecas deverdo ser fotografadas digitalmente e registrada no
sistema previsto no Art. 16 para que elas possam ser comercializadas.

§ 2°. Somente podera ser registrada no sistema referido no art. 16 a
peca de reposicao usada apoOs estiver marcada e controlada com a
respectiva identificacdo do veiculo do qual procede.

§ 3°. Somente poderao ser cadastradas no sistema referido no art. 16
as pecas de reposi¢ao usadas que poderdo ser comercializadas, ¢ possuirem



a identificacdo do veiculo do qual procede, de maneira indelével e
permitindo sua rastreabilidade.

Art. 13. Somente podera ser comercializada como peca de reposicao
usada as partes e pegas dos veiculos que atendam aos critérios previstos art.
4° desta Lei.

§ 1° Para que seja verificado o atendimento aos critérios técnicos e
legais de seguranca, eficiéncia e funcionalidade, as pecas de reposicao
usadas serdo submetidas a avaliacdo funcional e inspecdo visual pelo
Responsavel Técnico da empresa, e terdo um certificado de garantia
emitido pela empresa de desmonte com validade minima de 90 (noventa)
dias.

§ 2° A sucata somente poderd ser vendida a empresas especializadas
em reciclagem de materiais que observem a legislagdo ambiental em vigor.

§ 3° As pecas que nao puderem ser comercializadas como peca de
reposicao usada ou sucata deverdo ser descartadas, no prazo maximo de 30
(trinta) dias da desmontagem do veiculo automotor terrestre do qual
procedam, observada a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e o Decreto
n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que a regulamenta, de modo a evitar
comprometimento do meio ambiente ou da satide publica.

Art. 14. E vedada a comercializagdo, por empresa de desmonte, de
qualquer tipo de peca ou agregado veicular em estado novo que possa, de
alguma forma, induzir o consumidor a erro quanto a sua procedéncia.

Art. 15. A atividade dos estabelecimentos de desmonte sera
fiscalizada pelos orgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal, observado o disposto no Capitulo V desta Lei.

CAPITULO IV
DO CONTROLE DE DESMONTES E DA REVENDA DE PECA
USADAS

Art. 16. Os oOrgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal - DETRANS serdo responsaveis pela implantacdo do sistema de



integracdo das informacdes dos veiculos desmontados € o numero de
registro das pecas usadas a serem comercializadas.

§ 1° Os estabelecimentos credenciados dentro desta Lei deverdo informar
aos DETRANS os dados referentes aos veiculos desmontados € o niimero
de registro das pecas usadas a serem comercializadas e suas notas fiscais
através de sistema informatizado que possibilite o envio destas informagdes
ao sistema centralizado entre os DETRANS.

§ 2° Os DETRANS deverdao ter acesso aos sistemas dos
estabelecimentos credenciados em sua area de atuacdo para efeito de
fiscalizagdo e acompanhamento

CAPITULO V
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 17. A empresa de desmonte que ndo cumprir com as regras €
disposi¢des contidas nesta Lei estara sujeita as seguintes penalidades, sem
prejuizo da apuracao de responsabilidade no ambito civil e criminal:

[ — multa de 5 (cinco) salarios-minimos, para infragdes de natureza
leve;

IT — multa de 20 (vinte) salarios-minimos, para infra¢des de natureza
grave; e

I — multa de 40 (quarenta) salarios-minimos e cassacdo da
autorizacao para funcionamento, para infragdes de natureza gravissima.

Pardgrafo unico. A multa aplica-se em dobro em caso de
reincidéncia.
Art. 18. A reincidéncia em 3 (trés) infragdes leves ou 2 (duas) graves

acarretard a cassagdo da autorizagdo para funcionamento.

Art. 19. Serdo consideradas infragdes de natureza leve, por evento
verificado:



I — a ndo emissao da nota fiscal de entrada de veiculo, a ndo emissao
da Certidao de baixa do veiculo ou a ndo manutengao dessas Certidoes dos
veiculos desmontados nos prazos estabelecidos nesta Lei;

II — o0 ndo cadastramento das informagdes do veiculo e suas pecas no
sistema previsto no Art. 16 antes da realizagdo de desmontagem de veiculo
automotor terrestre;

IIT — a venda de sucata a empresa nao especializada em reciclagem
de matéria-prima ou que ndo observe a legislagdo e a regulamentacao
pertinentes;

IV — a ndo observancia do prazo para a desmontagem de qualquer
veiculo automotor terrestre que venha a ser adquirido;

V — a nao observiancia do prazo para o cadastro de pecas de
reposi¢do usadas no sistema de controle de que trata o art. 16 desta Lei;

VI — a inexisténcia de cadastro ou o cadastro deficiente, incompleto,
incorreto ou irregular de pecas de reposi¢do usadas no sistema previsto no
art. 16 desta Lei;

VII — 0 ndo cumprimento, no prazo previsto nesta Lei, do disposto no
art. 7° desta Lei.

Art. 20. Serdo consideradas infra¢des de natureza grave, por evento
verificado:

[ — comercializar pegas ou agregados veicular novos contrariando o
disposto no art. 14 desta Lei;

I — a ndo observancia das regras referentes a instalacdo e ao
funcionamento das empresas ou a manipulacdo ambiental de pecas de
reposi¢do usadas e sucata, previstas nesta Lei.

Pardgrafo unico. A caracterizacdo de infragdo descrita no inciso II
deste artigo e sua punicdo na forma desta Lei ndo exime o infrator das
demais penalidades aplicaveis Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e o
Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que a regulamenta.

Art. 21. Serao consideradas infragdes de natureza gravissima:



I — a comercializagdo, como pecga de reposicao usada, de parte de
veiculo automotor que ndo atenda aos critérios previstos no § 1° do art. 2° ¢
sem a identificagdo de origem e rastreabilidade;

II — a desmontagem de veiculo automotor terrestre sem a devida
emissdo da nota fiscal de entrada ou antes da expedi¢ao da certidao de
baixa de veiculo;

IIT — a comercializagdo de peca de reposi¢ao usada que ndo tenha
procedéncia legal nos casos citados nesta Lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal, em seu art. 144, dispde que o Estado tem o
dever de promover a seguranca publica, direito e responsabilidade de todos,
a fim de preservar a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do
patrimdnio.

Entendendo-se a seguranca publica como a manutencdo da ordem
publica, o Estado tem o dever constitucional de promover uma pacifica
convivéncia social, livre de violéncia e, conseqiientemente, de crimes,
devendo sempre direcionar-se em busca da paz social, através da promocgao
de politicas publicas eficientes.

Nao obstante o dever estatal insculpido na Constituicao Federal, uma
das maiores preocupacdes da sociedade atual refere-se a elevacdo do
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numero de furtos e roubos de veiculos no Pais, que, muitas das vezes,
ocasiona niao apenas perdas materiais como também violéncia fisica e
moral, acarretando até mesmo a perda de vidas humanas.

Constantemente ¢ divulgada nos meios de comunicagdo a agdo de
bandidos que furtam e roubam veiculos automotores com a finalidade de
encaminha-los a oficinas ilegais de desmonte, para posterior
comercializagdo de suas pecas no mercado. Outra conseqiiéncia dessa
atividade criminosa ¢é a utilizacdo de documentos de veiculos
irrecuperaveis, cujos registros deveriam ter sido baixados perante os 6rgaos
competentes, para a reinser¢ao, no mercado, de veiculos furtados ou
roubados com documentagdo aparentemente legal. Também ndo se pode
olvidar que as oficinas de desmonte que desenvolvem ilegalmente suas
atividades ndo pagam tributos ao Estado.

E nesse contexto que se apresenta o projeto de lei em apreco, visando
criar regras rigidas e objetivas de autorizacdo para o funcionamento dos
estabelecimentos que desenvolvam a atividade de desmontagem de
veiculos automotores terrestres € a comercializacdo de pegas de reposicao
usadas, de acordo com determinados critérios técnicos.

A obrigatoriedade da baixa de registro perante o 6rgao responsavel,
aliada a um rigido controle pelo Estado, materializado, principalmente, na
identificagdo das pegas automotivas por parte dos fabricantes de veiculos,
viabilizando o seu rastreamento, além da criacdo de um banco de dados que
permitira aos Departamentos Estaduais de Transito — DETRANSs
controlarem todas as informacodes relativas a origem das pecas, numeros de
notas fiscais, quantidade de pecgas aproveitadas e de pecas em estoque nos
desmontes, dentre outros, certamente inibira o comércio ilegal de pecas
automotivas, e, por conseqiiéncia, coibird a escalada alarmante de furto e
roubo de veiculos automotores.

A regulamentacdo da atividade de desmonte, da comercializacao de
pecas de reposicdo usadas e destinacdo das sucatas, além de reduzir a
criminalidade e promover maior segurancga para a populacao, beneficiara o
consumidor, que poderad confiar nos estabelecimentos de revenda de pecas
automotivas usadas, pois saberd que as pecas comercializadas por tais
estabelecimentos manterdo os necessarios requisitos técnicos e legais de
seguranca, eficiéncia e funcionalidade, o que acarretara, indubitavelmente,
0 aquecimento e crescimento desse setor e repercutira positivamente na
arrecadacao de tributos.
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Com a regulamentacdo da atividade de desmontagem de veiculos
automotores terrestres, varios estabelecimentos passarao da clandestinidade
para a atividade licita, gerando empregos e estimulando o comércio legal
de pecas usadas de veiculos automotores.

Importante ressaltar que o presente projeto de lei também inclui o
objetivo de proteger o meio ambiente e a saude publica, com regra
especifica para o descarte de materiais, liquidos e fluidos de veiculos
automotores que possuam potencial lesivo ao meio ambiente. O projeto
também faz referéncias a Lei de Residuos Soélidos - Lei n® 12.305/10 e ao
Decreto n° 7.404/10, que a regulamenta.

O desmonte e a comercializagdo de pegas reutilizdveis de que trata o
projeto ja foi objeto de regulamentacdo em diversos paises, com excelentes
resultados. A titulo exemplificativo, pode-se mencionar que varios paises
da Unido Européia vém desenvolvendo projetos semelhantes, destacando-
se entre eles a Espanha, que desde 2002 editou lei tratando da matéria. A
Argentina, nos doze meses seguintes a criacdo dos desmontes legais
naquele pais, reduziu em 50% (cinqiienta por cento) o indice de roubo
de automoveis.

Ja existem leis esparsas no Brasil que tratam da matéria em comento.
Dentre elas, podemos citar as leis dos Estados do Rio de Janeiro (Lei n°
5.042/07), Parana (Lei n° 14.894/05) e Sao Paulo (Lei n® 12.521/07, com a
alterag¢do introduzida pela Lei n°® 13.546/09). Todavia, entende-se que em
razdo da relevancia da matéria, faz-se necessaria a regulamentacdo da
desmontagem de veiculos automotores terrestres e do comércio de pecgas
automotivas usadas e sucatas por lei federal, para que as regras cabiveis
possam ser cumpridas de maneira uniforme, propiciando um maior controle
de tal atividade por parte das autoridades competentes, e, indiretamente, um
combate mais eficaz as indesejadas a¢des criminosas a ela relacionadas.

O projeto, se convertido em lei, trard repercussdes positivas
importantes para varios setores da vida econdmica do Pais e para a
sociedade, destacando-se a:

- reducdo da violéncia urbana e da criminalidade, na medida em que
diminuirda o numero de veiculos furtados e roubados destinados ao
desmonte ilicito, influenciando, inclusive, na preservacdo da vida das
vitimas de roubo;

- diminui¢do de acidentes causados por utilizacdo de pecas
inadequadas e ndo seguras;

- protecao dos direitos e interesses dos consumidores;

- elevacdo na arrecadagdo de tributos por parte do Estado;
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- preservagao do meio ambiente;

- preservacao da satde publica, com a redugdo de efeitos nocivos a
saude, repercutindo no combate a dengue e a contaminagdao do solo e da
agua utilizada pela populacao;

- criagdo de novos postos de trabalho.

Pelos motivos acima expostos, propde-se o presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA
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