PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
para dispor sobre o Conselho Tutelar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 132, 133, 134, 135, 136 e 139 da Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 132. Em cada municipio, havera pelo menos um
Conselho Tutelar, composto de cinco membros eleitos pela
comunidade local para mandato de quatro anos, permitida uma
reeleicao.

§ 1° No Distrito Federal e nos municipios organizados em
regides administrativas ou microrregioes, haverd pelo menos um
Conselho Tutelar em cada uma delas.

§ 2° Observados os minimos estabelecidos no caput e no § 1°,
havera pelo menos um Conselho Tutelar para cada grupo de cento e
cinquenta mil habitantes.

§ 3° O nimero maximo de habitantes por Conselho Tutelar a
que se refere o § 2° serd reduzido pela metade, no minimo, no caso
de municipio onde haja notdria abundancia dos casos de violagdo
dos direitos da crianga e do adolescente ou acentuada extensao
territorial e dispersdo populacional. (NR)”

“Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar,
serdo exigidos os seguintes requisitos:

[ — possuir reconhecida idoneidade moral;

II — ter, no minimo, vinte ¢ um anos de idade;

[T — residir no municipio;

IV — ter concluido a educagao basica;



V — possuir experiéncia minima de um ano na promog¢ao ou
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, atestada por 6rgdo
publico ou por entidade registrada no Conselho Municipal ou
Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

VI — conhecer a legislacao bésica de protecao da crianga e do
adolescente, conforme demonstrado em aferi¢do especifica;

VII — ter participado de cursos, seminarios, congressos,
simposios, oficinas ou jornadas de estudo acerca dos direitos da
crianga e do adolescente ou de politica publica voltada ao segmento
infanto-juvenil.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, ¢ considerada inidonea a
pessoa que tenha antecedentes criminais ou responda a processo
por crime contra crianga ou adolescente ou por violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

§ 2° A demonstracdo de conhecimento referida no inciso VI
depende da obtengdo de aproveitamento minimo de cinquenta por
cento em teste sobre o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
formulado por comissdo examinadora designada pelo Conselho
Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 3° A participacdo de que trata o inciso VII serda comprovada
mediante a apresentagdo de certificados que totalizem o minimo de
180 horas de carga horaria. (NR)”

“Art. 134. Lei municipal dispora sobre o local e o regime de
funcionamento do Conselho Tutelar e sobre a remuneracao dos
respectivos conselheiros, além de assegurar-lhes pelo menos os
seguintes direitos durante o exercicio efetivo do mandato:

[ — cobertura previdencidria;

IT — gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de um
ter¢o do valor da remunera¢ao mensal;

III — descanso semanal remunerado;
IV —licenca a gestante;

V — licenga-paternidade;

VI — décimo terceiro salario.

§ 1° Constard da lei orgamentaria municipal previsdo dos
recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

§ 2° O poder publico local provera as condigdes necessarias
ao funcionamento do Conselho Tutelar, destinando-lhe estrutura
fisica, recursos humanos de apoio e meios de comunicacao e de
transporte. (NR)”



“Art. 135. O exercicio efetivo da fun¢do de conselheiro
tutelar constituird servico publico relevante, de dedicagdo
exclusiva, e estabelecera presun¢ao de idoneidade moral. (NR)”
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XII — manter registro das oitivas realizadas e dos documentos
recebidos, bem como histérico do atendimento prestado até que o
atendido complete vinte e um anos de idade.

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribui¢des, o
Conselho Tutelar entender necessario afastar a crianca ou o
adolescente do convivio familiar, comunicara imediatamente o fato
ao Ministério Publico, prestando-lhe as informagdes sobre os
motivos de tal entendimento e¢ as providéncias tomadas para a
orientacdo, o apoio e a promogao social da familia. (NR)”

“Art. 139. Os membros do Conselho Tutelar serdo escolhidos
em sufragio universal, pelo voto direto, secreto e facultativo dos
eleitores dos municipios e do Distrito Federal.

§ 1° A eleicdo de que trata o caput realizar-se-4,
simultaneamente em todo o Pais, no primeiro domingo de outubro
do ano seguinte ao das eleicdes para Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, observadas as
seguintes regras:

[ — o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar:

a) serd disciplinado pelo Conselho Municipal ou Distrital dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, obedecidas as normas gerais
contidas nesta lei e as diretrizes fixadas pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

b) sera fiscalizado pelo Ministério Publico;

c) terd inicio cento e oitenta dias antes da data da respectiva
elei¢do, com o registro das candidaturas;

II — as candidaturas serdo individuais, ndo se admitindo a
apresentacao de lista e o patrocinio de partido politico;

IIT — o poder publico zelara pela isonomia na divulgagdo das
candidaturas;

IV — nd3o se admitird a veiculacdo de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga nem a distribui¢do de material de
campanha, salvo folhetos, volantes e outros impressos;



V — poderd participar do sufragio o eleitor regularmente
inscrito na respectiva circunscricao eleitoral;

VI — os cinco candidatos mais votados serao diplomados
conselheiros titulares e terdo por suplentes os dez imediatamente
seguintes na ordem de votacao;

VII — em caso de empate na votagdo, serdo aplicados os
seguintes critérios, sucessivamente, para obten¢ao do resultado
final:

a) ter experiéncia mais longa na promog¢ao ou prote¢do dos
direitos da crianca e do adolescente;

b) residir ha mais tempo no municipio;

¢) ter formagdo em area vinculada a natureza das atividades
desenvolvidas pelo Conselho Tutelar;

d) ser mais idoso.

§ 2° A realizagdo da eleicdo de que trata o caput podera ser
objeto de convénio, a ser firmado com a Justica Eleitoral. (NR)”

Art. 2° A Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 135-A, no Capitulo I do Titulo V; 139-A e
139-B, no Capitulo IV ¢ 140-A no Capitulo V do Titulo V; 249-A ¢ 258-C,
no Capitulo II do Titulo VII; e 262-A:

“Art. 135-A. O poder publico, por meio do Conselho
Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
promovera capacitagdo para os conselheiros tutelares.”

“Art. 139-A. O poder publico estimulard a participagdo
popular no processo de escolha dos conselheiros tutelares, com
campanhas de esclarecimento veiculadas nos meios de
comunicacao locais.”

“Art. 139-B. A posse dos conselheiros tutelares ocorrerd na
terceira semana do més de janeiro do ano subsequente ao da
eleicdo.”

“Art. 140-A. Estara impedido de continuar no exercicio do
mandato o conselheiro tutelar que sofrer condenacao criminal ou se
tornar réu em acdo judicial relativa a crime contra crianca ou
adolescente ou a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.”



“Art. 249-A. Descumprir, injustificadamente, determinacao
da autoridade judiciaria ou deliberagdo do Conselho Tutelar ou dos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

Pena — multa de um mil a trés mil reais.”

“Art. 258-C. Deixar a autoridade competente de prover as
condigdes necessarias ao funcionamento do Conselho Tutelar:

Pena — multa de at¢é cem vezes o valor da remuneragao
mensal, além de perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos pelo prazo de trés a cinco anos e proibicao de contratar
com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés
anos.”

“Art. 262-A. Poderd a Unido suspender o repasse de
transferéncias voluntarias, excetuadas aquelas relativas a acdes de
educacgdo, saude e assisténcia social, a0 municipio que ndo tenha
instalado os Conselhos Tutelares previstos no art. 132.”

Art. 3° O mandato dos conselheiros tutelares em exercicio na
data inicial de vigéncia desta Lei extinguir-se-a com a posse dos que forem
eleitos no primeiro pleito simultaneo realizado no Pais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor trinta dias apds sua publicagao.

Paragrafo unico. O disposto no art. 262-A da Lei n° 8.069, de
1990, serd aplicado a partir do segundo ano fiscal subsequente ao da
publicagdo desta Lei.

JUSTIFICACAO

Com a Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ a edi¢ao subsequente de
alguns diplomas de elevada estatura juridica, o Brasil angariou destaque
internacional pela producdo de normas avangadas e inovadoras, a exemplo
da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, mais conhecida como Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA).



Nao ha duvida de que essa lei, nos seus vinte € um anos de
vigéncia, ensejou progressos importantes na abordagem das matérias de
interesse da populacdo infanto-juvenil, mas também revelou sua
insuficiéncia no tocante a regulacdo de um de seus principais pilares: o
conselho tutelar.

Embora esse 6rgao seja fundamental na estratégia de protecao
integral adotada pela Constituicdo Brasileira, por sua responsabilidade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, ele
recebeu disciplina mais do que timida no Estatuto, que acabou legando para
os municipios a defini¢do de parametros de natureza indiscutivelmente
geral.

E o caso, por exemplo, da indefinicio estatutiria sobre a
existéncia de remuneragdo ou nao para os conselheiros, lacuna que deu azo
a criacdo de disparidades inaceitaveis: bons saldrios em alguns municipios
e nenhuma forma de pagamento em outros.

De modo semelhante, a falta de definicdo estatutaria quanto ao
processo de escolha dos conselheiros resultou num leque de variagdes que
vao desde a opcao por eleicdoes diretas em algumas localidades até a de
indicacao pelos prefeitos, em outras.

O fastio normativo também parece ter contribuido para o
aparecimento de problemas que, na pratica, inviabilizam o funcionamento
adequado dos conselhos tutelares, sendo a falta de estrutura minima o mais
recorrente deles. Isso sem falar da auséncia de previsdo de sangdes para o
agente publico que ignora a obrigagdo de instituir pelo menos um desses
6rgdos em seu municipio, lacuna que decerto nutre a situacdo absurda de
ainda haver cidades desprovidas de conselho tutelar.

Para ajudar a resolver essas e outras pendéncias, apresentamos,
entdo, este projeto de lei, que visa aprofundar o alcance do Estatuto sobre a
regulacdo dos Conselhos Tutelares, resguardando o interesse nacional com
o estabelecimento de principios e regras fundamentais. Trata-se, em suma,
de garantir a minima padronizagdo necessaria ao fortalecimento
institucional desses 6rgaos e a valorizagdo da figura do conselheiro em todo
o Pais.



Nesse sentido, propomos regras mais refinadas e objetivas para
definir a cobertura do atendimento a ser prestado pelos Conselhos
Tutelares. De um lado, prevemos a existéncia de pelo menos um desses
6rgaos em cada regido administrativa ou microrregido do municipio ou do
Distrito Federal. De outro, sugerimos um limite maximo de populacao a ser
atendida por unidade tutelar: em regra, o maximo de cento e cinquenta mil
habitantes por Conselho, o que significa a média de seis mil criangas e
adolescentes por conselheiro, de acordo com estimativa do prdoprio
Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CONANDA); em casos excepcionais, assim entendidos os lugares onde
haja notoria abundancia de casos de violagao dos direitos infanto-juvenis
ou os municipios de grande extensdo territorial e dispersao demografica, o
maximo de setenta e cinco mil habitantes por unidade.

Para garantir aos Conselhos Tutelares condigdes minimas de
funcionamento, propomos encarregar o poder publico de prover-lhes o
imprescindivel: estrutura fisica, equipe de apoio € meios de comunicagao e
de transporte. Cuidamos, ainda, de desencorajar a conduta omissiva dos
agentes publicos, acenando-lhes com a responsabilizagdo administrativa e
com a suspensdo do repasse das transferéncias voluntarias.

Em reconhecimento ao servigo prestado pelos conselheiros,
defendemos que o poder publico lhes oferega capacitacao e que lhe sejam
assegurados direitos trabalhistas bdsicos, como remunera¢do, descanso
semanal e férias remuneradas, décimo terceiro e licenca-maternidade e
paternidade, além da cobertura previdencidria. Contudo, em respeito ao
pacto federativo e ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, nao
ousamos fixar o valor da remuneragdo, ficando os municipios livres para
defini-lo de acordo com sua capacidade financeira.

Note-se que, em contrapartida aos direitos previstos, propomos
aumentar o rol de exigéncias feitas aos conselheiros, a comecgar do proprio
momento da candidatura. Assim, além de preencher os requisitos ja
descritos no ECA, acreditamos que o candidato deve reunir os seguintes
predicativos: possuir alguma experiéncia na area, conhecer o Estatuto, ter
participado de eventos sobre a tematica infanto-juvenil, possuir nivel médio
de escolaridade e ficha policial “limpa”.



Sabemos que a exigéncia de conclusdo do ensino médio (ou
educacdo basica na terminologia da area) pode soar elitista para alguns.
Entretanto, ela nos parece imperativa diante da lamentéavel evidéncia de que
o concluinte do ensino fundamental no Brasil ndo possui capacidade de
decifrar textos, sem o0 que se torna quase impossivel compreender,
interpretar e aplicar o ECA.

Do conselheiro propriamente dito, julgamos licito exigir
dedicacao exclusiva a tarefa de zelar pela protecao dos direitos da crianca e
do adolescente. Propomos, também, que lhe seja vedado continuar no
exercicio do cargo caso sofra condenacao criminal ou se torne réu em agao
judicial relativa a crime contra crianga ou adolescente ou a violéncia
doméstica e familiar. Defendemos, ainda, eliminar a regalia de prisao
especial que a lei lhe confere, por ser esse um privilégio discriminatorio e
inconstitucional, na opinido dominante nao s6 da doutrina, mas também da
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania do Senado Federal.

Entendemos que o rigor dessas exigéncias tem dois
fundamentos basicos: a complexidade da tarefa, que demanda consciéncia
do alcance das atribuicdes, interacdo com a sociedade civil e com o poder
publico, além de familiaridade com a lei e com as politicas publicas
disponiveis; e a suscetibilidade do objeto, que ¢ o resguardo dos direitos de
uma clientela em pleno processo de desenvolvimento fisico e mental. A
soma desses fundamentos requer preparo, dedicacdo, integridade moral e
compromisso dos conselheiros para que esses 6rgaos cumpram devidamente
o seu papel social.

Alids, encaramos os Conselhos Tutelares como parte
fundamental do esfor¢o de aperfeicoar a democracia brasileira, assim
enriquecida pela participagdo direta dos cidaddos na garantia dos direitos
das pessoas que, em breve, serdo responsaveis pelos destinos do Pais. Por
1ss0 mesmo, nao nos parece admissivel que o processo de escolha de seus
membros seja relegado a segundo plano, como acontece hoje.

Propomos, entdo, disciplina mais detalhada do assunto, a
comegar pela prescri¢ao do sufradgio universal no processo de escolha, por
meio de voto direto, secreto e facultativo. Defendemos, igualmente, a
realizacao de elei¢des simultaneas em todo o Pais, no primeiro domingo de
outubro do ano seguinte ao dos pleitos estaduais. Temos que essa data



simbolica pode trazer & memoria do eleitor o impeto do voto, assim como a
simultaneidade das eleicdoes pode ensejar o aumento do nivel tanto de
participacdo popular no processo de escolha dos conselheiros quanto de
conscientizacao geral sobre a relevancia do cargo.

Na tentativa de evitar o quadro de aparelhamento politico dos
Conselhos, ocorréncia que sempre desvia o foco de atuagdo dos
conselheiros do compromisso com a causa da infancia, nossa proposta
desautoriza a apresentacdo de chapas e o patrocinio politico-partidario das
candidaturas. Além disso, atribui ao poder publico o dever de zelar pela
1sonomia na divulgacdo das candidaturas e de estimular a participacao dos
eleitores no pleito mediante campanhas de esclarecimento veiculadas nos
meios de comunicagdo locais. Veda, outrossim, a veiculagdo de propaganda
eleitoral paga e a distribuicdo de material de campanha, salvo folhetos,
buscando reduzir ao maximo a ingeréncia do poder econdmico nas eleigdes
para o Conselho Tutelar.

Nela também contemplamos a previsdo de suplentes, a
ampliacdo do mandato dos conselheiros para quatro anos, a definicdo de
critérios para resolver o resultado de empate nas urnas e a fixagdo da data
de posse dos eleitos no pleito nacionalmente unificado. Prevemos, ainda, a
participagdo da Justi¢a Eleitoral na realizacdo do pleito, cuja condugao ja
envolve os Conselhos de Direitos ¢ o Ministério Publico. Afinal, seria no
minimo estranho deixar a margem desse processo de exercicio da cidadania
nada menos do que o organismo criado para zelar pelo interesse publico
nas elei¢cdes e conhecido pela exceléncia de seus servigos.

No ensejo desta proposta de alteracdo do ECA, aproveitamos
para sugerir que se separem em dois articulados a infragdo constituida pelo
descumprimento de determinagdo da autoridade judicidria ou do Conselho
Tutelar da que se origina no descumprimento dos deveres inerentes ao
poder familiar.

Esclarecemos, por fim, que este projeto resgata o trabalho
desenvolvido pela entdo Senadora Patricia Saboya, na relatoria da matéria
junto a CCJ, que foi construido gracas as contribuicoes e reflexdes
oferecidas pelo Forum Colegiado dos Conselheiros Tutelares, pelo
Conanda e pela Subsecretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Compartilhamos com aquela saudosa parlamentar a esperanga



de que os aperfeicoamentos ora propostos possam ajudar efetivamente a
transformar em realidade o sonho de destinar as criancas e aos adolescentes
deste Pais o que de melhor existe em termos de recursos, criatividade e

respeito.

Por tudo isso, esperamos que este projeto seja merecedor do
entusiasmo e do aval dos nobres Congressistas.

Sala das Sessoes,

Senadora LIDICE DA MATA



