PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011

Acrescenta art. 76-A a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, que dispbe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopolio do
petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e da
outras providéncias, e acrescenta art. 61-A a Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispde
sobre a exploragdo e a produgdo de petrdleo, de
gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
sob o regime de partilha de produgdo, em dreas do
pré-sal e em dreas estratégicas; cria o Fundo
Social - FS e dispoe sobre sua estrutura e fontes de
recursos; altera dispositivos da Lei n° 9.478, de 6
de agosto de 1997; e da outras providéncias, para
designar a Secretaria da Receita Federal do Brasil
a devida competéncia para fiscalizar a apuracdo, a
arrecadacao, o  lancamento, a  cobranga
administrativa e o pagamento das participacdes
governamentais  tipificadas como royalties,
participacdo especial ou 6leo excedente, derivadas
da producao e exploragao de petroleo e gas natural
em regime de concessdo ou de partilha de
producao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 76-A:

“Art. 76-A. Compete a Secretaria da Receita Federal do
Brasil a gestdo e a execucdo das atividades de arrecadacao,
lancamento, cobranca administrativa, fiscalizacdo, pesquisa,
investigacdo fiscal e controle da arrecadacao das participagcdes
governamentais tipificadas como royalties ou participacao especial,
devidas pela exploracdao e producdo de petroleo e gas natural em
regime de concessao.

Pardgrafo tnico. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e
a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis



celebrardo convénio para o intercambio de informacdes, dados e
apoio técnico necessario a fiscalizacao e outras acGes conjuntas,
respeitadas as respectivas competéncias.

Art. 2° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 61-A:

“Art. 61-A. Compete a Secretaria da Receita Federal do
Brasil a gestdo e a execucdo das atividades de arrecadacao,
lancamento, cobranca administrativa, fiscalizacdo, pesquisa,
investigacdo fiscal e controle da arrecadacdo das participagdes
governamentais tipificadas como royalties ou o6leo excedente,
devidas pela exploracdao e producdo de petréleo e gas natural em
regime de partilha de produgao.

Pardgrafo unico. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e
a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
celebrardo convénio para o intercambio de informagdes, dados e
apoio técnico necessario a fiscalizacdo e outras agdes conjuntas,
respeitadas as respectivas competéncias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Trata-se de um Projeto simples de ser justificado.

As participacOes governamentais devidas na exploracao de
petroleo e gas natural em regime de concessdao costumam suscitar
divergéncias entre as partes interessadas, os exploradores petroliferos e os
entes governamentais beneficiados com o recolhimento dessas
participacoes. As dissensoes surgem em razdo da desconfianca em dois
conhecidos mecanismos que propiciam estabelecer as bases de calculos que
subsequentemente estabelecerdo os valores devidos para recolher aos
erarios governamentais.

Primeiro, a erronea afericio do volume de petroleo e gas
natural efetivamente produzido. Com base em declaracdes falsas que
retratam volumes menores do que aqueles efetivamente extraidos, as
companhias petroliferas acabam sonegando o pagamento de royalties e



participacOes especiais. E ha ainda o sentimento de que a simples
colocacdo de relogios de afericao, mesmo que homologados e aferidos, nao
representa medida suficiente a erradicacdo da inexatiddo dos dados que
significardo as bases de calculos.

Segundo, como o calculo do valor devido a titulo de
participacao especial permite a deducdao dos custos empresariais incorridos
pela empresa petrolifera no campo de petréleo, é comum existir
divergéencias quanto aos valores indicados para tais custos, estabelecendo
também desconfianca de superfaturamento desses valores, a fim de
diminuir o montante dos pagamentos devidos de participacOes especiais.

As suspeitas suscitadas sdao de que somatoOrios de custos
declarados por empresa petrolifera, em cada campo de producao, a Agéncia
Nacional do Petrdleo costumam superar, em larga escala, o valor que a
mesma companhia petrolifera declara a Secretaria da Receita Federal, a
titulo de custos incorridos para a deducao legal do calculo de imposto de
renda.

Por sua vez, as participagdes governamentais devidas na
exploracdo de petroleo e gas natural em regime de partilha de produgdo
costumam ser objeto de pratica sonegadora, por meio de um conhecido
mecanismo de abrangéncia mundial: como apenas o 0leo excedente é
partilhado entre a empresa exploradora e a Unido, ha incentivos perversos
para que a companhia petrolifera superfature seus custos, a fim de inflar o
volume devido exclusivamente a empresa a titulo de 6leo de custo.

A solucdo, por sua vez, é propiciar o cruzamento de dados
entre a Agéncia Nacional do Petroleo e a Secretaria de Receita Federal, a
fim de coibir a sonegacdo no setor, bem como conferir a Secretaria da
Receita Federal toda a competéncia para fiscaliza-lo. A estrutura de
pessoal, técnica, logistica e de know-how da Secretaria da Receita Federal
contribuira, em muito, para a erradicacdo da sonegacao de participacoes
governamentais no setor de exploracao e producdao de petréleo e gas
natural.

Creio que é importante mencionar que a idéia de delegar a
Secretaria da Receita Federal do Brasil a devida competéncia para fiscalizar
a apuracao, a arrecadacdo, o lancamento, a cobranca administrativa e o
pagamento das participacOes governamentais tipificadas como royalties,



participacao especial ou Oleo excedente, derivadas da producdo e
exploracdo de petroleo e gas natural em regime de concessao ou de partilha
de producado, tem precedéncia muito convincente de sua razao.

Foi iniciativa do governo do ex-presidente Lula centralizar a
arrecadacao na Receita Federal e até mesmo a contribuicao previdenciaria
ja passou para tal competéncia, algo tdao mais volumoso, relevante e
especifico, que nao se justifica deixar as participacoes de fora desse mesmo
preceito.

As participagoes se configuram uma cobranga tributaria por
serem exigidas mensal e trimestralmente, e nada impede que uma lei

ordinaria delegue sua gestdao para a Receita Federal do Brasil.

Solicito, assim, o apoio dos ilustres pares para a aprovacao
deste Projeto, que é de relevante interesse economico e social.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO



