PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Altera a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, com o objetivo de fixar diretrizes para a
politica nacional de defesa civil frente a desastres,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes modificagcdes e acréscimos:

Art. 1°-A A politica nacional de defesa civil frente a
desastres orientar-se-a pelas seguintes diretrizes:

I — a necessaria atencdo, amparo e assisténcia emergencial
devidos a populagdo atingida;

II — prioridade possivel das agdes preventivas e de
planejamento sobre as demais;

IIT — a recuperagdo imediata das areas atingidas com vistas ao
restabelecimento dos servigos essenciais, bem como a reconstrucao
da infraestrutura necessaria a retomada da atividade economica;

IV — a corresponsabilidade entre a Unido, os Estados e os
Municipios pelas acdes destinadas ao enfrentamento de desastres.

V — a integracdo e articulagdo entre os Orgdos publicos que
compdem o Sistema de Defesa Civil, e destes com as demais
esferas de poder;

VI — a participacdo da sociedade civil em todas as fases de
execucao da politica de defesa civil;

VII — o mapeamento obrigatorio de todas areas urbanas
conforme a sua suscetibilidade a desastres e os potenciais danos a
populagdo vulneravel,

VIII — a classificagdo formal das areas de risco no plano
diretor da cidade;



IX — o uso responsavel do solo;

X — o equilibrio entre o desenvolvimento urbano e o respeito
ao meio ambiente;

XI — a ado¢do de mecanismos administrativos menos
burocraticos que garantam rapidez e eficiéncia nas agdes
assistenciais e de socorro as vitimas e de recuperacdo das areas
atingidas;

XII — a desocupacao for¢cada como ultimo recurso;

XIII — o apoio e o envolvimento das forcas armadas nos
esforgos de defesa civil;

XIV — o investimento permanente em ferramentas
tecnologicas que permitam prever, com a maior acuidade possivel,
a superveniéncia de escorregamentos de grande impacto,
enchentes, enxurradas bruscas, alagamentos, secas austeras, entre
outras situacoes caracteristicas de desastres.

ATt 3%-A e

§ 1°-A. O Sindec disponibilizard aos Municipios cadastrados
as ferramentas de que trata o inciso XIV do art. 1°-A desta Lei,
além de proporcionar meios e condigdes técnicas para que oOS
referidos recursos tecnologicos sejam operados.

VI — instalar mecanismos de alerta sonoro em areas altamente
suscetiveis a desastres.

.......................................................................... » (NR)

“Art. 8° O Funcap, de natureza contabil e financeira, terd
como finalidade custear acdes destinadas a execucdo da politica
nacional de defesa civil frente a desastres, de acordo com as
diretrizes fixadas no art. 1°-A desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO



A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, resultante da
conversao da Medida Proviséria n® 494, de 2 de julho do mesmo ano,
instituiu o Sistema Nacional de Defesa Civil como o objetivo de “planejar,
articular ¢ coordenar as ac¢oes de defesa civil em todo o territério nacional”.
Trata-se de uma lei muito importante, pois € a norma que orienta todas as
acoes dos orgaos da Defesa Civil no Brasil, contendo instrumentos de
grande relevancia para a prevencao e a resposta da Unido, dos Estados e
dos Municipios a desastres e calamidades publicas.

A despeito da sua grande relevancia e de todos os esforgos que
o Parlamento e os Governos tém empreendido para minimizar os efeitos
das tragédias naturais, a triste realidade do nosso Pais evidencia que ainda
estamos muito distantes de uma resposta adequada diante dessas situacoes.

Todos os anos vemos centenas de brasileiros perderem a vida,
especialmente em inundacdes e deslizamentos de terra. Ainda hoje nao nos
esquecemos, particularmente, da maior tragédia ja registrada em nosso
Pais, que foram as enchentes e deslizamentos na Regido Serrana do Rio de
Janeiro. Foram mais de 900 brasileiros e brasileiras que pereceram no meés
de janeiro de 2011, sendo que mais de 300 outros foram considerados
desaparecidos.

A situagdo se repete a cada estagdo chuvosa, de modo que
lemos os jornais com a estranha sensagdo de estarmos diante de uma
noticia repetida, de que tinhamos conhecimento prévio, tamanha a
possibilidade de eventos semelhantes tornarem a ocorrer. Sao milhares de
brasileiros que ficam desalojados ou desabrigados. Todos os anos, ha
centenas de mortos e feridos, em um sofrimento que parece nao ter fim.

Nio podemos permanecer estaticos diante dessa realidade. E
preciso aprimorar os mecanismos de que dispomos para combater esses
problemas naturais, de modo que possamos, a0 menos, minimizar o
sofrimento de tantos brasileiros e brasileiras que, pelas mais diversas
razoes, sejam mais suscetiveis a essas calamidades.

Por essa razao, apresentamos a presente proposta de alteracao
da Lein® 12. 340, de 2010, de modo a acrescentarmos instrumentos que nos
parecem valiosos, por permitirem, se implantados, uma atuagdo mais
efetiva dos 6rgaos de Defesa Civil.



Assim, propomos o acréscimo de um artigo com as diretrizes a
serem observadas pela politica nacional de defesa civil frente a desastres.

Nesse sentido, pretendemos consignar no texto legal que as
acoes do Sistema devam assegurar a necessdria atencdo, amparo €
assisténcia emergencial devidos a populacao atingida, ao mesmo tempo em
que deva ser garantida a prioridade possivel das agdes preventivas e de
planejamento sobre as demais.

E quase desnecessario dizer que as agdes preventivas e de
planejamento sdo muito mais eficazes do que as acdes de resposta a
desastres naturais. Os recursos investidos em prevengdo de desastres
normalmente produzem bons resultados, e permitem salvar vidas, além de
reduzirem os gastos estatais com iniciativas de reconstru¢ao e atendimento
as vitimas das tragédias, sempre muito elevados. E preciso implantar no
Brasil uma cultura de planejamento e preveng¢ado, para que nao fiquemos, a
cada ano, contabilizando as vitimas e os prejuizos causados pelos
fendmenos naturais.

Propomos, ainda, que seja diretriz da politica de defesa civil a
recuperacdo imediata das areas atingidas com vistas ao restabelecimento
dos servicos essenciais, bem como a reconstrucdo da infraestrutura
necessaria a retomada da atividade econdmica. Entendemos que deve ser
uma meta para Unido, Estados e Municipios a recuperacdo mais rapida
possivel das areas atingidas. Nao podemos aceitar a demora que costuma
acompanhar esses processos de recuperacao. Muitas vezes, a reconstrucao
dessas areas sequer termina, e elas j4 sdo novamente atingidas por outro
desastre. Ou seja, ndo se conclui nem a reconstrucao, nem a implantacao de
mecanismos preventivos de outras tragédias.

Nesse processo, ¢ fundamental reconhecer, sempre, a
corresponsabilidade entre a Unido, os Estados € os Municipios pelas agoes
destinadas ao enfrentamento de desastres e a integracao e articulagdo entre
os 6rgaos publicos que compoem o Sistema de Defesa Civil, e destes com
as demais esferas de poder. Nao se pode admitir que diante de uma tragédia
se fique a buscar culpados, com transferéncia inoportuna e injustificada de
responsabilidades.



Todo o Poder Publico, nas diferentes esferas da federagao, ha
de reconhecer a sua responsabilidade pela atencdo aos brasileiros e
brasileiras atingidos pelo sofrimento de uma calamidade natural. Ao
mesmo tempo, € preciso assegurar a participacao da sociedade civil em
todas as fases de execucdio da politica de defesa civil. E uma politica
publica que deve ser construida de forma participativa, de modo que todos
possam participar e tornar mais efetivos os seus instrumentos.

Nao podemos nos esquecer de que todas essas situagdes
exigem a adoc¢do de instrumentos eminentemente técnicos, aliados a uma
necessaria fiscalizagdo pelo Poder Publico do uso regular dos recursos
naturais.

Assim, propomos que a politica de defesa civil deva incluir: o
mapeamento obrigatorio de todas as areas urbanas conforme a sua
suscetibilidade a desastres e os potenciais danos a populagdo vulneravel; a
classificacdo formal das areas de risco no plano diretor da cidade; meios
que garantam o uso responsavel do solo e o equilibrio entre o
desenvolvimento urbano e o respeito ao meio ambiente. Entendemos que
somente o cumprimento rigoroso da legislagdo de uso e ocupagdo do solo e
de protecdo ao meio ambiente poderd minimizar a parcela de
responsabilidade que a sociedade tem sobre as tragédias. Sabemos bem que
muitas vezes elas sdo agravadas pela atuagdo irresponsavel do Poder
Publico, que ndo cumpre adequadamente o seu dever de fiscalizagdo.
Certamente, a atengado integral a esses preceitos ha de minimizar os efeitos
dos fendmenos naturais.

Quanto a atuacao em diante das calamidades, sugerimos que a
lei preveja como diretriz a ado¢do de mecanismos administrativos menos
burocraticos que garantam rapidez e eficiéncia nas agdes assistenciais e de
socorro as vitimas e de recuperacdo das areas atingidas, sendo que a
desocupacdao forcada deve ser considerada como ultimo recurso. Nao
podemos admitir, ademais, o absurdo de se fazer exigéncias descabidas e
exageradas de um cidaddo que esteja sofrendo os efeitos de um desastre.
Devemos impedir que a burocracia extremada impeg¢a o socorro as vitimas.
E preciso fazer com que esse socorro chegue o mais rapidamente possivel a
quem dele necessita, sem que se perca em labirintos administrativos.



Propomos ainda que seja assegurado o apoio € o envolvimento
das forgas armadas nos esfor¢os de defesa civil. Sabemos bem que muitas
vezes o esforco dos valorosos membros das For¢as Armadas de nosso Pais
¢ fundamental para fazer frente as calamidades. Precisamos consignar na
Lei do Sindec expressamente essa possibilidade, de modo a legitimar ainda
mais a sua atuacdo e a permitir a adog¢do de instrumentos concretos que
possam assegura-la.

Por fim, de todos os itens constantes da proposta, ressaltamos
especialmente o estimulo ao investimento permanente em ferramentas
tecnologicas que permitam prever, com a maior acuidade possivel, a
superveniéncia de escorregamentos de grande impacto, enchentes,
enxurradas bruscas, alagamentos, secas austeras, entre outras situagoes
caracteristicas de desastres. Acreditamos que a alteragdo proposta
viabilizara o desenvolvimento e a efetiva implantagdo de novas tecnologias
de prevencao de danos ambientais.

Chama a nossa atencao o fato de a comunidade cientifica
brasileira ja apresentar avancos consideraveis no campo da pesquisa de
solucdes para esses problemas que afligem a tantos brasileiros.

Noticia publicada no jornal Folha de Sdo Paulo do dia 20 de
fevereiro de 2012 da conta de que o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), sob a coordenagdo do pesquisador Antonio Donato Nobre,
desenvolveu uma ferramenta bastante simples, capaz de identificar areas
com risco de enchentes, deslizamentos de terra e outros desastres naturais.

Trata-se do chamado HAND, sigla em inglés para Height
Above de Nearest Drainage, que pode ser traduzida como “altura acima da
drenagem mais préoxima”. De acordo com informagdes constantes da
pagina do Inpe na internet, trata-se de um modelo digital com variadas
aplicagdes, sendo que uma das mais importantes ¢ justamente “permitir o
mapeamento avangado e generalizado de areas de risco e vulnerabilidade a
cheias e outros desastres naturais”.

Os cientistas explicam que os fundamentos do programa de
computador sdo bastante simples, baseados no conhecido Principio de
Arquimedes, segundo o qual a dgua escolhe a trajetéria mais curta para os
terrenos mais baixos, sob a influéncia da for¢a da gravidade. A partir de



informagdes topograficas sobre cada terreno, sdo construidos modelos
hidrodindmicos, semelhantes a uma ‘“maquete virtual”, que permitem
identificar as caracteristicas de cada terreno, com declividades e distancias
de encostas, e, por consequéncia, a maior ou menor suscetibilidade a
ocorréncias como deslizamentos de terra ¢ inundagoes.

O modelo foi integrado a conhecida ferramenta Google Earth,
de acesso livre a qualquer usudrio da internet, o que permite a todos os
orgdos da Defesa Civil, em qualquer parte do Brasil, acesso rapido as
informagdes, com possibilidade de planejamento de operacdes de retirada
de pessoas de areas de risco ¢ prevencao de desastres, especialmente os
famigerados deslizamentos de terra.

Essa tecnologia j& foi, inclusive, apresentada ao Senado
Federal por ocasido dos debates sobre o projeto do novo Codigo Florestal.
Na oportunidade, o Dr. Antonio Nobre explicou em detalhes os métodos
utilizados. Segundo o Inpe, o modelo ja foi aplicado com sucesso em
algumas regides historicamente castigadas pelas inundagdes, como a
metropolitana de Sdo Paulo. Também foi utilizado na regido do rio Mundau
de Alagoas e na regido serrana do Rio de Janeiro, com resultados
promissores.

E interessante notar que se trata de uma ferramenta com custos
reduzidos, diante das técnicas tradicionais utilizadas pelos pesquisadores e
pelos sistemas de defesa para obterem dados sobre as caracteristicas de
cada regido, a fim de proporem solugdes e estratégias de prevencdo de
desastres naturais.

Acreditamos ser de fundamental importancia assegurarmos
nosso apoio a iniciativas dessa natureza, uma vez que a ciéncia brasileira ¢
capaz de fornecer instrumentos valiosos para reduzirmos os danos e as
tragédias que se repetem a cada ano.

E preciso garantir que o Sindec e as politicas publicas de
defesa civil tenham a estrutura operacional adequada para implementar
iniciativas como esta. De modo que propomos que o Sistema possa
disponibilizar aos Municipios cadastrados as ferramentas tecnologicas
disponiveis, além de proporcionar meios e condi¢des técnicas para que os
referidos recursos tecnologicos sejam operados.



Também ¢ fundamental assegurar meios € recursos para o
desenvolvimento de programas ¢ mecanismos de alerta sonoros em regioes
altamente vulneraveis a desastres naturais. Sabemos bem que essas
ocorréncias, embora normalmente ocorram com grande rapidez, podem ser
informadas a populacdo com razoavel margem de tempo, apta a permitir
operacdes de evacuacdo de areas de risco. Ha sistemas de alerta que
funcionam com resultados muito significativos em diversas partes do
mundo, ¢ ndo podemos economizar esfor¢os para desenvolvé-los também
no Brasil, garantindo a prote¢cao de que a populagdo tanto precisa.

Acreditamos que a proposta vem em boa hora, de modo que
poderd aprimorar significativamente os instrumentos postos a disposi¢ao da
Defesa Civil brasileira, que, com heroismo ¢ boa vontade, tanto faz pelo
nosso povo. Porém, mais que heroismo ¢ boa vontade, precisamos
assegurar que a Defesa Civil tenha também ferramentas e recursos aptos a
potencializar a sua atuacao.

Assim, pelas razdes expostas, esperamos receber o apoio dos
nobres Pares para lograrmos aprovagao desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA



