CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao Financeira — CONOF

NOTA TECNICA N° 33 /2017

Subsidios para a apreciagdo da
Medida Proviséria n° 789, de 25 de
julho de 2017, quanto a adequacéo
orgcamentaria e financeira.

I - INTRODUGAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submeteu a deliberagdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP)
n° 789, de 25 de julho de 2017, que “altera a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e a Lei no 8.001, de 13 de margo de 1990, para dispor sobre a Compensagéo
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais”.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolugéo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece:

“Art. 19 O o6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgéo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Exposicao de Motivos n°® EMI n°® 00079/2017 MF MME, de 24 de julho
de 2017, de autoria dos Ministros de Minas e Energia e da Fazenda, que
acompanha a Mensagem Presidencial, afirma que as modificagées propostas para
as Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e n° 8.001, de 13 de margo de 1990,
seriam necessarias por conta de deficiéncias da legislagdo que comprometeriam a
arrecadagao:

“A legislacédo referente a CFEM revela-se, contudo, ao longo de
quase trés décadas de vigéncia, portadora de defeitos que
embaragam sua boa execugdo pratica e regular gestdo, a
necessitarem, por isso mesmo, de saneamento. Algumas dessas
deficiéncias, observe-se, deram ensejo a multiplos questionamentos
judiciais — inclusive no tocante a prépria natureza juridica do instituto
—, que tornaram vulneravel a implementacdo dos textos legais
especificos, comprometendo a realizagdo efetiva do potencial de
arrecadacdo da compensagdo, causando interrupgdes no fluxo

arrecadatério normal e elevando o grau de incerteza com que
passaram a conviver os beneficiarios de sua receita’. (/\/\/
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O Poder Executivo busca, ainda segundo a Exposicdo de Motivos,
alterar os seguintes aspectos da legislacdo referente a CFEM (Compensagéo
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais) para obter uma “gestdo mais
eficiente da Compensagdo Financeira e contribuir para desestimular o
descumprimento de deveres capitais por parte do minerador’:

“a) a definicdo da nova base de célculo, nela contempladas as varias
situagbes faticas existentes no complexo universo das relagGes da
atividade produtiva de bens minerais (merecem mengao aqui: receita
bruta de venda, em substituicdo ao faturamento liquido, como regra
geral; receita calculada considerando o prego corrente do bem
mineral ou do seu similar no mercado local ou, na sua falta, no
mercado regional, nacional ou internacional, ou na falta dos
anteriores, o prego de referéncia definido pelo 6rgéo regulador nas
hipéteses de consumo do bem mineral; e preco parametro, definido
pela Receita Federal do Brasil, em certos casos de exportagéo),

b) o ajustamento e a atualizagdo das aliquotas a incidirem sobre as
diversas substancias minerais, circunscritas as mudancas as de uso
imediato na construgéo civil, ao niébio, ao ouro, ao diamante, além
do minério de ferro, objeto de regra especifica diferenciada; e

c) a previsdo de sangdes administrativas para fornecimento de
declaragdes ou informagdes inveridicas, falsificagdo ou alteragéo de
documentos exigidos pela fiscalizagédo e recusa injustificada em
apresentar documentos solicitados pelo 6rgdo regulador, ao lado da
vedacdo, a quem possua débito inscrito em divida ativa ou no
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal - CADIN, da outorga ou prorrogagdo de titulo minerario, da
participacdo em processo de disponibilidade de area e de obtencéo
de averbagdo de qualquer instrumento negocial de transferéncia ou
arrendamento de direitos minerarios, salvo se referente a crédito com
exigibilidade suspensa”.

Ainda segundo a Exposigdo de Motivos, a relevancia e a urgéncia
constitucionalmente exigidas estariam demonstradas ‘diante da necessidade de
correcdo das distorgbes existentes na sistemética de hoje e na expectativa de
acentuada melhoria da eficiéncia do processo arrecadatério da CFEM, em um
cenario de necessidade inafastavel do cumprimento das metas fiscais”.

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O §1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que “DispGe sobre a
apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art.
62 da Constituigdo Federal, e da outras providéncias’, refere-se da seguinte forr17\

ao exame da adequacéo orgamentaria e financeira: ,/;

\
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§1° O exame de compatibilidade e adequacdo orgcamentaria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a andlise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagédo
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentéaria da Unido.”

Tal como se verifica na Exposicdo de Motivos, esta Medida Proviséria
destina-se aparentemente a elevar algumas das aliquotas da CFEM visando o
aumento de arrecadacédo por parte da Unido, diante da necessidade de se prover
mais recursos para reduzir o déficit fiscal.

Na realidade, essa medida pode vir a beneficiar Estados e Municipios
produtores, pois a Lei n°® 8.001/1990 estabelece que da arrecadagdo da CFEM
sejam destinados 23% aos Estados e Distrito Federal e 65% aos Municipios. Cabe a
Unido apenas 12% do total da CFEM, e, destes, 10% deveriam ser destinados ao
DNPM e 2% ao IBAMA.

Segundo dados do SIAFI (Sistema Integrado de Administragdo
Financeira), em 2014 foram arrecadados por meio da CFEM (fonte 141) cerca de R$
1,74 bilhdo. Em 2015, a arrecadagéo chegou a cerca de R$ 1,49 bilhdo e em 2016
esse valor atingiu cerca de R$ 1,8 bilhao.

Nos ultimos trés exercicios, portanto, o valor arrecadado com a fonte
141 (CFEM) pelo Poder Executivo para agdes no orgamento fiscal foi em média de
R$ 200 milhées (parcela da Unido):

Dotacoes
Arrecadagdao | Transferéncias Parcela da empenhadas
Exercicio com a CFEM - | para Estados e Unigo (Lei pelo Poder
fonte 141 (R$ | Municipios (R$ 8.001/1990) Executivo
milh6es) milhGes) (88%) | (R$ milhées) (R$ milhes)
2014 1.740 1.531 209 57
2015 1.490 1.311 179 95
2016 1.799 1.583 216 74
Total 5.029 4.425 604 226

Observa-se que o Poder Executivo empenha menos da metade dos

recursos obtidos com a CFEM na atividade fim, especialmente recursos voltados
para a fiscalizagdo da atividade mineraria, cuja falta dificulta o aumento da
arrecadacao da prépria CFEM.

A Exposicdo de Motivos n° 00079/2017 MF MME afirma que a
“melhoria da eficiéncia no processo arrecadatério da CFEM’ pode vir elevar a
estimativa de arrecadacdo em 80%. Para isso, ndo apresentou qualquer meméoria de
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calculo. E afirma ainda que essa previsao reforgca “o carater de urgéncia da entrada
em vigor da proposig&o”.

Considerando essa possibilidade, a parte da arrecadagdao que cabe a
Unido passaria dos atuais R$ 200 milhdes (média dos Ultimos trés anos) para R$
360 milhées, com aumento de somente R$ 160 milhdes.

O Poder Executivo ndao apresentou um estudo com previsdao do
aumento projetado da receita com a Compensagao Financeira, dai se supor que a
arrecadacdo podera ser superior a atual ou, até, inferior. A Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2017, Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016, em seu artigo
118, determina que medida proviséria que modifique receita deve estar
acompanhada de demonstrativo especifico:

“Art. 118. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a
medida proviséria que institua ou altere receita publica guando
acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do
impacto na arrecadacio, devidamente justificada.

§ 1° A criagdo ou alteragédo de tributos de natureza vinculada sera
acompanhada de demonstragdo, devidamente justificada, de sua
necessidade para oferecimento dos servigos publicos ao contribuinte
ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito
passivo. (...)" (g.n.)

Mas se por um lado o Poder Executivo parece impor uma carga maior
as empresas mineradoras, por outro lado utilizou a Medida Proviséria n® 790,
também de 25 de julho de 2017, para promover muitas modificagdes — cerca de 100
comandos — no Coédigo de Mineragao (Decreto-Lei n® 227/1967).

As regras da MP 790 buscam, dentre outros objetivos, simplificar a
atividade das empresas mineradoras; a Exposicdo de Motivos dessa MP informa
que ela é “fruto de consenso entre Mineradores e Governo”. Dentre as novidades,
torna mais ainda flexivel o dever constitucional da Unido (art. 174) em fiscalizar a
atividade mineraria:

“MP n° 790, de 2017 (...)

Art. 81-B. O exercicio da fiscalizagdo da atividade mineraria
observara critérios de definicdo de prioridades, e incluira, se for o
caso, a fiscalizagdo por amostragem”.

Na realidade, para se obter maior arrecadagao de receitas da atividade
mineraria, objeto da presente MP 789/2017, seriam benvindas melhorias no hoje
deficiente sistema de fiscalizagdo da atividade mineraria, como um trabalho conjunto
com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a titulo de exemplo. E essa caréncia
da fiscalizacdo se reflete em arrecadagdo menor da CFEM e até em tragédias
ambientais, tais como o caso da barragem na regido de Mariana, Minas Gerais,
causado pela Mineradora Samarco, como constatado pelo Tribunal de Contas da
Unido, por meio do Acérdéo n° 2.440/2016 — Plenario do TCU, de 21/9/2016.

A alteragdo constante na MP 790/2017 conflita, assim, a nossogyver,
com o aumento pretendido da receita por meio da MP 789/2017. W
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Diante da auséncia da estimativa justificada do aumento da receita,
considera-se que a Medida Proviséria n° 789, de 2017, é inadequada e incompativel
quanto as normas orcamentarias e financeiras, por contrariar o art. 118 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2017.

Sugere-se que o Poder Executivo encaminhe ao Congresso Nacional e
ao Relator desta MP a demonstragéo da estimativa justificada determinada por lei.

Esses sdo os subsidios sobre a adequacgao financeira e orgamentaria
da Medida Proviséria n® 789, de 2017.

Brasilia, 02 /de agfisto de 2017.

CARLOS A NIO MEyDES RIBEIRO LESSA
Consultor@e/nm/e Fiscalizagado Financeira



