SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle

ONota Técnica de Adequagdao Orcamentaria e Financeira n°® 34/2017.
Em 31 de julho de 2017.

Assunto: subsidios para analise da adequacdo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
790, de 25 de julho de 2017, que “Altera o Decreto-
Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 - Cédigo de
Mineragéo, e a Lei n° 6.567, de 24 de setembro de
1978, que dispbe sobre regime especial para
exploragdo e aproveitamento das substancias
minerais que especifica e da outras providéncias.”

Interessada: Comissao Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Proviséria.

1 Introducao

Com fulcro no que estatui o art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submeteu ao Congresso Nacional a medida proviséria n°® 790 (MPV 790),
exarada em 25 de julho dltimo e publicada no Diario Oficial da Unido no dia
imediatamente subsequente. No altiplano constitucional (art. 62, § 9°) consta
estabelecido que compete a uma comissdo mista de Deputados e Senadores
examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem
apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada uma das Casas do

Congresso Nacional.

Por essa outorga de prerrogativa, o Regimento Comum do Congresso
Nacional regulou o rito especial de tramitacdo por meio de norma primaria prépria: a
Resolugdo do Congresso Nacional n® 1, de 2002 (Resolugdo n°® 1/2002-CN), que

dispbe ao art. 19, in verbis:

Art. 19. O orgao de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
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aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgéo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

Nesses termos, compete a esta Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e
Controle elaborar a respectiva nota técnica acerca de sua adequagéo orgamentaria
e financeira. Para tanto, vale-se o 6rgéao da prescricdo constante do art. 5°, § 1°, da
Resolugéao n° 1, de 2002-CN, que estabelece requisitos a serem abordados quando

do exame de compatibilidade e adequagao orcamentaria e financeira:

§ 1° O exame de compatibilidade e adequagdo or¢camentaria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicagdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao.

Em cumprimento, pois, ao que estatui a norma vigente, a analise da matéria
repousara sobre os seguintes aspectos mutuamente complementares: (i) os efeitos
sobre a despesa ou a receita da Unido; e (i) a observancia das normas

orcamentarias e financeiras aplicaveis a esfera federal.

2 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

Conforme se extrai da exposicdo de motivos n® 53/2017 do Ministério de
Minas e Energia (EC 53/2017-MME), que acompanha a MPV 790, o intento € o de
aclarar o marco normativo, de sorte a conferir maior segurancga juridica e promover a
retomada da atividade mineral, bem assim o de adequa-lo as necessidades
carreadas pela opgdo governamental de criagdo de uma autarquia em regime

especial para fomentar a estabilidade regulatéria do setor.’

1 Com efeito, foi criada a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) por meio da medida proviséria n°
791, de 2017 (MPV 791).
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Para logra-lo, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica promoveu
aperfeicoamentos legislativos no Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 —
Cddigo de Mineracao, e na Lei n® 6.567, de 24 de setembro de 1978, que disciplina
a exploracdo e o aproveitamento de substdncias minerais associadas ao uso
imediato pela construgéo civil. Fé-lo sob a alegagao de que a experiéncia acumulada
pelos o6rgaos executivos assim o recomenda, como também em razdo da

deflagracao de novas demandas no decurso da aplicacdo das normas ora revistas.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adogéo de medidas provisérias
deve ter lugar apenas para atender a situagbes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente satisfeitas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discusséo nesta oportunidade, haja vista que o escopo
desta nota técnica é tao-s6é a afericdo da conformacdo dos termos da medida
proviséria as disposigcdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

Entre as alteragées promovidas por meio da MPV 790, destaca-se, para fins
de apreciagao do impacto orgamentario e financeiro, a reviséo, ao art. 1°, da redagao
dos arts. 20, 63 e 64 do Cdédigo de Mineracédo e a disposi¢cao do novel art. 64-A.
Também possui relevo a reforma do texto do art. 4° da Lei n® 6.567, de 1978, ao art.
2° da MPV 790, e o art. 4° desta.

Relativamente ao Coédigo Mineral, foram suprimidos da legislagao os valores
relativos aos emolumentos e a taxa anual por hectare (TAH), outrora estabelecidos
no art. 20, incisos | e Il. Além disso, foi estabelecida entre as sancbdes por
inobservancia do Cédigo a possibilidade de aplicagdao de multa diaria (art. 63, lll),
com os valores definidos em novo dispositivo (art. 64-A), e alterada a faixa de

variagao dos valores das multas administrativas simples (art. 64).

No caso dos emolumentos, a MPV 790 os submete a fixagado infralegal, por

ato normativo do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), autarquia

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
3de 14



SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscaliza¢do e Controle

sucedida pela ANM. Quanto a TAH, conquanto também relegue a ato administrativo
autarquico, subsume este a observancia do limite inferior de R$ 3,00 (trés reais) por
hectare (art. 20, § 1°).

Relativamente as sangbes administrativas, o art. 64 condiciona a multa
simples a uma variagéo entre R$ 2 mil e R$ 30 mil (caput), e dispde que a cobranca
em dobro dar-se-& em caso de reincidéncia especifica em prazo igual ou inferior a
dois anos. A multa diaria, outrora inexistente, sera aplicada caso a infragdo seja

tipificada como continuada, e sera fixada entre cem reais e R$ 50 mil.

No tocante a Lei n° 6.567, de 1978, promoveu-se a remoc¢do da unidade de
valor dos emolumentos devidos em fungao do requerimento do registro de licencga,
entdo fixados em doze vezes a expressdao monetaria atualizada da Obrigacéo
Reajustavel do Tesouro Nacional (ORTN). A nova redacao submeteu também esta

questao a regulamentacéo infralegal pelo DNPM (pela ANM, por forgca da MPV 791).

Por fim, o art. 4° da MPV 790 estabelece que os valores de emolumentos,
multas e encargos devidos ao DNPM serao reajustados anualmente por ato préprio
da autarquia. Entretanto, tal ato limitar-se-a (teto) a atualizagdo monetaria pela
incidéncia do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) medido no

exercicio anterior.

2.1 Efeitos sobre a receita ou a despesa da Uniao
Cumpre ressaltar que a MPV 790 nao importa em majoragéao direta de

despesas. Ela podera decorrer marginalmente, como custo arrecadatério da criagéo
da multa administrativa diaria, caso a regulamentagao da nova receita importe na
ampliacdo de estrutura organizacional para bem atender ao desafio fiscalizatorio e
as rotinas de langamento, emissao e cobrancga. A priori, ndo parece ser o caso, que

podera decorrer mais da institucionalizagdo da agéncia reguladora do que daquilo

que dispde a MPV 790.
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No tocante a receita da Unido, entretanto, cabe ponderagéo nesta apreciacéo
preliminar. E, tendo em vista as peculiaridades de cada dispositivo destacado no
topico a que este subtdpico se vincula, é adequado que se o faga em relagdo a cada

qual isoladamente.

A primeira alteracdo que podera importar em revisdo da receita é a relativa
aos emolumentos, cuja cobranga estd regulada no art. 20, I, do Cddigo de
Mineragao. Anteriormente a vigéncia da MPV 790, o Decreto-Lei n° 227, de 1967,
dispunha que os emolumentos equivaleriam a duzentas e setenta unidades fiscais

de referéncia (UFIR) por requerimento de autorizagcédo de pesquisa protocolizado.

A UFIR foi um indexador que balizou o valor de troca da moeda ulteriormente
instituida com o Plano Real. Em 2000, ela correspondia a R$ 1,0641. Entretanto, a
UFIR foi extinta com a medida proviséria n° 2.095-76, de 13 de junho de 2001 (art.
29, § 39, tendo sido esta reeditada trés vezes e finalmente convertida na Lei n°
10.522, de 19 de junho de 2002.

Pelas razbes expendidas, parece-nos oportuno rever a forma de fixacao do
valor dos servigos, para adocao de critérios correntes. Nao obstante, o que consta
da MPV 790 é a mera submissdo da matéria a regulacdo administrativa ulterior. E
razoavel aclarar que atualmente o DNPM ja faz uso de portarias, com intermiténcia
indefinida em lei, para atualizar os valores de emolumentos, da TAH, das multas e

de demais servigos prestados pela autarquia.

Atualmente, a Portaria SEI/DNPM n° 70.268, de 30 de margo de 2017 (in
DOU de 03 de abril do corrente exercicio), fixa em R$ 874,62 (oitocentos e setenta e
quatro reais e sessenta e dois centavos) o valor de emolumentos por requerimento
de autorizacdo de pesquisa. Isso decorre da atualizagdo monetaria daquela
expressao anteriormente constante do art. 20, |, que estabelecia em duzentas e

setenta vezes o valor da UFIR o custo para o requerente.
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A MPV 790 retira a unidade de referéncia, entretanto estabelece periodicidade
e parametro para a reviséo. Esses critérios constam do art. 4° do ato de excegéo
sobre cuja analise de adequacao orcamentaria e financeira ora se debruga. Nos
termos do dispositivo, todos os valores dos encargos disciplinados por meio da
medida proviséria, e outros tantos devidos ao DNPM, serao reajustados anualmente,
nao podendo a variagao exceder a do IPCA, mensurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Para apreciagcéo do impacto sobre a receita da Uniao, contudo, haver-se-ia de
contar com a minuta do ato regulador, ou com a indicagdo expressa no texto
normativo de que seguiria sendo adotada a Portaria n° 70.268, de 2017. Como,
entretanto, o art. 20, |, do Cédigo de Mineracao dispde que o DNPM o estabelecera,
e nao se lhe impde limite a previsao inicial, mas tdo-somente as suas revisdes
periddicas, a rigor os emolumentos poderao ser precificados em quantia superior ou

inferior ao que atualmente se pratica.

Se, com o uso das atribuicbes que a MPV 790 lhe confere, a autarquia
majorar o valor dos emolumentos, o resultado fiscal dessa medida sera favoravel,
naturalmente considerando que o faga com respeito ao principio da razoabilidade,
para ndo obstar a atividade de pesquisa e, por corolario, a arrecadagao publica a ela
vinculada2. Entretanto, a medida proviséria ndo se fez acompanhar de elementos

bastantes para apreciar o impacto potencial.

Em razédo do principio da prudéncia, tome-se o cenario menos abonador do
ponto de vista fiscal, supondo-se a perda da integralidade das receitas em virtude da
regulamentacao infralegal. Para apura-lo, idealmente servir-nos-iamos de consulta a

base do Sistema Integrado de Administragdo Financeiro do Governo Federal.

2 Naturalmente, com a hipotese absurda de se estabelecer os emolumentos em patamar descabido,
em tese, seria comprometida ndo sé a arrecadagdo decorrente, mas, em médio prazo, a prépria
cadeia produtiva, com efeitos sobre a economia, a arrecadacao e as finangas publicas.
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Entretanto, essa apuracdo foi obstada por recente alteracdo na classificacdo das

receitas por sua natureza.

Em exercicios anteriores, as receitas de arrecadacao de taxas remuneratérias
(emolumentos) dos servigos de certificacdo e homologagado da atividade mineral
eram congregadas sob o codigo 1600.56.00. Contudo, tal tipificacdo foi
descontinuada e nao consta do Ementario da Classificacdo das Receitas
Orcamentarias da Unido para 2016%. O amparo legal da receita proveniente da
certificacdo e homologacgao da atividade mineral era, ndo exclusivamente, o art. 20,

I, do Cédigo de Mineragao.

A guisa de melhores elementos para apuragcdo primaria, buscamos fonte
secundaria para apresentacdo dos dados, qual seja, o Relatério de Gestdo do
DNPM relativo a 2016*. Para fins de harmonizacdo da analise, a mesma fonte foi

empregada para as demais receitas.

O relatério apresenta conjuntamente todas as receitas com certificacao e
homologacgao da atividade mineral. Portanto, ladeando as receitas previstas no art.
20, I, do Cédigo Mineral estariam, por exemplo, aquelas decorrentes da aplicagéo do
Sistema de Certificacao do Processo de Kimberley (SCPK), relativo a exportacéo e a
importacdo de diamantes brutos, instituido no Brasil pela Lei n° 10.743, de 09 de
outubro de 2003.

Feitas as ressalvas, destaque-se que a rubrica correspondente montou
R$ 5.715.164,97 (cinco milhdes, setecentos e quinze mil, cento e sessenta e quatro
reais e noventa e sete centavos) em 2016, contra R$ 4.413.294,46 (quatro milhdes,
quatrocentos e treze mil, duzentos e noventa e quatro reais e quarenta e seis

centavos) em 2015. Caso, pois, haja impacto negativo da adogdo de valores

3 Disponivel em: <http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/arquivos-receitas-
publicas/ementarrio-2016-v2>; acesso em 31 jul. 2017.

4 Disponivel em: <http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/prestacao-de-contas-1/relatorio-de-
gestao-exercicio-2016/view>; acesso em 31 jul. 2017.
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(menores) para os emolumentos por ato administrativos, ele estaria limitado a essa

ordem de grandeza.

Relativamente a taxa anual por hectare, cobrada do titular de autorizagéo de
pesquisa até a entrega do relatério final ao DNPM, o art. 20, Il, estabelecia apenas
um valor maximo por hectare, que ndo poderia exceder a duas vezes a expressao
monetaria da UFIR, a depender da substancia mineral objetivada, a extensdo e a

localizagao da area, dentre outras condigdes.

Embora o indexador tenha sido extinto, o seu valor é atualizado para fins
tributarios, e corresponde, em julho de 2017, a R$ 3,1999. Assim, o valor maximo a
cobrar por hectare seria de R$ 6,40. De fato, tomando uma vez mais como
referéncia a Portaria n® 70.268, de 2017, o valor por hectare orbita entre R$ 3,21 e
R$ 4.86, a depender de o alvara de pesquisa estar, respectivamente, na vigéncia do

prazo original ou no de prorrogagao.

Ocorre que a alteragao promovida pela MPV submete o estabelecimento da
TAH a regulamentacao infralegal (art. 20, Il), fixando como piso o valor de R$ 3,00
por hectare (idem, § 1°). Configura-se, portanto, uma impossibilidade estrutural para
avaliar o impacto da medida, porquanto o que dantes orientava-se por um teto legal
passou a ter de respeitar um limite minimo. O valor correspondente podera, nesses

termos, ser estabelecido em patamar inferior ou superior ao ora praticado.

Antes da MPV 790: < 2 UFIRs (R$ 6,40)

Depois da MPV 790: = R$ 3,00

Uma vez mais adotando a cautela, se o piso for o valor de referéncia
(R$ 3,00), e, do valor praticado atualmente, for considerado o custo por hectare para
alvara de pesquisa prorrogado (R$ 4,86), tem-se uma renuncia potencial de 38,27%
das receitas decorrentes da taxa anual pela outorga. Segundo o retroaludido
Relatério de Gestdo do DNPM, a TAH arrecada em 2016 foi de R$ 79.906.124,94
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(setenta e nove milhdes, novecentos e seis mil, cento e vinte e quatro reais e
noventa e quatro centavos). Logo, tudo o mais constante, o impacto potencial
maximo seria a perda de arrecadagao anual de R$ 30.508.074,01 (trinta milhdes,

quinhentos e oito mil e setenta e quatro reais e um centavo).

Outro dispositivo que tem potencial de perda arrecadatéria € a supressao da
expressao de valor dos emolumentos para registro de licenga para aproveitamento
mineral de insumos para a construgao civil. Anteriormente a vigéncia da MPV 790,
os emolumentos eram fixados na Lei n°® 6.567, de 1978, em doze vezes o valor

atualizado da Obrigacao Reajustavel do Tesouro Nacional (ORTN).

A ORTN foi um titulo que nao logrou éxito na manutengao do valor de compra
da moeda, pois sua remuneragao sequer acompanhava a inflagdo acumulada no
periodo. Nesse sentido, é oportuno adotar uma forma de revisédo que possa garantir
a efetiva atualizagdo monetaria. Nos termos do art. 4° da MPV 790, qualquer
encargo devido ao DNPM sera reajustado anualmente, até o limite do IPCA medido

no exercicio anterior.

Por conta de sua inapeténcia para resguardar os investimentos contra efeitos
inflacionarios, a ORTN foi extinta em 1986, sucedida pela Obrigagcao do Tesouro
Nacional (OTN), e esta pelo Bénus do Tesouro Nacional (BTN), também extinto. Por
isso, a obrigagdes passaram a ser atualizadas pela taxa de referéncia (TR), com a
paridade correspondente entre os titulos publicos desde entdo. Para fins desta
avaliacdo, é bastante considerar o valor cobrado pelo DNPM, com esteio na Portaria

n° 70.268, de 2017: R$ 176,29 (cento e setenta e seis reais e vinte e nove centavos).

Se, com a eficacia do dispositivo constante da MPV 790 a partir de 1° de
janeiro proximo os emolumentos forem fixados em valor inferior ao descrito no
paragrafo anterior, havera risco de perda arrecadatéria. Esse risco, contudo, nao

pode ser estimado em razdo da auséncia de elementos com que foi instruida a
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medida proviséria, ademais de depender do exercicio da competéncia normativa

com que passara a contar a autoridade autarquica.

Por fim, ressaltem-se alteragdes com elevado potencial de auferir receitas,
quais sejam a mudanga na faixa de valores das multas administrativas simples e a
instituicdo de multas diarias. Relativamente a estas ndo ha parametros para
avaliacdo, uma vez que a sua adocado esta pendente de regulamentacdo que
considere a gravidade de cada infragcéo, as circunstancias agravantes e atenuantes
e o porte econémico do infrator, nos termos do art. 63, § 2° da nova redacdo do

Caodigo de Mineragao.

A multa administrativa simples também depende desses fatores, mas os
elementos constitutivos da MPV 790 permitem uma imprecisa apreciagdo de
impacto. Uma constatagao 6bvia é a de que a cobranga em dobro s6 podera ocorrer
daqui por diante caso a reiteracao infracional ocorra em prazo igual ou inferior a dois
anos. Trata-se de medida relevante, por positivar o afastamento do carater perpétuo
(inconstitucional) que da leitura do dispositivo poderia decorrer, € conferir maior

seguranca juridica as praticas correntes.

Afora isso, preteritamente a edicao do diploma legal, o art. 64 dispunha que a
multa (simples) variaria entre cem e mil UFIRs, correspondendo, hoje, a uma banda
de aproximadamente R$ 319,99 (trezentos e dezenove reais e noventa e nove
centavos) a R$ 3.199,99 (trés mil, cento e noventa e nove reais e noventa e nove
centavos). A nova redagdo estabelece que a multa passara a variar entre R$
2.000,00 (dois mil reais) e R$ 30.000,00 (trinta mil reais), uma majoragao entre
525,0% no limite inferior e 837,5% no limite superior, descontado no calculo o efeito

da inflagdo estimada para 2017.

Segundo o Relatério de Gestdao do DNPM, relativo ao exercicio de 2016, as

multas previstas em toda a legislagdo ambiental renderam R$14.900.878,34

(quatorze milhes, novecentos mil, oitocentos e setenta e outo reais e trinta e quatro
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centavos). Contudo, a rubrica ndo faz distingao sobre os fatos geradores das multas
aplicadas, se decorrentes do descumprimento do Coédigo de Mineragéo ou de sua
regulamentacao pelo Decreto n° 62.934, de 2 de julho de 1968, ou se em virtude de
infragdo ao regime de permissdo de lavra garimpeira ou ao Cédigo de Aguas

Minerais.

De outra sorte, a avaliagdo de impacto orgcamentario e financeiro decorrente
da arrecadacao de multa sancionatéria padece de um vicio de origem. A maior
arrecadacao pressupde maior desconformidade, conduta que a sangao visa a coibir.
A receita de multa prevista na legislacao mineral, portanto, tem carater extrafiscal,
na acepc¢ao dada ao termo pelo ilustre mestre Aliomar Baleeiro®, pois sua vocagéo
primeira ndo é geracao de receita publica, mas a regulagcao da atividade, o estimulo

a conduta conforme com os ditames normativos.

Nesses termos, dado um determinado marco normativo, € em havendo rigor
fiscalizatorio e atividade préxima do pleno emprego, o resultado a comemorar € a
queda da arrecadagdo de multas, uma vez que ela denota a redugdo de

impropriedades e das infragdes administrativas puniveis.

2.2 Observancia das normas orcamentarias e financeiras

No que diz respeito a observancia de normas orgamentarias e financeiras
aplicaveis a esfera federal, os regramentos que balizam a matéria estdo contidos,
precipuamente, nas assim denominadas leis sobre as leis do sistema constitucional
orgcamentario: a lei complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), e a lei n°® 4.320, de 1964°. Ademais delas, assomam-se as leis temporarias
que instituem o plano plurianual para o quadriénio de 2016 a 2019 - PPA 2016/2019
(lei n°® 13.249, de 2016), as diretrizes orcamentarias para 2017 - LDO 2017 (lei n°

5 BALEEIRO, Eliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11 ed.. Rio de Janeiro: Forense, 2003.
6 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38 ed.. S&o Paulo: Malheiros,
2015.
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13.408, de 2016) e a lei orcamentaria anual para 2017 - LOA 2017 (lei n°® 13.414, de
2017). Por fim, considera-se o projeto de lei de diretrizes orgamentarias para 2018

(PLN 1/2017-CN), apreciado pelo Congresso e encaminhado para sangao.

A respeito da LRF, o art. 14 impde que a concessao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e atender ao disposto na LDO. Além
disso, deve demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita na
LOA e que nao vai comprometer o alcance das metas fiscais, ou estar acompanhada

de majoragdao compensatoria de outras receitas.

A eventual renuncia de receita de taxa cobrada pela utilizacdo efetiva ou
potencial de servigo publico especifico e divisivel colocado a disposicao do
contribuinte’, como no caso dos servigos prestados pelo DNPM, implicaria em um
beneficio tributario a ser compensado. Entretanto, infere-se pela analise realizada
que, mesmo considerando cenarios muito pouco atraentes, uma perda arrecadatéria

nao decorreria necessariamente da adog¢ao do regramento inovado.

Ressalte-se, a respeito, que o nao envio de elementos financeiros suficientes
para atesta-lo denota a antevisdo do Executivo por ndo gerar impacto fiscal
deficitario com o emprego da competéncia outorgada pela MPV 790 e/ou pela lei
que resultar da sua eventual conversao. A esse mister, a sua inobservancia poderia
submeter a norma a controle ulterior de constitucionalidade, por atentar contra o
Novo Regime Fiscal instituido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, em
especial o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, que refor¢a

a persecucao da responsabilidade na gestao fiscal preceituada no art. 1° da LRF.

Na mesma toada, apenas e tdo-somente se do exercicio da competéncia pela

definicao da taxa resultar perda arrecadatéria potencial € que se podera aludir a

7 Definigao do tributo taxa conferido pelo art. 145, I, da Constituicdo Federal.
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contrariedade ao que dispée ao PLDO 2018, em vias de ser sancionada a lei
resultante. Por forga do enderecamento ao art. 4°, § 1°, da LRF, a LDO é integrada
por um anexo de metas fiscais (Anexo IV. 1 do PLDO 2018), que contempla, entre
outros dados e informagbes, as metas anuais para receitas previstas para o
exercicio de referéncia e os dois seguintes. Pela apreciagédo do texto, contudo, ndo
se pode inferir que a receita publica da Unido sofrera impacto relevante que importe

em desequilibrio financeiro ou orgamentario.

Relativamente a compatibilidade com o PPA 2016/2019, cumpre resgatar
extrato da Mensagem Presidencial que encaminhou o entdo projeto de lei para
apreciagdo do Congresso Nacional. A pagina 133 do aludido documento, ao
ressaltar a importancia da industria mineral brasileira em plano internacional
comparado, o conjunto de autoridades signatarias do documento destacou que o
foco seria “a eficacia do Estado como 6rgao gestor e regulador do setor mineral,
considerada como um dos pilares do planejamento estratégico setorial de médio e

longo prazo”.

A passagem ressoa com a preocupagado expressa na EC 53/2017-MME.
Oportunamente, sera objeto de apreciagdo no meérito o conjunto das inovacdes
promovidas e a sua contribuicdo para o fortalecimento do marco regulatério e o
adequado funcionamento da agéncia reguladora criada com a MPV 791, referida. No
tocante aos dispositivos tratados precariamente nesta nota técnica, cabe destacar
que todos eles sdo relativos a receitas vinculadas ao exercicio da atividade
regulatéria. Portanto, consoantes com a motivacdo insculpida na exposicao de

motivos.

Para roborar a afinidade entre os instrumentos legais, dentre os objetivos
constituintes do PPA 2016/2019 destaca-se o 0478, disposto no Anexo |, voltado a
“fortalecer a governanca publica e a sustentabilidade do setor mineral, por meio do

planejamento, da regulacdo, do monitoramento e da fiscalizacdo das atividades do
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setor”. A Mensagem Presidencial de encaminhamento do PLPPA aduz, ainda, que o
estabelecimento da Agéncia Nacional de Mineragcdo sera instrumento de
modernizagao institucional, e o ato de criagdo da autarquia em regime especial

estribou o Governo na proposicao das alteragées constantes da MPV 790.

No tocante a LOA 2017, nao foi identificado resvalo algum da edicdo da MPV
790. Foi suspensa até 1° de janeiro préximo a eficacia dos dispositivos financeiros
revistos, quando da vigéncia ou antevigéncia da nova lei orgcamentaria. Por
consequéncia, cumprira ao Poder Executivo elaborar a peca orgamentaria para o
exercicio vindouro ja considerando os efeitos decorrentes das mudangas

propugnadas.

Relativamente a Lei n°® 4.320, de 1964, e a LDO 2017, em vigor, também néao
se vislumbra qualquer colisdao com os principios, normas, diretrizes e metas que elas

encerram.

4 Consideragoes Finais

Sao esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da medida proviséria n°® 790, de 25 de julho de 2017, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

‘ A, /O
R Ota\no Gondlm Pereira da Costa

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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