PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Institui regime especial de tributacdao aplicavel a
construcdo de estabelecimentos de educacdo
infantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido regime especial de tributacdao aplicavel
a construcao de estabelecimentos de educacao infantil.

8 1° O regime especial previsto no caput deste artigo aplica-se
até 31 de dezembro de 2018 aos projetos de construcao de creches e pré-
escolas cujas obras tenham sido iniciadas ou contratadas a partir de 1° de
junho de 2012.

8 2° O regime especial tem carater opcional e irretratavel
enquanto perdurarem as obrigacdes da construtora junto aos contratantes.

8 3° A opcdo pelo regime especial sera efetivada apos a
entrega do termo de opcao na unidade competente da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

8§ 4° Os estabelecimentos de educacao infantil a que se refere
este artigo deverdo seguir parametros e especificacOes técnicas definidas
em regulamento.

Art. 2° Para cada obra submetida ao regime especial de
tributacdo, a construtora ficara sujeita ao pagamento equivalente a 1% (um
por cento) da receita mensal recebida, que correspondera ao pagamento
mensal unificado dos seguintes impostos e contribuicoes:

I — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);



IT — Contribuicao para os Programas de Integracdo Social e de
Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP);

[T — Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

IV — Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se
receita mensal a totalidade das receitas auferidas pela construtora em
virtude da realizacdo da obra.

8 2° O percentual de 1% (um por cento) de que trata caput
deste artigo sera considerado:

I — 0,44% (quarenta e quatro centésimos por cento) como
Cofins;

IT — 0,09% (nove centésimos por cento) como Contribuicdo
para o PIS/Pasep;

IIT — 0,31% (trinta e um centésimos por cento) como IRPJ; e
IV - 0,16% (dezesseis centésimos por cento) como CSLL.

8 3° As receitas, custos e despesas proprios da obra sujeita a
tributacdo na forma deste artigo ndo deverdo ser computados na apuracao
das bases de calculo dos tributos e contribuicdes de que trata o caput
devidos pela construtora em virtude de suas outras atividades empresariais.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, 0os custos e
despesas indiretos pagos pela construtora no més serao apropriados a cada
obra na mesma proporcao representada pelos custos diretos préprios da
obra, em relacdo ao custo direto total da construtora, assim entendido como
a soma de todos os custos diretos de todas as obras e o de outras atividades
exercidas pela construtora.

Art. 3° A opcdo pelo regime especial de tributacdo previsto
nesta Lei obriga o contribuinte a fazer o recolhimento dos tributos a partir
do més da opcao.



§ 1° O pagamento unificado de impostos e contribuigcoes
devera ser feito até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente aquele em que
houver sido auferida a receita.

§ 2° O pagamento dos tributos e contribuicoes na forma deste
artigo sera considerado definitivo, ndao gerando, em qualquer hipotese,
direito a restituicdo ou a compensacdo com o que for apurado pela
construtora.

Art. 4° A construtora fica obrigada a manter escrituracao
contabil segregada para cada obra submetida ao regime especial de
tributacao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 15 de maio de 2012, foi publicada a Medida Provisoria n°
570, no ambito do Programa Brasil Carinhoso, que, entre outros objetivos,
pretende transferir recursos da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal,
com a finalidade de prestar apoio financeiro a ampliacdo da oferta de
educacdo infantil, em novas turmas, bem como de prestar apoio financeiro
suplementar a manutencdo e desenvolvimento da educacdo infantil para o
atendimento de criangas de até 48 (quarenta e oito) meses, cujas familias
sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

As medidas propostas certamente possibilitardo um aumento
consideravel no numero de criancas atendidas pela rede publica de
educacdo infantil, tema esse que vem se mostrando uma das grandes
preocupacOes da Presidenta Dilma Rousseff. De fato, intimeros estudos
mostram a importancia da educacdo infantil para o bom desempenho dos
alunos ao longo de toda a sua escolarizacdo, além de ser fundamental para
a insercao profissional das maes, sobretudo as mais pobres.

Além disso, a mencionada medida proviséria complementa o
Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicao de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacdao Infantil (Prolnfancia), instituido pela
Resolucao FNDE n° 6, de 24 de abril de 2007, e parte das acdes do Plano
de Desenvolvimento da Educacdao (PDE) do Ministério da Educacdo. Esse
Programa presta assisténcia financeira, em carater suplementar, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para a constru¢do e aquisicao de equipamentos e



mobiliario para creches e pré-escolas publicas da educacado infantil, o que é
essencial para uma educacdo de qualidade.

Com o projeto de lei que ora apresentamos e colocamos a
disposicdo do Congresso Nacional para aperfeicoamento, pretendemos
diminuir os custos das obras para construcao de creches e pré-escolas, cuja
oferta é da responsabilidade dos Municipios e do Distrito Federal. Nesse
sentido, estamos estendendo as mencionadas obras, com as devidas
adaptacoes, a sistematica do regime especial tributario do patrimonio de
afetacdo previsto na Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, aplicavel aos
projetos de incorporacao de imoveis residenciais de interesse social no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Dessa forma, a tributacdo da empresa, em relacdo a cada
creche ou pré-escola construida, passa a ter como base a receita mensal
recebida, sobre a qual incidird a aliquota de 1% (um por cento). Essa
tributacdao unificada compreende o IRPJ, a CSLL, a Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Cofins, independentemente do regime de apuracdao de lucro
adotado pela construtora (real, presumido ou arbitrado). Ao permitir que as
construtoras optantes pelo lucro presumido adiram ao regime, o projeto
beneficiara as construtoras de médio porte com receita bruta anual igual ou
inferior a R$ 48 milhdes.

A diminuicdo da carga tributaria sobre as construtoras nos
casos especificos tratados neste projeto de lei refletir-se-a diretamente nos
custos das obras e significard economia por parte dos entes federados
responsaveis pela construcdao das creches e pré-escolas. Vale destacar que
atualmente ha um enorme déficit de vagas na educacao infantil e que todos
os esfor¢os voltados a solucdao do problema sado louvaveis.

Com efeito, as matriculas em creche, que atendem criancas de
até 3 anos de idade, cobrem menos de 20% da populacao dessa idade. Na
pré-escola, a situacdo é um pouco melhor: ja chegamos a matricular cerca
de 80% das criancas de 4 e 5 anos. Mas as metas de cobertura na educacao
infantil, constantes do projeto de Plano Nacional de Educacao em
tramitacdo no Congresso Nacional, sdo ambiciosas: chegar a 50% de
cobertura na creche até 2020 e universalizar a pré-escola até 2016. Cabe
lembrar que a universalizacdo da pré-escola até essa data tornou-se
mandamento constitucional, com a edicdo da Emenda Constitucional n° 59,
de 2000.



Acreditamos que a medida proposta € relevante e
complementa outras em curso, caminhando na direcao de ampliar a oferta
da educacdo infantil, merecendo, portanto, o apoio do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA



