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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 2017

Autor Partido
Deputado AUREQO Solidariedade
1. __ Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICA(;AO

Emenda Aditiva N°

Insira-se no art. 4° da Medida Provisoria n°. 786, de 2017, o seguinte §2°,

renumerando-se o paragrafo Unico para 8§1°:

§1° Quando houver integralizacdo de cotas pela Unido no fundo, o
Conselho de Participacdo sera responsavel por orientar a participacdo da
Uni&o na assembleia de cotistas quanto a definicdo (NR)

§2° Os empreendimentos localizados nas unidades da federagdo
habilitadas para o Regime de Recuperacdo Fiscal, conforme o art. 3° da Lei
Complementar 159, de 19 de maio de 2017, terdo preferéncia no apoio
financeiro do fundo de apoio a estruturagé@o e ao desenvolvimento de projetos
de concessoes e parcerias publico-privadas.

JUSTIFICACAO

E fato que diversos estados brasileiros encontram-se em dificuldades
fiscais e financeiras, contudo alguns apresentam situagdo ainda pior, ao ponto de
haverem aderido ao Regime de Recuperacdo Fiscal do Estados e do Distrito

Federal, instituido pela Lei Complementar 159, de 19 de maio de 2017.

O ente federado que encontra-se no regime de recuperagao fiscal
deve estabelecer um rigoroso aperto em suas contas, 0 que o levara a uma baixa

capacidade de investimento durante o periodo em que o regime estiver em vigor.

Tal situacédo pode gerar um circulo vicioso nas contas do Estado, pois

sem capacidade de investimento as contas publicas tendem a estagnar-se, ou




apresentar resultados desfavoraveis, gerando mais endividamento para a UF, além

de desemprego e piora na prestacdo dos servicos publicos.

Diante disto, nada mais justo que tenham prioridade para receber os
recursos do fundo de apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos de
concessoes e parcerias publico-privadas, quebrando o perverso sistema gerado pela
baixa ou nula capacidade de investimento e favorecendo que o Estado retorne a

uma situacao fiscal salutar.

Diante do exposto solicitamos a aprovagédo da emenda em tela.

ASSINATURA

Dep. AUREO
Solidariedade/RJ
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01/02

Os arts. 1°, 29 5° e 7° da Medida Proviséria 786, de 2017, passam a
vigorar acrescido das seguintes alteracdes, atentando-se para o art. 5° que
teve 0 seu paragrafo unico renumerado para 81° e acrescido o 82° ao texto,
conforme segue:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que tenha
por finalidade exclusiva financiar servicos técnicos profissionais
especializados, com vistas a apoiar a estruturacdo e o
desenvolvimento de projetos de concessdo e parcerias publico-
privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
em regime isolado ou consorciado, até o limite de R$ 180.000.000,00
(cento e oitenta milhdes de reais).

| — as atividades e 0s servicos técnicos necessarios a
estruturacdo e ao desenvolvimento das concessdes e das parcerias
publico-privadas passiveis de contratacdo na Unido, nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, em regime isolado ou consorciado;

IV — o chamamento publico para verificar o interesse dos entes
federados, em regime isolado ou consorciado, em realizar
concessoes e parcerias publico-privadas; e

V — o procedimento para o reembolso de que trata o inciso Il do
§ 3°.

§ 1° As atividades e 0s servigos técnicos previstos no caput
poderdo ser objeto de contratacdo Unica.

§ 2° Os consorcios publicos, de direito publico e de direito
privado, regidos pela Lei n. 11.107, de 6 de abril de 2005, terdo




preferéncia na contratacdo para a alocacdo de recursos para 0O
desenvolvimento das atividades e servicos técnicos previstos no
caput deste artigo.

Art. 72 A Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CAM. 33

8 82 Os projetos resultantes de parcerias publico-privadas a que
se refere 0 § 7°, organizados pelos Estados, pelos Municipios ou pelo
Distrito Federal, em regime isolado ou consorciado, poderdo se
beneficiar das coberturas do fundo, desde que:

Il — os Estados, Distrito Federal e Municipios, isolados ou
consorciados, interessados na contratacado da garantia prestada pelo
fundo, relativamente a contraprestacdo pecuniaria ou a outras
obrigacdes do parceiro publico ao parceiro privado, oferecam ao
fundo contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Os consorcios publicos, regulamentados pela Lei 11.107/2005, podem
ser constituidos apenas por Entes federativos e, na atual conjuntura nacional,
sdo uma importante estratégia para o0 desenvolvimento ndo apenas dos
Municipios envolvidos, mas de todo o entorno regional, oportunizando
planejamento, implementacéo e gestdo compartilhada de politicas publicas.

De acordo com a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais
(MUNIC, 2015), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), 3.571 Municipios declararam participar de algum tipo de consorcio
publico.

Logo, as emendas propostas se justificam na medida em que os
consércios publicos representam papel fundamental no desenvolvimento do
pais, pois, a partir do ganho de escala (juncdo de estratégias, recursos e
pessoal técnico), tém conseguido alcancar maiores e melhores a¢bes que
propiciam o desenvolvimento regionalizado dos Municipios.

Logo, uma concessao ou parceria publico-privada (especialmente esta
altima que, nos termos da Lei 11.079/2004, exige vultuosos limites
orcamentarios para celebracdo) poderdo ser mais bem encaminhadas tomando
em conta o universo de Entes Federativos envolvidos no consorcio.




Além disso, o Fundo sera beneficiado, jA que um projeto financiado
pelo Fundo atenderd diversos Entes Federativos integrantes de um Udnico
consorcio, logo, os recursos serdo racionalizados e o Fundo alcancara seu
objetivo de maneira mais eficiente, o que justifica, também, a inclusdo do 82° e
renumeracdo do paragrafo Unico do artigo 5° da MPV 786/2017, para dar
preferéncia na contratacdo de projetos financiados pelo fundo aos consorcios
publicos.

31/7/2017
DATA ASSINATURA
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PSD Sp

O art. 4° da Medida Proviséria 786, de 2017, passa a vigorar acrescido
da seguinte redacéo, atentando-se para a renumeracao de seu paragrafo Unico
para § 2°, e acréscimo do 81°, a saber:

Art. 4° Fica criado o Conselho de Participagdo no fundo de
apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos de
concessdo e parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou consorciado,
orgdo colegiado que terd sua composicdo, sua forma de
funcionamento e sua competéncia estabelecidas em ato do Poder
Executivo federal.

8§ 1° A representagdo dos Municipios, isolados ou
consorciados, devera ser realizada por entidades de abrangéncia
nacional, de representacdo municipal. (NR)

§ 2° Quando houver integralizagédo de cotas pela Unido no
fundo, o Conselho de Participacdo sera responsavel por orientar a
participacdo da Unido na assembleia de cotistas quanto a defini¢ao:

| — da politica de aplicacéo dos recursos do fundo; e

Il — dos setores prioritarios para alocacdo dos recursos do
fundo.

JUSTIFICATIVA

A complexidade e a potencialidade administrativo-financeira do tema
proposto pela Medida Provisoria para os Entes federados e 0s consorcios
publicos serdo um desafio a suas gestdes que precisarao de toda dedicacdo de
Seus representantes para que consigam gerenciar 0s processos e efetivamente
expandir e melhorar a qualidade dos servigcos, alcancando, assim, a finalidade
dessas parcerias.




Considerando que atualmente a divisdo politica do Brasil dispde de
5.570 Municipios e que, com o estimulo da Lei 11.107/2005, o pais conta com
66,3% de Municipios em situacdo de consércio publico (MUNIC, 2015), ndo ha
como desconsiderar esses numeros e tampouco a relevancia de uma
representacdo que reuna condi¢cfes de entender, absorver e atender como um
todo as suas demandas.

Assim, na composicao do Conselho de Participacéo no fundo de apoio
a estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos de concessdo e parcerias
publico-privadas, € de primeira importancia que esses Entes e 0s consorcios
estejam representados de forma que sejam contemplados seus pleitos e que
também contribuam para a boa gestdo do Fundo. Essa representacdo pede
gue, em razdo da pluralidade de elegiveis a composicdo, o assento seja
direcionado a entidades de representacdo que reiunam legitimamente, nos seus

mais diferentes portes e realidades, a maioria dos Municipios brasileiros.

31/7/2017
DATA ASSINATURA
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O art. 72 da Medida Proviséria 786, de 2017, que altera a Lei 12.712, de
30 de agosto de 2012, passa a vigorar acrescido da seguinte redagao e inciso:

§ 82 Os projetos resultantes de parcerias publico-privadas a que
se refere o § 7°, organizados pelos Estados, pelos Municipios ou pelo
Distrito Federal, em regime consorciado ou isolados, poderdo se
beneficiar das coberturas do fundo, desde que:

Il — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em
regime consorciado ou isolados, na contratacdo da garantia prestada
pelo fundo, relativamente a contraprestacdo pecuniaria ou a outras
obrigacdes do parceiro publico ao parceiro privado, oferecam ao
fundo contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, isentando os Municipios com populagéo inferior a 50 mil
habitantes da contraprestacéo pecuniaria. (NR)

[l — Os Municipios com menos de 50 mil habitantes poderdo
acessar recursos do Fundo para apoio técnico e financeiro na
elaboracdo de projetos de parcerias publico-privadas e consorcios
publicos.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Considerando que o Brasil é um pais de dimensao continental, sendo
90% dos Municipios com populacdo de até 50 mil habitantes, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Confederag&o Nacional
de Municipios (CNM) evidencia a necessidade de buscar solugdes
regionalizadas, principalmente por meio dos consoércios publicos. Caso




contrario, a iniciativa privada tende a ndao expandir sua atuacdo nos Municipios
menores e localizados fora de regides metropolitanas e de grandes centros
urbanos.

Em grande parte dos Municipios de médio e pequeno porte, o
desenvolvimento de projetos e servicos técnicos que viabilizem o0s
investimentos requer aporte de receitas que ultrapassam a capacidade de
endividamento dos Entes e as garantias exigidas.

A CNM ressalta que a baixa capacidade técnica e financeira nos
Municipios dificulta a elaboracdo de estudos técnicos e juridicos que permitam
a celebracdo de parcerias publico-privadas (PPPs). Deste modo, sugerem-se
as adicdes destacadas, visando a fomentar o financiamento de projetos, uma
vez que as emendas poderdo viabilizar o apoio técnico e de gestdo em mais de
5 mil Municipios brasileiros, o que ratifica a insercéo do inc. Ill, ao § 8°.

31/7/2017
DATA ASSINATURA
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EMENDA N° - CMMPYV 786/2017
(3 MPV n° 786, de 2017)

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 786, de 12 de julho
de 2017, o seguinte artigo 8°, renumerando-se os demais:

“Art 8° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 5° Os orgdos executivos dos Estados e do Distrito Federal
poderdo subdelegar as atividades de que trata o inciso VII, na forma
de regulamento do Contran, atendidas as especificidades dos Estados
e do Distrito Federal.

§ 6° Na forma do disposto no § 5°, a entrega da Permissdo para
Dirigir, da Carteira Nacional de Habilitacdo e do Certificado de
Registro e de Licenciamento Anual podera ser realizada por servico
postal, por érgao e entidade credenciada ou diretamente pelo érgao
executivo do Estado ou do Distrito Federal.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 786, de 2017, visa a, entre
outros objetivos, apoiar a estruturacdo e desenvolvimento de projetos de
concessdao e parcerias publico-privadas (PPP) da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Em sua exposi¢dao de motivos, a MPV
destaca que a realizacdo de parcerias com a iniciativa privada se mostra uma
reconhecida alternativa para a expansao e melhoria da qualidade dos servigos
publicos, entendidos como todo e qualquer servico prestado pelo poder
publico diretamente ou por ele delegado.

Neste escopo da expansao de prestacao de servigcos publicos por
meio da participacdo da iniciativa privada, entende-se oportuno incluir na
MPV n° 786, de 2017, dispositivo que torna expressa a permissao legal para



que os 6rgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal possam subdelegar a terceiros atividades materiais e acessorias
relativas a Permissao para Dirigir, a Carteira Nacional de Habilitacdo e ao
Certificado de Registro e de Licenciamento Anual. Essas atividades sdao
exercidas nos Estados e Distrito Federal por delegacdo de competéncia do
orgdo maximo executivo de transito da Unido estabelecida pelo art. 19 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro.
Entretanto, a falta de previsdo expressa de subdelegacdo tem gerado
inseguranca quanto a sua continuidade.

Em algumas Unidades da Federacao, destacando-se os Estados
de Santa Catarina e da Bahia, os drgdos de transito estaduais valem-se de
préstimos de terceiros, por meio de credenciamentos de despachantes,
especialmente para a impressao dos documentos de registro e entrega aos
usuarios. Tal expansdo da prestacdo do servico publico tem se mostrado
notoriamente benéfica aos usuarios, por permitir a criacdo de uma ampla rede
geografica a disposicao do cidadado usuario dos servigos, sem sobrecarregar
0s or¢camentos publicos.

O teor da Emenda que apresentamos, tornara expressa a
permissao para subdelegacdo desses servicos aos estados e Distrito Federal,
trazendo seguranca quanto a sua continuidade.

Acrescente-se que a exigéncia de cumprimento de norma
regulamentar a ser emitida pelo Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) garantira a prestacdo minimamente uniforme dos servicos
publicos no territorio nacional, sem impedir que vantagens competitivas da
iniciativa privada sejam alocadas para disponibilizar servicos adequados as
especificidades das localidades atendidas.

Pelo exposto, solicitamos o acolhimento desta Emenda.

Sala da Comissao,

Senador DALIRIO BEBER
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PROPOSTA DE EMENDA A MPV 786/2017.
(Do Sr. Deputado Jodao Gualberto)

Propde alteracdes aos textos da MPV
786/17, e da Lei 8.666/93 para
inclusdo, nos referidos diplomas, de
exigéncia de Correcdo Monetaria
sobre os recursos a serem repassados
pela Unido aos demais Entes
Federados no ambito do Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC; do
Programa de Subsidio a Habitacdo de
Interesse Social — PSH; e dos demais
convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados
pelos orgdaos e entidades da
Administragao.

Art. 1°. Inclua-se o “Art. 6° - A” na Medida Provisoria N° 786, de 2017:

“Art. 6° - A: A Lei n° 11.578, de 26 de Novembro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

B AN o TR TR

I — A partir da data da contratacao dos repasses dos recursos financeiros
dispostos nesta Lei, aplicar-se-a critério de correcao monetaria, segundo as
variacdes apuradas pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC,
sobre os recursos correspondentes.”.

Art. 2°. Inclua-se o “Paragrafo 7°” no Art. 116 da Lei 8.666/93:
CATE 1167 ittt

Paragrafo 7° — A partir da data da celebracdao dos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por o6rgaos e entidades da
Administracao dispostos nesta Lei, aplicar-se-a critério de correcdao
monetdria, segundo as variacdes apuradas pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, sobre os recursos correspondentes.”.



JUSTIFICACAO

1. A presente proposicdo visa a garantir a aplicacdo de fatores de correcdo monetaria aos
recursos financeiros a serem repassados aos oOrgdos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios no ambito da Lei 11.578 de 2007 e da Lei 8.666/93, que dispdem sobre os
montantes destinados a execucao dos projetos destinados ao Programa de Aceleracao do
Crescimento — PAC; ao Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social — PSH; e aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e
entidades da Administragcdo Publica.

2. E notério que a morosidade existente no repasse dos recursos destinados a tais programas
aos entes federados faz com que os referidos valores percam uma relevante parcela de seu
poder real de compra.

3. Isso faz com que, por vezes, os entes destinatarios dos referidos recursos fiquem
impossibilitados de dar continuidade aos projetos financiados pelos valores repassados nas
esferas do PAC, do PSH e de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgdos e entidades da Administragao.

4. Desta forma, com vistas a manutencao dos contratos firmados pelos entes federados no
ambito dos acordos celebrados pela Administracao Publica, sdo de grande urgéncia
medidas que assegurem a manutencao do valor real de compra dos recursos repassados.

5. Garantindo-se a correcio monetaria dos valores com base nas variacdes pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, busca-se assegurar que os contratos e acordos
firmados pelos Entes Federados possam ser adimplidos e que importantes iniciativas do
Poder Publico possam ser mantidas, sem que haja impasses contratuais ou até mesmo
paralizacdo das obras em execucao.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputado JOAO GUALBERTO
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Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 786, de 18 de maio de
2017, os seguintes artigos que alteram o § 2° do art. 6° e o art. 14 da Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, que dispbe sobre normas gerais de contratacéo
de consorcios publicos e da outras providéncias.

Art. XX O 8§ 2°do art. 6° da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redagéo: “

AT B e et a e aeaaaans

§ 2° O consorcio publico, com personalidade juridica de direito publico
ou privado, observara as normas de direito publico no que concerne a
realizacdo de licitacdo, a celebracdo de contratos, a prestacdo de contas e a
admissao de pessoal, que sera regido pela Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)

Art. XX O art. 14 da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

A

Paragrafo unico. Para a celebragcéo dos convénios de que trata o caput,
as exigéncias legais de regularidade aplicar-se-do ao proprio consorcio publico
envolvido, e ndo aos entes federativos nele consorciados.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva foi inspirada em propostas de alteracdes na
Lei dos Consoércios que tramitam desde 2014 no Congresso Nacional, e que
fizeram parte da Pauta Municipalista divulgada pela Confederacédo Nacional de
Municipios (CNM). Busca adequar e melhorar a redacdo dada pela Lei n°

11.107/2005, que instituiu os Consércios Publicos.




A primeira modificacdo muda a redacdo do 8§ 2° do art. 6° de
forma a proporcionar que os consércios publicos possam contratar de forma
segura por meio do regime celetista de trabalho. Isso porque alguns Tribunais
de Contas como o do Estado do Rio Grande do Sul, tiveram interpretacdes
equivocadas de que o0s consorcios de natureza publica teriam de ter a
necessidade de contratar em seu quadro de pessoal por meio do regime
estatutario, enquanto que outros Tribunais de Contas permitem contratacdo

pelo regime Celetista.

Diante dessa duvida, entendemos existir a real necessidade de
proporcionar que 0s consorcios publicos possam contratar de forma segura por

meio do regime celetista de trabalho.

Quanto a acrescentar paragrafo Unico no art. 14, busca limitar as
exigéncias legais de regularidade quando da celebracdo de convénios com a
Unido, ao préprio consorcio publico envolvido, sem estendé-las aos Entes
federativos nele consorciados. Em resumo, objetiva explicitar a regra de que as
exigéncias de regularidade fiscal, previdenciarias e de outras naturezas para
fins de celebracdo de convénios com consoércios publicos que se fardo em
relacdo ao préprio consércio, sem impor tais exigéncias aos Estados e

Municipios que os constituirem.

02/08/2017
DATA ASSINATURA
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O art. 2° da Medida Proviséria 786, de 2017, passa a vigorar acrescido
da seguinte modificagéo:

Il - pelos reembolsos dos valores despendidos pelo agente
administrador na contratacdo dos servicos de que trata o art. 1°, que sera
reembolsado pelo parceiro privado vencedor da futura licitacdo instaurada pelo
Ente Federativo ou consorcio publico para execucéo do projeto de concessao e
parcerias publico-privadas subsidiado pelo Fundo;

JUSTIFICATIVA

A proposta de emenda sugerida significa dizer que o Fundo sera
reembolsado pelos parceiros privados vencedores dos certames licitatorios
instaurados pelos poderes concedentes (administracdo publica federal,
estadual, distrital e municipal, direta e indireta). Em outras palavras, quando o
poder concedente realizar o procedimento licitatorio para outorgar a concessao
ou contratar a parceria publico-privada com base nos estudos/projetos
financiados pelo Fundo, fara constar clausula no edital e na minuta do contrato
as condicdes referentes ao reembolso.

E importante, desde j&, esclarecer essa circunstancia para que no
futuro esses reembolsos ndo se transformem em Onus que provoque O
endividamento dos Entes Federativos ou do consorcio publico perante o Fundo.

Vale destacar que a vinculacao do parceiro privado para arcar com 0S
custos dos projetos que subsidiem a execugcao da concesséo ou da parceria
publico-privada € dinamica ja adotada no ordenamento juridico. Nesse sentido,
tem-se o art. 21 da Lei 8.987/1995: “Os estudos, investigacdes, levantamentos,
projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a




concessao, de utilidade para a licitacdo, realizados pelo poder concedente ou
com a sua autorizacdo, estardo a disposicdo dos interessados, devendo o
vencedor da licitagcdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados
no edital; e o art. 2° da Lei 11.922/2009: “ficam os Poderes Executivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios autorizados a
estabelecer normas para regular procedimento administrativo, visando a
estimular a iniciativa privada a apresentar, por sua conta e risco, estudos e
projetos relativos a concessao de servigos publicos, concessao de obra publica
ou parceria publico-privada”.

Essas previsbes suprarreferidas resultaram na adocdo do
Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI), que se caracteriza como um
procedimento administrativo consultivo no qual a Administracdo Publica, por
meio de edital de chamamento publico, concede a oportunidade para a
iniciativa privada, por conta e risco, elabore estudos/projetos que servirdo de
base para a estruturacdo das futuras concessbes e PPPs. Aqueles
estudos/projetos selecionados para embasar a licitagdo e a futura contratacao
sao ressarcidos, pelo vencedor da licitagdo, a quem os realizou. Em 2015, o
Governo Federal regulamentou o PMI por meio do Decreto 8.428.

02/08/2017
DATA ASSINATURA




CONGRESSO NACIONAL MPV 786
00009

1 ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA 3 PROPOSICAO

2
2/08/2017 Medida Provisoria n.° 786, de 12 de julho de 2017

4 AUTOR 5 N. PRONTUARIO

Dep. Luiz Carlos Hauly — PSDB/PR

1- SUPRESIVA 2- SUBSTITUTIVA  3- MODIFICATIVA  4- X ADITIVA 9- SUBSTITUTIVO
GLOBAL

0 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

TEXTO

EMENDA ADITIVA

Propbem-se as seguintes modificagcdes no texto da MP 786, de
2017:

Art. Acrescente-se 0 seguinte § 5° ao art. 2° da Lei n°® 11.079,
de 2004 que “Institui normas gerais para licitagao e contratacao de parceria

publico-privada no ambito da administracao publica”.

§ 5° a exigéncia prevista no inciso | do § 4° fica
reduzida para R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais)

para a parceria publico-privada firmada nos municipios




com populacao abaixo de 100 mil habitantes.”

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.079, de 2004 instituiu as normas gerais sobre a

contratacdo para as parcerias publico-privadas.

Entretanto, a impossibilidade de se firmar contrato de parceria
publico-privada, cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00
(vinte milhdes de reais), prevista no § 4° do art. 2° da referida Lei, veda que
0S municipios de pequeno porte possam desenvolver projetos em prol do

desenvolvimento da comunidade local.

Assim, a presente Emenda reduz este valor para R$
1.000.000,00 ( um milhdo de reais), quando a parceria publico-privada for
realizada no ambito de municipios com populagédo abaixo de 100 mil

habitantes.

Esta medida, sem duvida, incrementard o numero de parcerias

firmadas nas cidades de pequeno porte.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres

parlamentares a presente Emenda.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR




MPV 786
00010

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT Ic_jlg

01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Acrescente-se o paragrafo unico ao art. 1° da Medida Provisoria 786/2017:

Paragrafo tnico. O percentual de 20% dos recursos de que trata o caput
deverd ser utilizado para beneficiar municipios de até cem mil habitantes
localizados nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

JUSTIFICACAO

Considerando que a Parceria Publico-Privada é um contrato de prestacdo de servicos de médio e
longo prazo (de 5 a 35 anos) firmado pela Administragdo Publica, cujo valor ndo seja inferior a vinte
milhdes de reais, estd associada, geralmente, a grandes obras de infraestrutura, realizadas,
geralmente, por grandes municipios que possuam maior capacidade técnica e potencial de
investimento.

Dessa forma, ha um receio de que a Medida Proviséria s6 venha a beneficiar os grandes centros
localizados nos estados mais desenvolvidos.

Com vistas a garantir a maior distribuicdo dos recursos e a garantir o investimento em infraestrutura
nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, apresentamos a presente emenda, que visa a garantir
que 20% dos recursos aplicados pela Unido no fundo de que trata a MP seja direcionado para
municipios de porte médio ou pequeno localizados nessas regioes.

/ /

DATA ASSINATURA




MPV 786
00011

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT Ic_jlg

01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Acrescente-se o paragrafo unico ao art. 1° da Medida Provisoria 786/2017:

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata o caput deverdo prioritariamente
ser utilizados para beneficiar municipios de pequeno e médio portes e
distribuidos proporcionalmente entre as regides do pais”.

JUSTIFICACAO

Considerando que a Parceria Publico-Privada é um contrato de prestacdao de servicos de médio e
longo prazo (de 5 a 35 anos) firmado pela Administracao Publica, cujo valor ndo seja inferior a vinte
milhGes de reais, estd associada, geralmente, a grandes obras de infraestrutura, realizadas,
geralmente, por grandes municipios que possuam maior capacidade técnica e potencial de
investimento.

Dessa forma, hd um receio de que a Medida Proviséria s6 venha a beneficiar os grandes centros
localizados nos estados mais desenvolvidos.

Com vistas a garantir a melhor distribuicdo dos recursos e o investimento nacional uniforme em
infraestrutura, apresentamos a presente emenda, que visa a garantir que os recursos aplicados pela
Unido no fundo de que trata a MP sejam prioritariamente direcionados para municipios de porte
médio ou pequeno e sejam distribuidos por todas as regides do pais, de forma proporcional.

DATA ASSINATURA




MPV 786
00012

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 2017
/2017
TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2| ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA
AUTQR B PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT
CE 01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se o art. 2°, §1°, da Medida Proviséria 786/2017:
CATE. 2%, coeiie et ceee et e eet e eeete e e e e et r e e e eeaae e e e e aba e e e eebraeeeerraeeeeeraaeeeenes

8 1° As cotas poderdo ser adquiridas e integralizadas por pessoas juridicas
de direito publico e pessoas juridicas de direito privado, desde que estatais.

JUSTIFICACAO

De acordo com o art. 2°, §1°, da Medida Proviséria 786/2017, as cotas do fundo destinado a financiar
servicos técnicos profissionais especializados poderdo ser adquiridas e integralizadas por pessoas
juridicas de direito publico e pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, estatais ou nao
estatais. A Unido foi autorizada a participar, na qualidade de cotista, no limite total de até R$ 180
milhdes.

Considerando o interesse eminentemente publico do fundo em questdo, que busca incentivar
projetos de concessdao e de parcerias publico-privadas, e a impossibilidade de pagamento de
rendimentos aos seus cotistas (art. 2°, §7°, da MP), ndo se vislumbram razdes para permissao de
integralizacdo de cotas por entidades privadas e por particulares.

Pelo contrario, entende-se ser temeradria tal hipdtese, tendo em vista a possibilidade de solicitacao
de resgate de cotas em momento inoportuno, em que os valores investidos sejam fundamentais para
o planejamento de empreendimentos de relevancia social.

Ademais, essa participacdo podera subverter o propdsito desenvolvimentista do fundo,
transformando-o em meio para capitalizacdo de recursos pelo setor privado.

Dessa forma, apresentamos a presente emenda, com o intuito de garantir que o fundo de que trata a
Medida Provisoria seja constituido exclusivamente por recursos oferecidos pelo Poder Publico.

/ /

DATA ASSINATURA




MPV 786
00013

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT UF
CE 01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se o art. 1° da Medida Proviséria 786/2017:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que tenha por
finalidade exclusiva financiar servigos técnicos profissionais especializados,
com vistas a apoiar a estruturacao e o desenvolvimento de projetos de
concessdo e parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos consércios publices, até o limite de R$
180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais).”

JUSTIFICACAO

Considerando que a Parceria Publico-Privada é um contrato de prestacdo de servicos de médio e
longo prazo (de 5 a 35 anos) firmado pela Administragdo Publica, cujo valor ndo seja inferior a vinte
milhdes de reais, estd associada, geralmente, a grandes obras de infraestrutura, que abrangem, em
muitos casos, varios municipios.

Assim, é comum a unido entre municipios limitrofes, na forma de consorcios publicos, para a
consecucdo dos referidos contratos, que irdo beneficiar toda a regido.

Desse modo, apresentamos a presente emenda, que pretende garantir que os consorcios publicos
também possam ser beneficiarios dos servigos técnicos profissionais especializados financiados pelo
fundo de que trata a Medida Provisoria.

DATA ASSINATURA




MPV 786
00014

EMENDA N°
786/2017

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

02/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 786 DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVASs[ X ]
ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR PCdo B MA oLl

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o § 1° no art. 1° da MP 786/2017:
AT Tttt e e et e e e e et et e e e et e et a e et e e e e a et aaaaa.

“§ 1° - o Fundo de que trata o caput deste artigo terd percentual minimo de
30% (trinta por cento) de sua totalidade destinado a servigos técnicos profissionais
realizados nas regides Norte e Nordeste do Pais.”

JUSTIFICACAO

A participacdao da Unido em fundo de investimento com vistas a financiar servigos
técnicos profissionais especializados que fomentem parcerias publico-privadas deve
coadunar com o desenvolvimento das regioes menos favorecidas do pais
(Norte/Nordeste). Por isso, configura-se a necessidade de destinagdo de parte do

fundo em servicos realizados nestas regioes.

Neste sentido, atender-se-a a um dos Objetivos Fundamentais da Republica

Federativa do Brasil, instituido no art. 3°, III, da atual Carta Politica. Veja-se:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil:
[...]
III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

regionais”

02/08/2017.
DATA

ASSINATURA







MPV 786
00015

EMENDA N°
786/2017

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

02/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 786 DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVASs[ X ]
ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR PCdoB MA 01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o art. 4-A na MP 786/2017:

“Art. 4A - O Conselho referido no artigo 4° obrigatoriamente terd em sua composi¢do
membros da sociedade civil.”

JUSTIFICACAO

E de fundamental relevancia que o Conselho de Participacdao criado com a
finalidade de apoiar a estruturacdo e o desenvolvimento de projetos de concessao de
parcerias publico-privadas tenha em sua composicao membros da sociedade civil,

para que 0s interesses sociais sejam assim representados.

02/08/2017.
DATA

ASSINATURA




MPV 786
00016

EMENDA N°
786/2017

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

02/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 786 DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVASs[ X ]
ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR

PCdoB MA 01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o §10° no art. 2° da MP 786/2017:

“§ 10° - O Fundo criado serd fiscalizado, em sua integralidade, pelo Tribunal de
Contas da Unido”.

JUSTIFICACAO

Por se tratar de fundo de investimentos que fundamentalmente requisitara subsidios
da Unido, é indispensavel haver estrita fiscalizacdo de um 6rgao, no caso o Tribunal
de Contas da Unido, que fiscalize e ateste correta aplicacdo da integralidade

recursos constantes do fundo.

02/08/2017.
DATA

ASSINATURA




MPV 792
00016

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT [CJ]E

01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Acrescente-se o paragrafo 10 ao art. 2° da Medida Provisoéria 786/2017:
CATE. 2%, eeteteseeeteeeeete et et e stesteste st e s te e st e st e st et e tenbestesaesseeseeseeseennentensensansens

§ 10 A aplicacdo dos recursos federais do Fundo esta sujeita a fiscalizagdo
pelo Tribunal de Contas da Unido.” (NR)

JUSTIFICACAO

Considerando que Unido foi autorizada a participar, na qualidade de cotista, do fundo destinado a
financiar servicos técnicos profissionais especializados de que trata a Medida Provisoéria 786/17, no
limite total de até R$ 180 milhdes, e que podera haver integralizacao de cotas por pessoas juridicas
de direito ptblico e por estatais, observa-se que se trata de um fundo que recebera grande aporte de
recursos publicos, apesar de sua natureza juridica privada.

Dessa forma, de modo a evitar malversacdo, considera-se fundamental que haja fiscalizacdo da
devida aplicagdo dos recursos federais do fundo pelo Tribunal de Contas da Unido.

/ /

DATA ASSINATURA




MPV 786
00018

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE
2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE 2017.

Dispbe sobre a participacdo da Unido em fundo de
apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de
projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas, altera a Lei n2 11.578, de 26 de novembro
2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria
de recursos financeiros para a execucgdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de acfes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, e
a Lei n212.712, de 30 de agosto de 2012, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF.

EMENDA N°

Acrescentar um novo art. 8°, renumerando-se os demais:

Art. 8% - Para o caso de PPPs municipais, o valor minimo de contrato
devera ser de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo adequar a
operacionalidade e para dar mais eficacia aos resultados da Medida Provisoéria,
sera necessario estabelecer limites menores para os contratos das Parcerias
Pudblico Privadas.

Sala das SessoOes, em 02 de agosto de 2017

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

PSL/PR



MPV 786
00019

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE
2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE 2017.

Dispbe sobre a participacdo da Unido em fundo de
apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de
projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas, altera a Lei n2 11.578, de 26 de novembro
2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria
de recursos financeiros para a execucgdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de acfes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, e
a Lei n212.712, de 30 de agosto de 2012, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF.

EMENDA N°
Incluir um novo paragrafo ao art. 5°

8§ 1° As licitagbes referidas nesse artigo deverao
obrigatoriamente apresentar Matriz de Riscos detalhada, atribuindo de forma
clara as responsabilidades do poder concedente e as do concessionario.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo ampliar as
condicdes de garantia do setor publico, para diminuir os litigios. E € muito
importante que fique bem claras as responsabilidades das partes contratantes
nas operagodes por ela garantidas.

Sala das Sessoes, em 02 de agosto de 2017

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

PSL/PR



MPV 786
00020

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE
2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE 2017.

Dispbe sobre a participacdo da Unido em fundo de
apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de
projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas, altera a Lei n2 11.578, de 26 de novembro
2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria
de recursos financeiros para a execucgdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de acfes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, e
a Lei n212.712, de 30 de agosto de 2012, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF.

EMENDA N°

O § 1° do art. 41 da Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de
2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 41.

8§ 1° A integralizacdo podera dar-se por meio de
incorporacdo de bens mdveis ou imoveis, créditos e outras formas admitidas
em lei, até o limite de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhao de reais).”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo ampliar as
condicBes de garantia para a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. — ABGF nas operacdes por ela garantidas.

Sala das SessoOes, em 02 de agosto de 2017

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

PSL/PR



MPV 786
00021

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE
2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE 2017.

Dispbe sobre a participacdo da Unido em fundo de
apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de
projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas, altera a Lei n2 11.578, de 26 de novembro
2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria
de recursos financeiros para a execucgdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de acfes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, e
a Lei n212.712, de 30 de agosto de 2012, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF.

EMENDA N°

Incluir um paragrafo unico ao art. 7°
Paragrafo Unico: Acrescentar paragrafo ao Art. 7:

Paragrafo Unico: A contrapartida dos entes federativos
municipais podera envolver a segregacdo de parcela do FPM - Fundo de
Participacdo de Municipios

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo ampliar as
condicBes de garantia e proporcionar aos contratantes maior seguranca
juridica.

Sala das SessoOes, em 02 de agosto de 2017

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

PSL/PR



MPV 786
00022

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE
2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE 2017.

Dispbe sobre a participacdo da Unido em fundo de
apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de
projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas, altera a Lei n2 11.578, de 26 de novembro
2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria
de recursos financeiros para a execucdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de acfes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, e
a Lei n212.712, de 30 de agosto de 2012, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF.

EMENDA N°

O caput do art. 38 da Lei n212.712, de 30 de agosto de
2012, fica acrescido do seguinte inciso V:

“Art 38.

V — a concessao de garantias para obras publicas nos
Estados, Distrito Federal e nos Municipios. Inclusive para empreendimentos de
interesse publico fora ou no ambito das parcerias publico-privadas,
observadas as regras estabelecidas em regulamento.

JUSTIFICATIVA



Esta emenda amplia o horizonte das garantias prestadas
pela ABGF, mesmo fora das operacfes relacionadas a parcerias publico-
privadas, no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, favorecendo a
execucao de obras de interesse publico, mitigando os riscos inerentes a tais
empreendimentos de interesse publico inquestionavel.

Sala das Sessfes, em 02 de agosto de 2017

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

PSL/PR



MPV 786
00023

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE
2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE 2017.

Dispbe sobre a participacdo da Unido em fundo de
apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de
projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas, altera a Lei n2 11.578, de 26 de novembro
2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria
de recursos financeiros para a execucdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de acfes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, e
a Lei n212.712, de 30 de agosto de 2012, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF.

EMENDA N°

O caput do art. 38 da Lei n°12.712, de 30 de agosto de
2012, fica acrescido do seguinte inciso VI:

“Art 38.

VI — a concessdo de garantias para agéncias e
companhias de fomento aos desenvolvimento, nos Estados, Distrito Federal e
nos Municipios, nas operacdes de apoio ao desenvolvimento local ou regional,
Inclusive para as empresas por elas indicadas, observadas as regras
especificas estabelecidas em regulamento.

JUSTIFICATIVA



Esta emenda amplia também o horizonte das garantias
prestadas pela ABGF, mesmo fora das operacfes relacionadas a parcerias
publico-privadas, no ambito regional ou local, nos Estados, Distrito Federal e
Municipios, promovendo a geracdo de emprego e renda, contribuindo para o
reaquecimento da economia..

Sala das Sessfes, em 02 de agosto de 2017

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

PSL/PR
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