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Projeto de Lei do Senado n° 371, de 2016, do
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Relator: Senador JOSE MEDEIROS

|-RELATORIO

Vem ao exame da Comisséo de Direitos Humanos e Legislacio
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 371, de 2016, de
autoria do Senador Aécio Neves.

A iniciativa pretende acrescentar um novo paragrafo ao art. 167
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA), com 0 objetivo de estender a validade da guarda
proviséria no procedimento de adogcdo até a prolacdo da sentenca,
ressalvadas as hipdteses de revogacéo ou modificagdo da medida mediante
ato judicial fundamentado.

Na justificacdo, o autor argumenta que, no processo de adocao,
a concessdo da guarda provisoria pode marcar o inicio do estagio de
convivéncia com o adotando, quando a crianc¢a ou adolescente efetivamente
€ entregue aos cuidados da familia pretendente a adocéo. Afirma, ainda, que
0 instituto confere a crianca ou ao adolescente a condi¢cdo de dependente,
para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios. No seu
entendimento, porém, o fato de a guarda provisoria poder ser deferida por
tempo determinado, a critério do magistrado, gera uma dificuldade extra as
familias adotantes, que tém de se dirigir ao Judiciario em busca da renovagao
da medida. Para o autor, a proposic¢ao busca solucionar esse problema, pois



a guarda tera sua validade determinada pela lei até a prolacdo da
sentenca de adogdo, quando poderd se tornar definitiva — consistindo,
ainda, uma medida de economia processual.

A proposicao foi distribuida para a anélise da CDH e ser& remetida, ainda,
ao exame terminativo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas.

Il — ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre proposicdes que tratem da protecao
a infancia e a juventude. Logo, é regimental a analise do projeto por esta
Comisséo.

Estamos de acordo com seu autor. A atual redagdo do art. 167
do ECA confere ampla liberdade ao magistrado para decretar a guarda
provisOria em carater temporario, sujeitando os adotantes a buscar,
sucessivamente, a renovacdo do termo respectivo, sem o qual ndo
conseguirdo prestar a assisténcia material de que a crianga necessita. 1sso
contribui, ainda, para congestionar o trabalho das varas judiciais que lidam
com essas demandas periodicas.

Um exemplo pode ilustrar bem as dificuldades que a delimitacéo
do prazo de guarda provisoria pode causar. Quando a guarda provisoria é
deferida, os pais podem inscrever o filho com seu dependente no plano de
saude de que sdo titulares. No entanto, temos ciéncia de que h& inumeros
casos de rescisdes desses contratos motivadas pelo atraso na renovacgao dos
termos de guarda provisoria. Ou seja, os filhos séo excluidos da cobertura do
plano de salide em decorréncia da morosidade da justica em renovar a guarda
provisoria, precisando, em muitos casos, cumprir novos prazos de caréncia
quando finalmente é regularizada sua situagéo, deixando-os periodicamente
descobertos.

Entendemos que o magistrado deve ser criterioso ao avaliar e
decidir sobre a guarda provisoria. Mas também compreendemos que o
processo de adocdo é complexo, e a existéncia de fatores agravantes dessa
complexidade, quando injustificados, ndo condiz com o melhor interesse da
crianca.



Portanto, opinamos pela aprovacgao do projeto, que torna padréo a
extensdo da validade da guarda provisoria até data da sentencga que julga a
adogdo, salvo se o magistrado entender que deva ser revogada ou
modificada, mediante decisdo fundamentada.

Sugerimos, contudo, duas emendas. A primeira tem por objetivo
ajustar o teor da ementa ao texto constante do dispositivo contido no corpo
do projeto; a segunda visa aperfeicoar o texto da proposicao, substituindo a
referéncia a “validade” por “eficacia” em razdo da nomenclatura técnica
dos planos dos fatos juridicos e deixando uma abertura para o juiz, diante
das particularidades do caso concreto, estabelecer uma data maxima de
eficicia.

11 -VOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n®371, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1- CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 371, de 2016, a
seguinte redacéo:

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, para
estabelecer que a guarda provisoria no procedimento de adocgdo tera
eficacia até a prolagédo da sentenca.

EMENDA N° 2- CDH

Dé-se ao §2°do art. 167 da Lein°®8.069, de 13 de julho de 1990,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 371, de 2016, a seguinte
redacéo:

CATE. 187, e

8 2° A guarda provisoria no procedimento de adogéo tera
eficaciaaté a prolacao da sentenca, ressalvadas as hipoteses de:

| - revogacéo ou modificagdo da medida mediante ato judicial
fundamentado; e

Il - advento de termo resolutivo imposto motivadamente pelo
juizdiante das peculiaridades do caso concreto.” (NR)



Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 371/2016)

NA 502 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR JOSE MEDEIROS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM AS EMENDAS N°S 1 E 2-CDH.

02 de Agosto de 2017

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



