PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Cria o Fundo Nacional de Aterros Sanitarios
(FNAS) e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Aterros Sanitarios
(FNAS).

Art. 2° O FNAS tem por finalidade financiar projetos de
construcao de aterros sanitarios.

Paragrafo unico. Os projetos serdo selecionados de acordo com
os objetivos e as metas tragadas pelo Plano Nacional de Residuos Sélidos ¢
ndo poderdo contrariar o disposto nos respectivos planos municipais e
estaduais, na forma do disposto nos arts. 15 a 19 da Lei n°® 12.305, de 2010.

Art. 3° Os recursos do FNAS poderdo ser destinados as seguintes
despesas, desde que diretamente vinculadas a projetos de construcdo de
aterros sanitarios:

[ — estudos de viabilidade técnica e de impacto ambiental;
II — aquisicao de terrenos;

[IT — preparo do solo, incluindo drenagem, impermeabilizacao,
nivelamento da terra, selamento da base e perfuracao de poco de acumulagao;

IV — aquisi¢dao dos materiais necessarios as obras de isolamento e
prote¢dao ambiental, incluindo drenos, mantas, argila e outros;



V — constru¢ao da estacdo de tratamento de efluentes, inclusive
tubos para extracao e condugdo do gas metano;

VI — agdes de treinamento e requalificacdo profissional dos
catadores de lixo, voltadas a sua integracao laboral em outras atividades.

Art. 4° A aprovagdo de projetos e os respectivos desembolsos
observarao as normas estabelecidas nesta Lei, na lei a que se refere o art. 165,
I1, da Constitui¢do Federal, na Lei n° 12.305, de 2010 e em regulamento, em
especial:

I — coparticipacdo obrigatoria do municipio, por meio de
contrapartida financeira ndo inferior a trinta por cento (30%) do valor do
projeto;

IT — fiscalizagdo por parte da Unido de cada etapa cumprida e
comprovacdo do adequado funcionamento e da segurangca ambiental,
especialmente com relagdo a protecao do lencgol fredtico;

III — ndo interrup¢do da funcdo exercida pelos aterros sanitarios
em prazo inferior a vinte anos, exceto em caso de forca maior ou por
recomendacao de estudo de impacto ambiental.

§ 1° Os projetos poderao ser apresentados por consorcios de entes
federados e o regulamento podera prever outros instrumentos de cooperagao,
na forma do inciso XIX do art. 8° da Lei n® 12.305, de 2010.

§ 2° Sera dada prioridade aos projetos que prevejam utilizagao de
terreno de propriedade de municipio ou consorcio de municipios e aqueles

que prevejam aproveitamento de residuos para geragdo de energia.

Art. 5° O FNAS ¢ um fundo de natureza contabil, com prazo de
duragdo de dez anos, que funcionara sob a forma de apoio a fundo perdido,
conforme dispuser o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

I — recursos do Tesouro Nacional;
IT — doagdes, nos termos da legislacao vigente;

[T — legados;
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IV — subvencgdes e auxilios de entidades de qualquer natureza,
inclusive de organismos internacionais;

V — resultado das aplicacoes em titulos publicos federais,
obedecida a legislacao vigente sobre a matéria;

VI — saldos de exercicios anteriores;
VII — recursos de outras fontes.

§1° Ficam assegurados ao FNAS, em cada ano, a partir do
exercicio financeiro seguinte ao ano de publicagdo da lei, R$ 800.000.000,00
(oitocentos milhdes de reais), que serdo incluidos no projeto de lei
or¢amentaria anual a que se refere o art. 165, III e § 5° da Constituigdo
Federal.

§2° O prazo do FNAS mencionado no caput podera ser
prorrogado por até dez anos, mediante ato do Poder Executivo, desde que o
Plano Nacional de Residuos Soélidos vigente a época contenha metas para a
eliminacdo e recuperacao de lixdes.

Art. 6° A ndo aplicagdo dos recursos do FNAS de acordo com o
disposto nesta Lei sujeita a pessoa juridica de direito publico titular do projeto
ou do empreendimento apoiado a restitui¢do do valor atualizado dos recursos
recebidos, sem prejuizo de outras sangdes administrativas, civis e penais
cabiveis.

Art. 7° O inciso X do art. 8° da Lei n® 12.305, de 2010 passa a
vigorar com a seguinte redacao:

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico e o Fundo Nacional de
Aterros Sanitarios;

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos financeiros a partir do inicio do exercicio fiscal seguinte
ao ano de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O desenvolvimento econdmico ¢ a melhora das condi¢des de
vida de todos os estratos da populacdo sdo uma das grandes conquistas da
modernidade.

No entanto, o desenvolvimento econdmico implica maior
producao de residuos e dejetos, subproduto indesejado do crescente consumo.
A adequada disposi¢do dos residuos passou a ser um dos grandes desafios do
século XXI. Perder essa batalha geraria graves consequéncias tanto para a
saude publica quanto para o meio ambiente.

H4 trés modelos principais para a destinacdo dos residuos
solidos. O primeiro — ¢ mais danoso ao meio ambiente — € o lixdo. O lixao
tipico € um espaco que foi destinado a receber dejetos, mas que ndo recebeu
qualquer preparo. Os residuos sdo langados ao solo e permanecem
descobertos. O chorume, liquido liberado pelo lixo, ndo ¢ tratado, e pode
contaminar o solo e a 4gua. Em geral, os lixdes sdo frequentados por ratos e
nsetos.

Os aterros controlados sdo um modelo intermediario. O lixo ¢
coberto com terra diariamente, o que ¢ importante para evitar o mau odor ¢ a
proliferacdo de insetos e animais. No entanto, o aterro controlado nao € capaz
de garantir que o solo € a 4gua ndo sejam contaminados. Por isso, os aterros
controlados também ndo sao a forma ideal de dispor do lixo.

No aterro sanitario, os dejetos sao dispostos em um local
previamente impermeabilizado por uma base de argila e mantas de PVC, o
que impede a penetracdo do chorume no subsolo. Diariamente, os residuos
sao aterrados com equipamentos adequados. O chorume ¢ coletado através de
drenos de polietileno de alta densidade (PEAD) e encaminhado para o pogo
de acumulacdo, onde permanece até que haja condi¢cdes adequadas para o
tratamento. SO entdo o chorume acumulado ¢ encaminhado para a estagdo de
tratamento de efluentes. Além disso, o metano liberado pela decomposigao de
matéria organica pode ser utilizado por pequenas usinas de geracao de energia
elétrica.

Infelizmente, o Brasil ainda destina grande parte do lixo de forma
incorreta. Todas as regides do pais enfrentam o mesmo problema, embora no
Nordeste € no Norte a situagdo seja mais grave. A tabela abaixo, que traz
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dados do Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica (IBGE) mostra que
houve uma evolugdo importante entre 1989 ¢ 2008, mas mostra também que
ainda resta um longo caminho a percorrer. Embora a participacdo dos
vazadouros a céu aberto tenha sido reduzida de 88% para 51%, e os aterros
sanitarios tenham atingido um percentual de quase 28% das unidades de
destinacao de residuos, o objetivo da atual politica de residuos sélidos no pais
¢ eliminar completamente os lixdes.

Brasil: Destino final dos residuos solidos, por unidades de destino (%)

Ano Vazadouro a céu aberto Aterro controlado Aterro sanitario

1989 88,2 9,6 1,1
2000 72,3 223 17,3
2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico 1989/2008.

Como qualquer projeto de investimento, a completa eliminacao
dos lixdes exigira a destinacdo de verbas adequadas. Sabemos que durante o
processo orcamentario brasileiro ocorre forte concorréncia entre iniimeras
acoes e programas publicos. Em vista da importancia da eliminacdo dos
lixdes, portanto, estamos propondo a criagdo de um fundo especifico para
garantir recursos para a construg¢do de aterros sanitarios. O fundo teria prazo
determinado, pois a intengao ¢ substituir integralmente os lixdes nos proximos
anos. Em principio, o fundo existiria por dez anos, mas seria prorrogavel por
mais dez, se, apos decorrido o prazo inicial, o Poder Executivo, com base no
plano nacional de residuos solidos, vier a reconhecer a necessidade de realizar
mais investimentos.

O art. 10 da Lei n°® 12.305, de 2010, que instituiu a politica
nacional de residuos solidos, atribui ao Distrito Federal e aos Municipios a
responsabilidade pela gestao dos residuos solidos gerados em seus respectivos
territorios. A Unifio cabem primordialmente as fungdes de planejamento,
controle, fiscalizagdo e informagdo (arts. 8°, 12 e 15 da Lei). Assim, ¢ de
esperar que os recursos sejam demandados primordialmente pelos municipios
e pelo Distrito Federal, que poderiam usé-los para investir na ampliacao da
infraestrutura existente.

No entanto, os recursos nao poderiam ser repassados aos
municipios por meio de empréstimo, pois o art. 35 da Lei Complementar n°
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101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), veda operacdes de
crédito entre unidades da Federacao.

Propomos, portanto, que os recursos sejam destinados a fundo
perdido. Isso ndo impede que seja exigida contrapartida dos municipios, que
propomos fixar em 30% do valor do projeto, no minimo. Os desembolsos
ocorreriam mediante convénio com entes publicos ou consorcios de entes
publicos. A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) podera dispor sobre as
demais condig¢des para aprovagao de projetos e respectivos desembolsos.

Quanto ao cumprimento do disposto nos arts. 16 ¢ 17 da LRF,
convém notar que ndo € necessaria qualquer estimativa de impacto, pois o
valor a ser desembolsado ndo poderd ultrapassar o montante destinado ao
fundo, previsto em R$ 800 milhdes anuais.

Pelas razdes acima, e com a preocupacao de garantir um meio
ambiente saudavel para nds e para as futuras geragdes, esperamos a acolhida
desse projeto de lei, certos da relevancia da iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
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