PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Altera o art. 8° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de
2000, que dispoe sobre a gestdo de recursos
humanos das Agéncias Reguladores e da outras
providéncias, para estender, de quatro meses para
um ano, o periodo de quarentena a que esta
sujeito o ex-dirigente de agéncia reguladora.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 8° da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagdo, revogando-se o § 3°

“Art. 8 O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de
atividades ou de prestar qualquer servico no setor regulado pela
respectiva agéncia, por um periodo de um ano, contado da exoneragao ou
do término do seu mandato.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Os agentes publicos que, em razdo do exercicio de
determinada fungdo, t€ém acesso a informagdes privilegiadas, devem
manter-se afastados das entidades privadas que podem ser beneficiadas por
essas informacgdes.



Essa tese, largamente disseminada no Brasil e em outros
paises, ja foi abrigada entre nds, tendo alcangado estatura constitucional.
Entretanto, permanece carente de integragdo legislativa. Observe-se o que
diz a nossa Carta Magna, desde a promulga¢dao da Emenda Constitucional
n.° 19, em 4 de junho de 1988, na forma que deu ao § 7° do art. 37 da
Constituicao, verbis:

§ 7° A Lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta ou indireta que possibilite o acesso a
informacdes privilegiadas.

Por seu turno, a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que
“dispoe sobre as sancoes aplicdaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio do mandato, cargo, emprego ou fun¢do
da administra¢do publica direta, indireta ou fundacional e dad outras
providéncias”, contempla, no inciso VIII do seu art. 9°, que tipifica os atos
de improbidade administrativa, a seguinte infracao:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdao do
exercicio do cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

VIII — aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de
ser atingido ou amparado por a¢do ou omissdo decorrente das atribui¢des do
agente publico, durante a atividade;

Esta claro que as disposigoes da Lei da Improbidade
Administrativa aplicam-se, como referido no inciso VIII do art. 9°, aos
agentes publicos em atividade. Nao se aplica aos agentes publicos que ja
deixaram o cargo, emprego ou fungao.

Em face disso, propomos, mediante este projeto de lei, com
o proposito de viabilizar a aplicagdo desses dispositivos aos ex-diretores
das agéncias reguladoras, que os mesmos se mantenham vinculados as
agéncia durante o periodo em que lhes sdo impostas as vedagdes a que se
refere esta proposicgao.

Importa assinalar que o ilicito a que se refere esta
proposicao, em seu art. 1°, consuma-se com a mera ocupagao do cargo na
empresa sob fiscalizacdo da agéncia. Como afirma Wolgran Junqueira



Ferreira, em sua obra “Enriquecimento Ilicito dos Servidores Publicos no
Exercicio da Funcdo”, em que comenta a Lei de Improbidade
Administrativa:

Nao ¢ necessario que em tais fungdes tenha praticado o ilicito, pois basta tenha a
oportunidade de fazé-lo. E mister que fique bem claro que o impedimento se
dirige ao agente publico de prestar servicos a terceiro, quando ele, no exercicio
funcional, possa favorecer aquele que lhe contratou; deve haver estrita
correlagdo entre o exercicio funcional e a possibilidade de beneficio a quem o
agente publico presta servicos particulares.

Portanto, a ilicitude consiste no fato de o servidor — ou, na
hipotese do presente projeto, o ex-diretor de agéncia reguladora — ocupar
cargo, emprego ou fungdo ou prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo
de servigo a empresa que a sua agéncia fiscaliza e controla, por dever legal.

Consideramos a proposi¢do, que ora submetemos ao exame
dos eminentes pares, parte do esforco que a sociedade brasileira tem
desenvolvido para afirmar, na Administragdo Publica, o principio
constitucional da moralidade.

Qualquer observador de nossa realidade politica e
administrativa ha de convir quanto a necessidade de que se estabelegcam
instrumentos legais que tornem possivel alcancarmos, mediante a
afirmacdo da moralidade ¢ dos demais principios constitucionais, uma
melhor qualidade dos servigos publicos prestados aos brasileiros.

Esse ¢ o sentido do presente projeto, para cuja aprovacao
solicitamos o apoio dos eminentes pares.

Sala das Sessoes,

Senador MOZARILDO CAVALCANTI



