SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Dispde sobre extradigdo ativa e passiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Ministério da Justica € Autoridade Central para
pedidos de extradicdo ativa e passiva.

CAPITULO 1
DA EXTRADICAO ATIVA

Art. 2° Cabera pedido de extradicdo ativa para fins instrutérios
ou executorios de acdo penal quando a lei brasileira impuser ao crime a
pena maxima privativa de liberdade igual ou superior a dois anos ou, em
caso de extradicdo para execucao, a duracao da pena ainda por cumprir seja
superior a um ano.

Paragrafo unico. Nao sera cabivel pedido de extradicdo ativa
por crime politico, de opinido ou estritamente militar.

Art. 3° O juiz ou tribunal encaminhara a Autoridade Central o
pedido de extradi¢cao, acompanhado da sentenca ou decisao e dos demais
elementos necessarios para sua formalizacdo perante o Estado requerido.

Pardgrafo tnico. Em caso de urgéncia podera ser formulado
pedido de prisdo cautelar.

Art. 4° O pedido de extradicdo sera transmitido, diretamente
ou por via diplomatica, pela Autoridade Central a autoridade estrangeira
competente.

Art. 5° Cabera a Autoridade Central acompanhar o andamento
dos pedidos de extradicao.
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Art. 6° Deferido o pedido, a escolta do extraditando para o
Brasil sera da responsabilidade da Policia Federal, mediante prévia
autorizacao da Autoridade Central.

Pardgrafo tnico. Cabera a Policia Federal apresentar o
extraditado ao juizo ou tribunal que tiver solicitado a extradicao.

CAPITULO II
DA EXTRADICAO PASSIVA

Art. 7° A extradicdo podera ser concedida se formalmente
requerida por Estado estrangeiro, para fins instrutérios ou executorios,
quando o pedido se fundamentar em tratado ou em promessa de
reciprocidade.

Art. 8° Nao se concedera a extradi¢cao quando:

I — a pessoa reclamada for brasileira, salvo a naturalizada, em
caso de crime comum praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado
envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
caracterizado por prova da materialidade e de indicios da autoria;

IT — o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no
Brasil ou no Estado requerente, ndao se exigindo exata correspondéncia na
lei brasileira;

IIT — o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o
crime imputado ao extraditando, salvo quando, pelas circunstancias do
caso, se justificar a extradicao para a efetividade do processo;

IV — a lei brasileira impuser ao crime pena maxima privativa
de liberdade igual ou inferior a dois anos ou, em caso de extradicdao
executoria, a duracdo da pena ainda por cumprir seja inferior a um ano;

V — o extraditando ja houver sido condenado ou absolvido no
Brasil pelo mesmo fato em que se fundamentar o pedido;

VI — a punibilidade estiver extinta pela prescricao segundo a
lei brasileira ou a do Estado requerente, antes da apresentacao do pedido de
extradicdo;
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VII — o fato constituir crime politico ou de opinido;

VIII — ao extraditando for passivel a aplicacdio de pena
corporal ou de morte, salvo quando o Estado requerente se comprometer a
converter a pena em privativa de liberdade;

IX — o extraditando houver de responder, no Estado
requerente, perante tribunal ou juizo de excecao;

X — houver fundados motivos para supor que o pedido de
extradicdo foi apresentado com a finalidade de perseguir ou punir o
extraditando por motivos discriminatérios, tais como racga, sexo, religido,
nacionalidade, opinido politica, orientacdo sexual ou que esses motivos
servirao para agravar sua situacao;

XI - o Estado requerente ndo garantir ao extraditando o devido
processo legal;

XII — o extraditando tiver que cumprir a pena em condicoes
internacionalmente reconhecidas como degradantes ou vier a ser submetido
a tortura;

XIIT — o atendimento a solicitacdo ofender a ordem ptblica ou
ao interesse nacional;

XIV — o fato que motivar o pedido for considerado pelo
Supremo Tribunal Federal de pequena ou de nenhuma relevancia a vista do
principio da insignificancia.

§ 1° O disposto no inciso VII ndao impedira a extradicao,
quando o fato constituir preponderantemente infracao da lei penal comum,
ou quando o crime comum, conexo ao delito politico, for o principal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar
crimes politicos os atentados contra chefes de Estado ou quaisquer
autoridades, bem assim os atos de terrorismo, sabotagem, sequestro de
pessoas e o discurso de odio.

8 3° Nao serdo considerados crimes politicos o genocidio, 0s
crimes contra a humanidade e contra a paz, bem como os crimes de guerra.
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§ 4° Cabera, de modo exclusivo, ao Supremo Tribunal Federal
a apreciacao da natureza do crime.

8§ 5° A extradicdo podera ser recusada, por motivos
humanitarios, quando o extraditando apresentar enfermidade grave, ou
quando a transferéncia colocar em risco sua vida.

§ 6° O pedido de extradicao de refugiado ou requerente de
reflgio sera regido por legislacao especifica.

8 7° Negada a extradicdo de brasileiro, nos termos do inciso I,
esse sera julgado no pais, se o fato contra ele arguido constituir infracao
segundo a lei brasileira. Se a pena estipulada na lei brasileira for mais grave
do que a do Estado requerente, ela sera reduzida nessa medida.

Art. 9° Sdo condicdes para concessao da extradigao:

I — ter sido o crime cometido no territorio do Estado requerente
ou serem aplicaveis ao extraditando as leis penais desse Estado; e

IT — estar o extraditando respondendo a procedimento
investigatorio, processo penal ou ter sido condenado pelas autoridades
judiciarias do Estado requerente a uma pena que consista em privacao de
liberdade.

Art. 10. Quando mais de um Estado requerer a extradicao da
mesma pessoa, pelo mesmo fato, tera preferéncia o pedido daquele em cujo
territério o crime foi cometido.

8 1° Tratando-se de crimes diversos, terdo preferéncia,
sucessivamente:

I — o Estado em cujo territério haja sido cometido o crime mais
grave, segundo a lei brasileira;

II — o Estado em cujo territério houver ocorrido o maior
namero de crimes, se as respectivas penas forem de igual gravidade;

IIT — o Estado que primeiro pedir a entrega do extraditando, se
a gravidade dos crimes for idéntica; e
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IV — o Estado de origem ou, na sua falta, o de domicilio do
extraditando, se os pedidos forem simultaneos.

8 2° Nos casos nao previstos, decidira sobre a preferéncia o
Ministro da Justica, que priorizara o Estado requerente que mantiver
tratado de extradi¢cao com o Brasil.

Art. 11. A extradicdo sera requerida a Autoridade Central,
diretamente ou por via diplomatica, devendo o pedido ser instruido com a
copia auténtica ou a certidao da sentenca condenatoria ou decisdo penal,
proferida por juiz ou autoridade competente.

8 1° O pedido devera ser instruido com indicacGes precisas
sobre local, data, natureza e circunstancias do fato criminoso, identidade do
extraditando e, ainda, cépia dos textos legais sobre o crime, a competéncia,
a pena e sua prescricao.

§ 2° O encaminhamento do pedido pela Autoridade Central ou
por via diplomatica confere autenticidade aos documentos.

§ 3° Nao havendo tratado que disponha em contrario, os
documentos indicados neste artigo serdo acompanhados de versdao para o
idioma portugueés.

Art. 12. O pedido, apds exame da presenca dos pressupostos
formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado, sera
encaminhado ao Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo unico. Quando ndo admitido, o pedido sera
arquivado mediante decisdao fundamentada do Ministro da Justica, sem
prejuizo de sua renovacao, devidamente instruida, uma vez superado o
6bice apontado.

Art. 13. O Estado interessado na extradicdo podera, em caso
de urgéncia, e antes da formalizacdo do pedido de extradicio ou
conjuntamente com este, requerer a Autoridade Central a prisao cautelar do
extraditando, que o encaminhara ao Supremo Tribunal Federal.

8 1° O pedido de prisao cautelar noticiara o crime cometido e
devera ser fundamentado, podendo ser apresentado por correio, fax,
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mensagem eletronica ou qualquer outro meio que assegure a comunicagao
por escrito.

8§ 2° O pedido de prisao cautelar podera, excepcionalmente, ser
apresentado pela Organizacdao Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL), devendo, nesse caso, ser ratificado por autoridade
competente do Estado requerente, no prazo maximo de 5 (cinco) dias,
contados da data da prisao.

8 3° A partir da data em que o Estado requerente tiver sido
cientificado da prisdao cautelar do extraditando, ele devera formalizar o
pedido de extradi¢do em trinta dias.

8 4° Caso o pedido de extradicdo ndo seja apresentado no
prazo previsto no § 3° o extraditando devera ser posto em liberdade, ndo se
admitindo novo pedido de prisdao cautelar pelo mesmo fato, sem que a
extradicdo haja sido devidamente requerida.

Art. 14. Caso o estrangeiro se encontre em situacado regular no
Brasil, e seus antecedentes e as circunstancias que revestem 0 caso assim
recomendarem, poder-se-a autorizar a prisao albergue ou domiciliar, ou que
responda ao processo de extradicdo em liberdade, com retencao do
documento de viagem até o julgamento da extradicao.

Art. 15. A prisdo de extraditando, observado o disposto no art.
14, perdurara até a sua entrega ao Estado requerente.

Art. 16. Se o extraditando, assistido por advogado e advertido
de que tem direito ao processo judicial de extradicdo e a protecao que tal
direito encerra, declarar seu expresso consentimento em se entregar ao
Estado requerente, o pedido, apos vista ao Procurador-Geral da Republica
pelo prazo de 3 (trés) dias, sera decidido pelo relator.

Art. 17. Ressalvada a hipotese de consentimento do
extraditando, nos termos do artigo 16, nenhuma extradicao sera concedida
sem prévio pronunciamento de Turma do Supremo Tribunal Federal sobre
sua legalidade e procedéncia, cabendo contra a decisdao apenas embargos de
declaracao.
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Pardgrafo unico. Concedida a extradicdo solicitada com base
em tratado, é obrigatoria a entrega do extraditado ao Estado Requerente,
observado, no que couber, o disposto nos artigos 23 e 24.

Art. 18. O relator designara dia e hora para o interrogatério do
extraditando e, conforme o caso, dar-lhe-a curador ou advogado, se nao o
tiver.

8 1° Apos o interrogatorio, o extraditando tera prazo de dez
dias para apresentacdo de defesa escrita, que versara sobre sua identidade,
defeito de forma dos documentos apresentados ou ilegalidade da
extradicao.

8 2° Apresentada a defesa, sera aberta vista por 10 (dez) dias
ao Procurador-Geral da Republica.

§ 3° Nao estando o processo devidamente instruido, o Tribunal
podera converter o julgamento em diligéncia para suprir a falta, no prazo
improrrogavel de 60 (sessenta) dias, depois de cujo decurso o pedido sera
julgado, independentemente da diligéncia.

§ 4° O prazo referido no § 3° sera computado a partir da data
da notificacdo do Estado requerente.

Art. 19. Concedida a extradicdo, sera o fato comunicado pela
Autoridade Central ao Estado requerente, que, no prazo de 30 (trinta) dias
da comunicacdo, devera providenciar os meios para a retirada do
extraditando do territorio nacional.

Paragrafo unico. A entrega do extraditando ficara
condicionada a autorizacao prévia da Autoridade Central.

Art. 20. Caso o Estado requerente ndo observe o disposto no
artigo 19, o extraditando sera posto em liberdade, se for o caso, sem
prejuizo de ser submetido a processo de expulsdo, se o motivo da
extradicdo o recomendar.

Art. 21. Negada a extradicdo por qualquer das hipoteses
previstas no art. 8°, ndo se admitira novo pedido baseado no mesmo fato,
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tampouco se procedera a deportacdo ou a expulsio para o Estado
requerente, nem para terceiro Estado que o faca.

Pardgrafo unico. A Autoridade Central podera solicitar ao
Estado requerente os elementos necessarios a instauracao de processo
perante a Justica brasileira.

Art. 22. Quando o extraditando estiver sendo processado ou
tiver sido condenado, no Brasil, por crime punivel com pena privativa de
liberdade, a extradicdo sera executada somente depois da conclusdao do
processo ou do cumprimento da pena.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera, em casos
excepcionais, entregar o extraditando, ainda que este responda a processo
ou esteja cumprindo pena no Brasil.

Art. 23. Se, por causa de enfermidade grave comprovada por
pericia médica oficial, o extraditando tiver sua vida colocada em risco pela
efetivacdo da medida, sua entrega ficara adiada, até que tais circunstancias
cessem de existir.

Art. 24. Nao sera efetivada a entrega, sem que o Estado
requerente assuma o compromisso de:

I — ndo ser o extraditando preso nem processado por fatos
anteriores ao pedido, salvo autorizacdo expressa do Supremo Tribunal
Federal, em processo de extradicdo supletiva a ser intentado;

I — promover a detracio do tempo de prisdio que o
extraditando cumpriu no Brasil em razdo do processo de extradicao;

IIT — comutar em pena privativa de liberdade a pena corporal
ou pena de morte;

IV — ndo ser o extraditando entregue a terceiro Estado que o
reclame pelo mesmo fato que deu causa a extradi¢dao, sem o consentimento
do Brasil;

V — ndo considerar qualquer motivo politico para agravar a
pena.
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Pardagrafo unico. O compromisso a que se refere este artigo
sera formalizado por meio de nota diplomatica.

Art. 25. A entrega do extraditando sera feita com o produto, os
objetos e os instrumentos do crime encontrados em seu poder, nos termos
da lei brasileira.

Art. 26. O extraditando que, depois de entregue ao Estado
requerente, escapar a acao da Justica e vier a se homiziar no Brasil ou a
transitar no territorio nacional, sera detido, ap6s comunicacdao do Estado
requerente, e retornado a este sem outras formalidades, salvo na hipotese de
violacdo das condig¢oes em que a extradicao foi concedida.

Art. 27. Salvo motivo de ordem publica, podera ser permitido
pelo Ministro da Justica o transito, no territério brasileiro, de pessoas
extraditadas por Estados estrangeiros, bem assim a respectiva custodia,
mediante apresentacdo de documentos comprobatorios de concessdao da
medida.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. A extradicdo passiva com tribunais internacionais,
quando admitida, sera regida por lei ou tratado especifico.

Art. 29. A extradicdo rege-se por esta Lei e pelos acordos
internacionais de que o Brasil é parte, prevalecendo, em caso de conflito, as
disposicOes mais favoraveis a cooperacao juridica internacional.

Paragrafo unico. Em caso de prevaléncia desta Lei, sera
exigida reciprocidade.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 31. Fica revogado todo o Titulo IX (arts. 76 a 94) da Lei
n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, e Decreto-Lei n°® 394, de 28 de abril de
1938.

JUSTIFICACAO
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O presente projeto de lei objetiva solucionar controvérsias
existentes na doutrina e na jurisprudéncia relacionadas com o tema da
extradicdo. Inspirado nas praticas brasileira, estrangeira e internacional, a
proposta busca “consolidar” essas experiéncias tendo em atencado sobretudo
a orientacao do Supremo Tribunal Federal (STF) no tocante a matéria. O
assunto é¢ momentoso e se relaciona com aspecto importante da cooperagao
juridica internacional: evitar que a fronteira seja garantia da
impunibilidade.

O instituto legal que rege a extradicao no Brasil dos dias de
hoje é o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980). A
presente proposta incorpora, em linhas gerais, os avancos da jurisprudéncia
do STF, fazendo algumas modificacGes aos termos do Estatuto. O texto
cuida da extradicdo ativa e passiva. Evita-se, com isso tratamento em
diplomas distintos. O assunto fica, assim, disciplinado na mesma lei.

Outro aspecto relevante vincula-se a instituicdo da autoridade
central. Essa figura ocupa importante papel em tratados relativos aos mais
diferentes temas. E instituto juridico que concentra em um tinico 6rgéo as
funcdes de representacdo e de ponto focal para as comunicacdes entre suas
congéneres. Nessa ordem de ideias, o art. 1° outorga o papel de autoridade
central ao Ministério da Justica. Compreendeu-se que era necessaria a
centralizacdo para o melhor desempenho das atividades de cooperacao
juridica internacional no dominio da extradicao.

No projeto, a autoridade central possui papel relevante. No
desempenho da funcdo administrativa, é encarregada do recebimento e
encaminhamento das solicitacoes de extradicdo, da verificacdo da
adequacdao formal, da solicitacdio de informacGes adicionais e do
recolhimento e transmissao de informacdao quanto ao tramite de pedido.
Quando nao for possivel dar cumprimento a pedido de extradigao, cabera a
autoridade central informar de imediato a autoridade requerente.

A proposicao visa elucidar, também, as hipoteses de
extradicdo de nacionais. A Lei n°® 6.815, de 1980, estabelece a extradi¢ao
de brasileiro naturalizado tdo s6 quando comprovada a pratica de ilicito
antes de sua naturalizacao.

Ja o art. 5° LI, da Constituicio Federal prescreve ainda
situacdo em que fique comprovado o envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins. Ante a incerteza sobre a expressao
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“comprovado envolvimento”, o STF indicou em mais de um julgado a
necessidade de regulamentacao do dispositivo.

Assim, nos termos do projeto, a comprovacao de envolvimento
de brasileiro naturalizado com trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins
é caracterizada por prova da materialidade e de indicios da autoria. Com
isso, resta superada corrente doutrinaria e jurisprudencial que exigia a
condenacdo penal transitada em julgado.

O projeto introduz nova abordagem em relacdo a exigéncia de
dupla incriminacdo. Trata-se de requisito universalmente exigido. A
proposta, no entanto, proclama a desnecessidade de exata correspondéncia
dos tipos penais. Essa circunstancia ha de facilitar a execu¢do dos pedidos
de extradicdao. Assim, abre-se também a possibilidade de que, mesmo na
hipétese de competéncia brasileira, as circunstancias do caso justifiquem a
extradicdo para a efetividade do processo. Trata-se de incorporacao do
principio do forum non conveniens. Dessa forma, acolhe-se entre nos o
principio da efetividade, que autoriza o Brasil a declinar sua competéncia.

O documento indica, também, a possibilidade de o Supremo
Tribunal Federal indeferir o pedido com base no principio da
insignificancia ou da bagatela (minimis non curat praetor). Objetiva-se,
com isso, evitar a movimentacao, sempre onerosa, das maquinas
burocraticas tanto do Executivo quanto do Judiciario para sancionar crimes
que produzem escassa lesdao social. Ndao se deve confundir aqui esses
crimes com as hipoteses de “infracoes penais de menor potencial ofensivo”
previstas na Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre
juizados especiais civeis e criminais.

Fica estabelecido, também, que a extradicdo instrutoria sera
concedida somente nas hipéteses em que a pena seja superior a dois anos.
Isto € distinto do que estabelece o Estatuto do Estrangeiro atualmente em
vigor. Trata-se de harmonizacdao com a legislagcdo brasileira que considera
os crimes com pena inferior a dois anos como de menor potencial ofensivo.
Nas hipéteses de extradicdao executoria, a pena a ser cumprida deve ser
igual ou superior a um ano. Isto se justifica com base no principio da
efetividade.

Nao se concedera a extradicdo quando a punibilidade estiver
extinta pela prescricao, segundo a lei brasileira ou a do Estado Requerente,
antes da apresentacao do pedido de extradi¢cdo. A inovagao aqui esta em
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que a prescricao deve ter ocorrido antes da apresentacdo do pedido. Além
disso, dispde que ndo se concedera extradicdo nas hipoteses de crime de
opinido ou crime politico, nos termos do Estatuto do Estrangeiro vigente.

O texto inova ao inserir redacdo relativa a negacao de pedidos
de extradicdo com o objetivo de perseguir ou punir o individuo por motivo
de raga, sexo, religido, nacionalidade, opinido politica, ou mesmo em
situacOes em que tais fatos sirvam para agravar sua situacao. O enunciado
reproduz a férmula presente em acordos de cooperacdo juridica
internacional, como por exemplo, a Convencao das Nagoes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional (Convencdo de Palermo, adotada em
2000). Outra inovacao, € a recusa da extradicdo quando o atendimento a
solicitacdao ofender a ordem publica ou o interesse nacional.

De se destacar, ainda, o disposto no art. 8°, que estabelece que
nao se concedera extradicdo quando: o processo no Estado estrangeiro nao
oferecer garantias de procedimento criminal que respeite os direitos
humanos; as condi¢des de cumprimento da pena ndo estiverem em
conformidade com as condi¢Ges internacionalmente reconhecidas; ou
ainda, o Estado estrangeiro submeter o agente a tortura ou tratamento
desumano, cruel ou degradante. O artigo esta em consonancia com as
prescricOes mais contemporaneas tanto do direito comparado quanto do
direito internacional.

Os crimes de genocidio, contra a humanidade ou de guerra nao
sao considerados crimes politicos. Contudo, prevé-se a recusa de extradigao
por motivos humanitarios relacionados a idade ou a satide do extraditando.
As solicitacOes relacionadas a refugiados serdo regidas por lei especifica.
Predominam, no projeto, o principio constitucional de prevaléncia dos
direitos humanos e o fundamento de preservacao da dignidade humana.

Seguindo esse modo de pensar, o projeto estabelece excecao a
regra da necessidade de prisdao do extraditando até julgamento final do
Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, prescreve — ap0s reiterar a
regra da imperiosidade de prisdo do extraditando até decisdo final do
Supremo —, a possibilidade de prisdao albergue ou domiciliar, ou até
mesmo a liberdade, proclamada pelo STF. Para tanto, o estrangeiro deve
residir legalmente no Brasil e seus antecedentes e as circunstancias que
revestem O caso assim recomendem.
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A proposicao prevé, seguindo as melhores praticas dos
Estados, a possibilidade de apresentacdo excepcional de pedido de prisao
preventiva pela Organizacdao Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL). Cuida-se de hipotese que demandava regulamentacao.
Todavia, o pedido devera ser ratificado pelo Estado Requerente em no
maximo trés dias a partir da prisao do extraditando.

Outra inovacdo importante € a introducdo em nNOSSO
ordenamento juridico da possibilidade de extradicio consentida. E
consabido que a extradicado so6 sera concedida com consentimento prévio do
Supremo Tribunal Federal. Acresca-se, agora, excecdo a regra para 0S
casos em que o proprio extraditando consinta com sua extradicdo. Nesse
caso, o processo de extradicdo sera facilitado. O extraditando, no entanto,
devera ser assistido por advogado e advertido de que tem direito ao
processo judicial de extradicdo. O caso sera decidido apenas com decisdao
singular do relator sem a necessidade de pronunciamento da Turma do
Supremo Tribunal Federal.

Por fim, o projeto acrescenta as condi¢cOes para entrega ao
Estado Requerente a necessidade de garantia de devolucao para o Brasil de
brasileiro naturalizado para cumprimento de pena ou medida que lhe venha
a ser aplicada, salvo se essa pessoa se opuser a devolucdo mediante
declaracdo expressa. Essa garantia devera ser formalizada por meio de nota
diplomatica.

Sala das Sessoes,

PEDRO TAQUES
Senador da Reptiblica
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