PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Acrescenta art. 194-A a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, para determinar aos oficiais de
registro de iméveis a comunicagdao da mudanca de
titularidade da propriedade de imoveis urbanos ao
respectivo municipio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 194-A:

“Art. 194-A. Os oficiais de registro de imoveis devem
comunicar a mudancga de titularidade da propriedade ou do dominio de
imével urbano a secretaria de fazenda do correspondente municipio ou
ao 6rgao que lhe faca as vezes, no prazo de trinta dias, contados do
respectivo registro.

Pardgrafo tnico. O oficial de registro que deixar de observar o
disposto no caput incorre em infracdo disciplinar, estando sujeito as
penalidades previstas na Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

O art. 1.246 do Cddigo Civil € cristalino ao estabelecer que “o
registro é eficaz desde o momento em que se apresentar o titulo ao oficial do
registro, e este o prenotar no protocolo”.

Todavia, muitos sdao os litigios em curso na Justica nos quais
particulares, pessoas fisicas ou juridicas, discutem precisamente a quem teria
cabido exercer o papel de sujeito passivo em relacdo ao Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), naquelas hipoteses em que a
transmissao da propriedade do imdvel — em especial mediante transacao de
compra e venda — nao foi tempestiva ou devidamente informada ao
correspondente municipio arrecadador, depois de registrada em cartorio.

No mais das vezes, conflitos dessa natureza surgem como
decorréncia do fato de que parcela consideravel dos municipios nacionais
abstém-se de exercer sua competéncia legislativa tributaria suplementar,
prevista no art. 30, incisos II e III, da Constituicao Federal, deixando assim de
determinar, em sede de lei, a qual das partes envolvidas em avencas que
ensejem essa transmissdo de titularidade (comprador ou alienante, no caso
mais comum, que é o de compra e venda) competira informa-la ao sujeito
ativo da obrigacao, vale dizer, ao proprio municipio.

Isso ocorre, muito provavelmente, porque o Codigo Tributario
Nacional, em seu art. 34, estatui que “contribuinte do imposto é o proprietario
do imével, o titular do seu dominio ttil, ou o seu possuidor a qualquer titulo”.
Ora, se é dado a Administracio municipal tdo amplo espectro de potenciais
sujeitos passivos da obrigacdo tributaria principal relativa ao IPTU, é até
natural que se lhe torne indiferente resolver essa questao mediante edicao de
lei, principalmente diante das tantas preméncias que as prefeituras, em regra,
sdao constantemente chamadas a enfrentar.

A solucdo alvitrada no presente projeto de lei revela-se
salomonica. Utilizando como ensejo a competéncia legislativa privativa da
Unido para legislar sobre registros publicos, estabelecida no art. 22, inciso
XXV, da Carta Magna, apresentamos proposicao a fim de que a obrigacao
tributaria acessoria sob comento — repita-se: informar ao municipio a
mudanca de titularidade — ndo caiba nem ao transmitente nem ao adquirente
do imdvel, mas ao proprio cartorio imobiliario ja competente para o registro
da transmissao.



Com isso, evitar-se-ao litigios semelhantes aos tantos que se tém
verificado no ambito do Poder Judiciario, o que constitui, sem duvida, um
bom motivo para que os nobres Pares se dediquem a aprovacao desta
proposicao.

Sala das Sessoes, de setembro de 2012.

Senador JOSE PIMENTEL



