PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Altera o art. 39 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para prever tentativas de reinsercao
familiar da crianca ou do adolescente

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

8 1° A adocdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se
deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutengao
e as tentativas de reinsercdo da crianca ou adolescente na familia
natural ou extensa, na forma do paragrafo tinico do art. 25 desta
Lei.

...................................................................................... (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A familia é a base da sociedade e goza de protecdo especial do
Estado, conforme disposto no art. 226 da Constituicao Federal. A partir da
familia, estruturam-se o individuo e a ordem social.

As familias podem ser constituidas por lacos biologicos, legais
ou afetivos. Dessa forma, o casamento, a unidao estavel, o nascimento e a
adocao sao fatos que dao origem a familia.



Ha lacos juridicos ou afetivos relevantes que podem resultar
no estabelecimento de relacbes muito similares as de familia, tais como a
tutela, a curatela, o apadrinhamento e outros vinculos sociais relevantes.
Todavia, a relacdo juridica entre pais e filhos tem origem exclusivamente
na filiacdo biol6gica ou na adocdo. Até mesmo a relagdo entre padrastos e
madrastas e seus enteados, resultante de casamento, ¢ de ordem diversa,
ensejando a aplicacdo de regras proprias.

Ainda que tenhamos no Brasil o legado cultural do
apadrinhamento e da criacdao de criancas e adolescentes agregados as
familias, somente a adocdo garante a plena observancia dos direitos e dos
deveres pertinentes as relacoes entre pais e filhos. Nesse sentido, o § 6° do
art. 227 da Constituicao Federal estabelece plena igualdade de direitos e
qualificacOes entre os filhos havidos ou ndo da relacdo de casamento, ou
adotivos, o que evidencia a importancia desse instituto.

Quando o adotando tem pais e parentes, a adocdao por uma
nova familia extingue todos esses vinculos familiares antecedentes, com
excecdo dos impedimentos matrimoniais. Nesse caso, a introducdao do
adotando numa nova familia representa o fim de seus lacos com a familia
original.

E evidente, portanto, que a adocdo deve ser revestida da mais
profunda seriedade. Por essa razdo, participam dos procedimentos de
adocdo o Poder Judiciario, o Ministério Publico, Conselhos Tutelares,
assistentes sociais, psicélogos e, evidentemente, as familias envolvidas,
além do proprio adotando. Além de procurar favorecer a insercao do
adotando numa familia saudavel e acolhedora, o rigor dos procedimentos
de adocao tem a finalidade de colocar criancas e adolescentes a salvo das
redes de trafico humano associadas a crimes barbaros, tais como a
escravidao sexual ou laboral, ou mesmo o trafico de 6rgaos. Por outro lado,
esse rigor pode retardar e encarecer o éxito da adogdo, de modo que
vivemos numa constante tensdao entre seguranca e celeridade, ndao sendo
raras as criticas de pessoas em boa-fé no sentido de que a formalidade,
aparentemente excessiva, prejudica os proprios adotandos.

Contudo, uma vez que a adocdo por uma nova familia implica
a extincao dos lacos familiares antecedentes, nao podemos nos furtar, em sa
consciéncia, ao esgotamento das tentativas de manutencdo da crianca ou



adolescente na familia natural ou extensa. Por essa razdo, a Lei n° 12.010,
de 3 de agosto de 2009, inseriu dispositivo com esse teor no art. 39 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, cujo art. 45 ja prevé a necessidade de
consentimento dos pais ou dos representantes legais do adotando para que a
adocao ocorra. Todavia, identificamos uma lacuna ndo sanada por essa
norma, que consiste na omissao relativa as tentativas de reinsercao da
crianca ou adolescente na sua familia original, dado que a manutencao nao
abrange, a rigor, casos nos quais o adotando ja esteja em familia substituta,
sob guarda ou tutela, ou tenha sido abandonado. Trata-se de alteracdao
simples, porém substantiva, que nao prejudica os potenciais adotandos, ao
passo que oferece uma oportunidade de preservacao dos lacos familiares
originais, cuja importancia nao pode ser subestimada.

Por essas razoes, solicitamos o apoio dos ilustres Pares a
proposicao ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES



