PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Dispde sobre a gestdo, a
organizagdo € o controle social
das  Agéncias  Reguladoras,
acresce ¢ altera dispositivos das
Leis no 9.472, de 16 de julho de
1997, no 9.478, de 6 de agosto de
1997, no 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, no 9.961, de 28 de
janeiro de 2000, no 9.984, de 17
de julho de 2000, no 9.986, de 18
de julho de 2000, e no 10.233, de
5 de junho de 2001, n°® 9.433 de 8
de janeiro de 1997, da Medida
Provisoria no 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, e da outras
providéncias.

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre as regras aplicaveis as Agéncias
Reguladoras, relativamente a sua gestdo, a organizacdo € aos mecanismos de
controle social, acresce e altera dispositivos das Leis n. 9.472,de 16 de julho
de 1997, n. 9.478, de 6 de agosto de 1997, n. 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
n. 9.961, de 28 de janeiro de 2000, n. 9.984, de 17 de julho de 2000, n. 9.986,
de 18 de julho de 2000, e n. 10.233, de 5 de junho de 2001, ¢ da Medida
Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Art. 2° - Consideram-se Agéncias Reguladoras, para os fins desta Lei,
bem como para os fins da Lei no 9.986, de 2000:

I - a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -

IT - a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP;

ANEEL;

IIT - a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL;
IV - a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;
V - a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS;

VI - a Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

VII - a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ);



VIII - a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
IX - a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE.

X —a Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC; e

XI —a Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM

CAPITULO1
DO PROCESSO DECISORIO DAS AGENCIAS REGULADORAS

Art. 3° - O processo de decisdao das Agéncias Reguladoras, atinente a
regulacao setorial, terd carater colegiado.

§1° - As Diretorias Colegiadas ou Conselhos Diretores das Agéncias
Reguladoras deliberardo por maioria absoluta dos votos de seus membros,
dentre eles o Diretor-Presidente, Diretor-Geral ou Presidente que, na sua
auséncia, devera ser representado por seu substituto, definido em regimento
Interno.

§2°. Do colegiado de cada agéncia reguladora terdo assento, com direito
a voz, mas sem direito a voto, com mandato de 2 (dois) anos, sem direito a
reconducao:

I — um membro do Ministério Publico Federal, designado pelo
Procurador-Geral da Republica;

IT — um representante da Ordem dos Advogados do Brasil, designado
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

III — um representante dos Procons, designado em conjunto pelos
dirigentes de cada Procon; e

IV — um representante das entidades privadas de defesa e protecdo ao
consumidor, designado pelo IDEC.

§3° Dos atos praticados no ambito da Agéncia Reguladora, cabera
recurso a Diretoria Colegiada ou Conselho Diretor, desde que interposto por
parte interessada ou por, pelo menos, dois membros da Diretoria no prazo de
5 (cinco) dias corridos.

§4° E facultado & Agéncia Reguladora adotar processo de deciso
monocratica, em cada uma de suas diretorias, assegurado a Diretoria
Colegiada ou Conselho Diretor o direito de reexame das decisoes
monocraticas no prazo de 5 (cinco) dias, na forma do § 2°.
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Art. 4° Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de
decisdo, as minutas e propostas de concessdes as propostas de alteragdes de
normas legais, atos normativos e decisdes da Diretoria Colegiada e Conselhos
Diretores de interesse geral dos agentes econdmicos, de consumidores ou
usudrios dos servigos prestados.

§ 1° - O periodo de consulta publica iniciar-se-4 sete dias apds a
publicacdo de despacho motivado no Diario Oficial da Unido e terd a duragado
minima de trinta dias.

§ 2° As Agéncias Reguladoras deverdo disponibilizar, em local
especificado e de destaque em seu sitio na Rede Mundial de Computadores -
Internet, em até sete dias antes de seu inicio, os estudos, dados e materiais
técnico que foram utilizados como embasamento para as propostas colocadas
em consulta publica.

§ 3° As Agéncias Reguladoras deverdo estabelecer nos regimentos
proprios os critérios a serem observados nas consultas publicas.

§ 4° E assegurado as associagdes constituidas ha pelo menos trés anos,
nos termos da lei civil, e que incluam, entre suas finalidades, a protecao ao
consumidor, a ordem economica ou a livre concorréncia, o direito de indicar a
Agéncia Reguladora até trés representantes com notoria especializacdo na
matéria objeto da consulta publica, para acompanhar o processo ¢ dar
assessoramento qualificado as entidades e seus associados, cabendo a Agéncia
Reguladora arcar com as despesas decorrentes, observadas as disponibilidades
or¢amentarias, os critérios, limites e requisitos fixados em regulamento e o
disposto nos arts. 25, inciso II, e 26 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 5° O acompanhamento previsto no § 4° sera proporcionado ao
representante nas fases do processo entre a publicacdo de sua abertura até
elaboracao de relatorio final a ser submetido a decisdo da Diretoria Colegiada
ou Conselho Diretor, tendo acesso as informacdes nos termos da Lei n. 8.159,
de 8 de janeiro de 1991.

Art. 5° As Agéncias Reguladoras, por decisdo colegiada, poderdo
realizar audiéncia publica para formacao de juizo e tomada de decisdo sobre
matéria considerada relevante.
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§ 1° A abertura do periodo de audiéncias publicas serd precedida de
despacho motivado publicado no Diario Oficial da Unido e outros meios de
comunicagdo, em até quinze dias antes de sua realizagao.

§ 2° As Agéncias Reguladoras deverdo disponibilizar, em local
especificado e de destaque em seu sitio na Internet, em até quinze dias, antes
de seu inicio, os estudos, dados e materiais técnico que foram utilizados como
embasamento para as propostas colocadas em audiéncia publica.

§ 3° As Agéncias Reguladoras deverdo estabelecer nos regimentos
internos os critérios a serem observados nas audiéncias publicas.

Art. 6° As Agéncias Reguladoras poderdo estabelecer outros meios de
participacdo de interessados em suas decisoes, diretamente ou por meio de
organizagdes e associacoes legalmente reconhecidas.

Art. 7° Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios de
participagdo dos interessados nas decisdes a que se referem os arts. 4° ¢ 5°
deverdo ser disponibilizados em local especificado e de destaque no sitio da
Agéncia Reguladora na Internet, com a indicacdo do procedimento adotado,
sendo que a participacdo na consulta publica confere o direito de obter da
Agéncia Reguladora resposta fundamentada, que podera ser comum a todas as
alegacOes substancialmente iguais.

CAPITULO II

DA PRESTACAO DE CONTAS E DO CONTROLE SOCIAL
Secao I

Da Obrigacao de Apresentar Relatorio Anual de Atividades

Art. 8° As Agéncias Reguladoras deverdo elaborar relatério anual
circunstanciado de suas atividades e publicizar, nele destacando o
cumprimento da politica do setor definida pelos Poderes Legislativo e
Executivo.

Paragrafo unico. O relatorio anual de atividades devera ser encaminhado pela
Agéncia Reguladora, por escrito, no prazo maximo e intransponivel de
noventa dias apos o encerramento do exercicio, ao titular do Ministério a que
estiver vinculada, ao Senado Federal e a Camara dos Deputados e deverao ser
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disponibilizado local especificado e de destaque no sitio da Agéncia
Reguladora na Internet, como em sua sede e suas unidades descentralizadas.

Art. 9° As Agéncias Reguladoras deverdao formular e publicar na rede
mundial de computadores e no jornal de maior circulagdo no pais, em
periodicidade anual, no més de setembro de cada ano, relagdo contendo as
cem (100) empresas do setor regulado que mais acumulam reclamagdes de
usudrios registradas nos servigos de atendimento aos usuarios disponibilizado
pela Agéncia Reguladora.

Art. 10. As Agéncias Reguladoras deverdo destinar parte de seu
or¢amento anual, nao inferior a 5% (cinco por cento), a despesas com
publicidade na midia escrita, eletronica, por radiodifusdo de sons e
radiodifusdo de sons e imagens, acerca dos direitos dos usudrios perante a
agéncia reguladora e as empresas que compdem o setor regulado.

Secao 11
Do Contrato de Gestao e de Desempenho

Art. 11. A Agéncia Reguladora devera firmar contrato de gestdo e de
desempenho com o Ministério a que estiver vinculada, nos termos do § 8° do
art. 37 da Constitui¢dao, negociado e celebrado entre a Diretoria Colegiada ou
Conselho Diretor e o titular do respectivo Ministério.

§ 1° O contrato de gestdo ¢ de desempenho sera firmado no prazo
maximo de cento e vinte dias apds a nomeagdo do Diretor-Geral, Diretor-
Presidente ou Presidente, ouvidos previamente os Ministros de Estado da
Fazenda e do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

§ 2° O contrato de gestdo e de desempenho devera ser submetido a
apreciacdo, para fins de aprovagdo, do conselho de politica setorial da
respectiva area de atuacdo da Agéncia Reguladora ou a uma das Camaras do
Conselho de Governo, na forma do regulamento.

§ 3° O contrato de gestdo e de desempenho serd o instrumento de
acompanhamento da atuacdo administrativa da Agéncia Reguladora e da
avaliacdo do seu desempenho e devera ser juntado a prestacao de contas da
Agéncia Reguladora e do Ministério a que estiver vinculada, nos termos do
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art. 9° da Lei no 8.443, de 16 de julho de 1992, sendo sua inexisténcia
considerada falta de natureza formal.

§ 4° Sao objetivos do contrato de gestdao e de desempenho:

I - aperfeicoar o acompanhamento da gestdo, promovendo maior
transparéncia e controle social;

IT - aperfeicoar as relagcdes de cooperacdo da Agéncia Reguladora com o
Poder Publico, em particular no cumprimento das politicas publicas definidas
em lei.

§ 5° O contrato de gestdo e de desempenho, bem como seus
aditamentos, deverdo ser publicados na imprensa oficial e disponibilizados em
seus sitios na Internet, pela Agéncia Reguladora, no prazo méximo de vinte
dias, contados a partir de sua assinatura, condi¢do indispensavel para sua
eficacia, sem prejuizo de sua ampla e permanente divulgacdo por meio
eletronico pelas respectivas Agéncias Reguladoras, devendo uma copia do
instrumento ser encaminhada para registro no Tribunal de Contas da Unido,
onde servirad de pega de referéncia em auditoria operacional.

Art. 12. O contrato de gestdao e de desempenho deve especificar:
I - as metas de desempenho administrativo e de fiscalizagdo a serem atingidas,
prazos de consecugao e respectivos indicadores ¢ os mecanismos de avaliagao

que permitam quantificar, de forma objetiva, o seu alcance;

IT - a estimativa dos recursos or¢amentarios e cronograma de desembolso dos
recursos financeiros necessarios ao alcance das metas pactuadas;

IIT - as obrigagdes e responsabilidades das partes em relacdo as metas
definidas;

IV - a sistemdtica de acompanhamento e avaliacdo, contendo critérios,
parametros e prazos definidos;

V - as medidas a serem adotadas em caso de descumprimento injustificado
das metas e obrigacdes pactuadas;

VI - o periodo de vigéncia; e
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VII - as condig¢des para revisao € renovagao.

Art. 13. O contrato de gestdo e de desempenho terd duracdo minima de
um ano, serd avaliado periodicamente e, se necessario, revisado por ocasiao
da renovagao parcial da diretoria da Agéncia, sem prejuizo da solidariedade
entre seus membros.

Art.  14. Regulamento disporda sobre os instrumentos de
acompanhamento e avaliagdo do contrato de gestdo e de desempenho, bem
como sobre os procedimentos a serem observados para a sua assinatura € a
emissdo periodica de relatérios de acompanhamento e avaliagdo de
desempenho da Agéncia Reguladora.

Pardgrafo tinico. A Agéncia Reguladora apresentard, semestralmente,
sem prejuizo do relatdrio anual de atividades de que trata o art. 8o, relatorios
de gestdo e desempenho, que deverdo ser publicados na imprensa oficial, sem
prejuizo de sua ampla e permanente divulgacdo por meio eletronico pelas
respectivas Agéncias Reguladoras, devendo ser enviados ao 6rgdo supervisor,
ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e ao Tribunal de Contas
da Unido.

Secao 111
Da Ouvidoria

Art. 15. Haverd, em cada Agéncia Reguladora, um Ouvidor, que atuara
junto a Diretoria Colegiada ou Conselho Diretor sem subordinagao
hierarquica e exercera as suas atribui¢des sem acumulo com outras fungdes.

Art. 16. O Ouvidor serda nomeado pelo Presidente da Republica para
mandato de dois anos, admitida uma reconducao.

§ 1° Sdo atribuigdes do Ouvidor zelar pela qualidade dos servicos
prestados pela Agéncia Reguladora e acompanhar o processo interno de
apuragdo das dentincias e reclamacgdes dos usudrios, seja contra a atuacao dela
ou contra a atuacao dos entes regulados.

§ 2° O Ouvidor terd acesso a todos os assuntos e contara com o apoio
administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente e
quando julgar oportuno, apreciagdes sobre a atuacao da Agéncia Reguladora,
encaminhando-as ao Conselho Diretor, ao Conselho Consultivo, quando
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houver, ao titular do Ministério a que estiver vinculada, aos Ministros de
Estado da Fazenda, do Planejamento, Or¢amento e Gestao e Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, bem assim as Comissoes de Fiscalizagao e
Controle da Camara dos Deputados e do Senado Federal, e fazendo publicalas
para conhecimento geral.

CAPITULO III

DA INTERACAO ENTRE AS AGENCIAS REGULADORAS
E OS ORGAOS DE DEFESA DA CONCORRENCIA

Art. 17. Com vistas a promo¢do da concorréncia ¢ a eficdcia na
implementacdao da legislacdo de defesa da concorréncia nos mercados
regulados, os 6rgdos de defesa da concorréncia e as Agéncias Reguladoras
devem atuar em estreita cooperacao, privilegiando a troca de experiéncias.

Art. 18. No exercicio de suas atribuicdes, incumbe as Agéncias
Reguladoras monitorar € acompanhar as praticas de mercado dos agentes dos
setores regulados, de forma a auxiliar os 6rgdos de defesa da concorréncia na
observancia do cumprimento da legislacio de defesa da concorréncia, nos
termos da Lei no 12.529, de 2011.

§ 1° Os orgaos de defesa da concorréncia sdo responsaveis pela
aplicacdo da legislacdo de defesa da concorréncia, incumbindo-lhes, conforme
o disposto na Lei no 12.529, de 2011, a anélise de atos de concentracdo ¢ a
instauragdo e instrugdo de averiguagdes preliminares e processos
administrativos para apuracdo de infracdes contra a ordem econdmica,
cabendo ao CADE, como 6rgdo judicante, emitir decisdo final sobre os atos
de concentracdo ¢ condutas anticoncorrenciais.

§ 2° Na andlise e instrucdo de processos administrativos de atos de
concentragdo econOmica ¢ de apura¢ao de infragdes a ordem econdmica, os
orgaos de defesa da concorréncia poderdo solicitar as Agéncias Reguladoras
pareceres técnicos relacionados aos seus setores de atuagdo, os quais serao
utilizados como subsidio a instrugdo e analise dos referidos processos.

§ 3° As Agéncias Reguladoras solicitardo parecer do 6rgao de defesa da

concorréncia do Ministério da Fazenda sobre minutas de normas e
regulamentos, previamente a sua disponibilizacdo para consulta publica, para
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que possa se manifestar, no prazo de até trinta dias, sobre os eventuais
impactos nas condicdes de concorréncia dos setores regulados.

§ 40 O o6rgdo de defesa da concorréncia do Ministério da Fazenda
devera publicar no Diario Oficial da Unido, em até dez dias uteis apds a
disponibilizagdo da norma ou regulamento para consulta publica, todos os
pareceres emitidos em cumprimento ao § 30 deste artigo.

Art. 19. As Agéncias Reguladoras, quando, no exercicio das suas
atribuicoes, tomarem conhecimento de fato que possa configurar infragdo a
ordem econdmica, deverdo comunicé-lo aos 6rgaos de defesa da concorréncia
para que esses adotem as providéncias cabiveis.

Pardgrafo unico. Serd instaurado processo administrativo pelo 6rgao
responsavel pela instrucdo no ambito do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia se a analise preliminar da Agéncia Reguladora ou daquela
propria Secretaria levantar indicios suficientes de pratica anticoncorrencial.

Art. 20. Sem prejuizo das suas demais competéncias legais, inclusive
no que concerne ao cumprimento das suas decisoes, 0 CADE notificard as
Agéncias Reguladoras do teor da decisdo sobre condutas cometidas por
empresas ou pessoas fisicas no exercicio das atividades reguladas, bem como
das decisoes relativas aos atos de concentracdo por ele julgados, no prazo
maximo de quarenta e oito horas apds a publicacdo do respectivo acoérdao,
para que sejam adotadas as providéncias legais.

CAPITULO IV
DA INTERACAO OPERACIONAL ENTRE AS AGENCIAS
REGULADORAS E OS
ORGAOS DE REGULACAO ESTADUALIS, DO DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPAIS

Art. 21. As Agéncias Reguladoras de que trata esta Lei promoverdo a
articulagdo de suas atividades com as das agéncias reguladoras ou 6rgaos de
regulagdao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas respectivas
areas de competéncia, promovendo, sempre que possivel e a seu critério, a
descentralizacao de suas atividades, mediante convénio de cooperagao, exceto
quanto a atividades do Sistema Unico de Saude, que observario o disposto em
legislagdo propria.
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§ 1° A cooperagdao de que trata o caput sera instituida desde que as
Agéncias Reguladoras ou orgaos de regulagdo da unidade federativa
interessada possua servicos técnicos € administrativos competentes,
devidamente organizados e aparelhados para execucdo das respectivas
atividades, conforme condicdes estabelecidas em regulamento da Agéncia
Reguladora.

§ 2° A execugdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios das
atividades delegadas serd permanentemente acompanhada e avaliada pela
Agéncia Reguladora, nos termos do respectivo convénio.

§ 3° Na execugao das atividades de regulacdo, controle e fiscalizagao
objeto de delegacdo, o oOrgdo regulador estadual, do Distrito Federal ou
municipal que receber a delegacdo observara as pertinentes normas legais e
regulamentares federais.

§ 4° Os atos de cardter normativo editados pelo orgdo regulador
estadual ou municipal que receber a delegacao deverdo se harmonizar com as
normas expedidas pela Agéncia Reguladora.

§ 5° E vedado ao orgdo regulador estadual, do Distrito Federal ou
municipal conveniado exigir de concessiondria ou permissionaria sob sua
acdo complementar de regulagdo, controle e fiscalizagdo obrigagdo nao
prevista previamente em contrato.

Art. 22. Em caso de descentralizacdo da execucdo de atividades sob
responsabilidade da Agéncia Reguladora, parte da taxa de fiscalizagao
correspondente, prevista em lei federal, arrecadada na respectiva unidade
federativa, podera ser a esta transferida para custeio de seus servicos, na
forma do respectivo instrumento de cooperacgdo celebrado.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. A Lei no 9.472, de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
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“Art. 7° As normas gerais de protecdo a ordem econdOmica sao
aplicaveis ao setor de telecomunicagdes.

§ 2° Os atos de que trata o § lo serdo submetidos & aprovacao dos
orgaos de defesa da concorréncia.

.............................................................................................................................
.............................................................................................................................

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

V - expedir normas quanto a outorga dos servi¢os de telecomunicacdes
no regime publico.

“Art. 18-A. Cabe ao Poder Executivo, na condicdo de Poder
Concedente, editar atos de outorga e extingdo de direito de exploragdo do
servigo no regime publico, e celebrar contratos de concessao para a prestacao
do servigo no regime publico.

§ 1° Os atos previstos nos caput deste artigo:

I - deverdo ser precedidos de manifestagdo formal do Conselho Diretor da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL;

IT - poderao ser delegados a ANATEL, a critério do Ministro de Estado das
Comunicacgoes.

§ 2° A edigdo de ato de extingdo de direito de exploracdao no regime
publico pelo Poder Concedente dependerd de manifestacdo favoravel do
Conselho Diretor da ANATEL." (NR)

.............................................................................................................................
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IV - expedir normas quanto a prestacdo e fruicdo dos servicos de
telecomunicagdes no regime publico;

V - editar, mediante delegagdo do Poder Concedente, atos de outorga e
extingdo de direito de exploracdo do servigo no regime publico;

VI - celebrar, mediante delega¢ao do Poder Concedente, e gerenciar contratos
de concessao e fiscalizar a prestacdo do servico no regime publico, aplicando
sangoes e realizando intervengdes;

.............................................................................................................................

ooooooooooooooooooooooooooooooooo

XIX - atuar em estreita cooperagdo com os 0rgaos de defesa da concorréncia,
com vistas a promocao da concorréncia e a eficacia na implementacdo da
legislagdo de defesa da concorréncia no setor de telecomunicacoes.

.............................................................................................................................
.............................................................................................................................

oooooooooooo

V - aprovar editais de licitacdo, homologar adjudicacdes, bem como
decidir pela prorrogacao, transferéncia, intervencao e rescisdao, em relacao as
outorgas para prestacdo de servigo no regime publico, obedecendo ao plano
aprovado pelo Poder Executivo, bem assim propor ao Poder Concedente a sua
anulagdo ou decretacao de caducidade.

.............................................................................................................................
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“Art. 83. A exploracdo do servigo no regime publico dependera de
prévia outorga, mediante concessdo, implicando esta o direito de uso das
radiofrequéncias necessarias, conforme regulamentagao.

“Art. 89. A licitagdo sera disciplinada e seus procedimentos
operacionalizados pela Agéncia, mediante delegacdo, observados os
principios constitucionais, as disposicoes desta Lei, as diretrizes estabelecidas
pelo Poder Concedente e, especialmente:

.............................................................................................................................

.............................................................................................................................

IX - os direitos, as garantias e as obrigacdoes dos usuarios, do Poder
Concedente, da Agéncia e da Concessionaria.

.............................................................................................................................

.....

Pardgrafo Unico. Previamente a aprovagdo prevista no caput deste
artigo, os Orgaos de defesa da concorréncia deverdo se manifestar, sempre que
a apreciacao de tais atos for cabivel nos termos da Lei no 8.884, de 11 de
junho de 1994.” (NR)

“Art. 98. O contrato de concessdo podera ser transferido apds a
aprovacao do Poder Concedente, ouvida a Agéncia, desde que,
cumulativamente:

.............................................................................................................................
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§ 1° A prorrogacao do prazo da concessao implicara pagamento, pela
concessionaria, pelo direito de exploracao do servico e pelo direito de uso das
radiofreqiiéncias associadas, e podera, a critério do Poder Concedente,
mediante proposta da Agéncia, incluir novos condicionamentos, tendo em
vista as condi¢des vigentes a época.

ooooooooooooooooooooooooooooooooo

§ 3° Em caso de comprovada necessidade de reorganizacao do objeto
ou da area da concessdo para ajustamento ao plano geral de outorgas ou a
regulamentacdo vigente, podera o Poder Concedente, ouvida a Agéncia,
indeferir o pedido de prorrogagdo.” (NR)

“Art. 114. A caducidade da concessdao sera decretada pelo Poder
Concedente, por proposta da Agéncia, nas hipoteses:

“Art. 116. A anulagdo serd decretada pelo Poder Concedente, por
proposta da Agéncia, em caso de irregularidade insandvel e grave do contrato
de concessdo.”(NR)

“Art. 118. Sera outorgada permissdo pelo Poder Concedente, mediante
proposta da Agéncia, para prestacdo de servico de telecomunicagdes em face
de situacdo excepcional comprometedora do funcionamento do servigo que,
em virtude de suas peculiaridades, ndo possa ser atendida, de forma
conveniente ou em prazo adequado, mediante intervengdo na empresa
concessionaria ou mediante outorga de nova concessao.

Art. 24. A Lei no 9.478, de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Gj201208898



15

§ 1° Para o exercicio de suas atribuigdes, o CNPE e o Ministério de
Minas e Energia contardo com o apoio técnico dos orgdos reguladores do
setor energético.

“Art. 2°-A. Cabe ao Poder Concedente:

I - elaborar, em consonancia com a politica energética definida pelo CNPE, o
plano de outorgas a ser observado nos procedimentos licitatorios para a
concessdo de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petroleo e gas
natural;

IT - elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessdao de
exploragdo, desenvolvimento e producao de petroleo;

I1I - celebrar os contratos deles decorrentes.

§ 1° Os atos previstos nos incisos II e III poderdao ser delegados a
Agéncia, a critério do Ministro de Estado de Minas e Energia.

§ 2° No exercicio das competéncias referidas nos incisos I e II, o Poder
Concedente ouvirad previamente a ANP.

§ 3° No exercicio da competéncia referida no inciso I, o Poder
Concedente delegara a ANP a operacionalizagdo dos procedimentos
licitatorios, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulacdo ¢ a
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo,
cabendo-lhe:

.............................................................................................................................

.................................
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IV - promover os procedimentos licitatorios para a concessao de exploracao,
desenvolvimento e producdo e, mediante delegacio do Poder Concedente,
celebrar os contratos delas decorrentes, nos termos do regulamento, e
fiscalizar a sua execucdo;

“Art. 10. Com vistas a promocdo da concorréncia e a eficacia na
implementacdo da legislagdao de defesa da concorréncia no setor de petroleo e
gas, a ANP e os o6rgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
atuardo em estreita colaboracao, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Conselho
Administrativo de Defesa Economica — CADE notificard a ANP do teor da
decisdo que aplicar san¢do por infragdo da ordem econOmica cometida por
empresas ou pessoas fisicas no exercicio de atividades relacionadas com o
abastecimento nacional de combustiveis, no prazo maximo de vinte e quatro
horas apds a publicacdo do respectivo acorddo, para que esta adote as
providéncias legais de sua
algada.” (NR)

Art. 25. O paragrafo unico do art. 10 da Lei no 9.782, de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Paragrafo Unico. Os Diretores serdo brasileiros, indicados € nomeados
pelo Presidente da Republica, apos aprovagao prévia pelo Senado Federal, nos
termos do art. 52, III, “f”, da Constitui¢do, para cumprimento de mandato de
quatro anos, admitida uma unica recondugao.” (NR)

Art. 26. A Lei n. 9.961, de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

............................................................................................................

§ 4° Com vistas a promog¢dao da concorréncia ¢ a eficacia na
implementac¢ao da legislacao de defesa da concorréncia no setor de assisténcia
suplementar a satide, a ANS e os 6rgaos do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia devem atuar em estreita cooperacao, na forma da lei.”(NR)
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Paragrafo Unico. Os Diretores serdo brasileiros, indicados e nomeados
pelo Presidente da Reptblica, apds aprovagado prévia pelo Senado Federal, nos
termos do art. 52, III, “f”, da Constitui¢do, para cumprimento de mandato de
quatro anos, admitida uma unica recondugao.” (NR)

“Art. 7° O Diretor-Presidente da ANS sera nomeado pelo Presidente da
Republica e investido na fun¢do pelo prazo de quatro anos, admitida uma

unica recondugao por igual periodo, observado o disposto no art. 5o da Lei no
9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

Art. 27. A Lei no 9.984, de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Pardgrafo Unico. O Diretor-Presidente da ANA serd nomeado pelo
Presidente da Republica e investido na fungdo pelo prazo de quatro anos,
admitida uma unica recondu¢ao por igual periodo, observado o disposto no
art. 50 da Lei no 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

Art. 28. A Lei no 9.986, de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 1° O Presidente, o Diretor-Geral ou o Diretor Presidente tera mandato
de quatro anos e somente poderd perder o mandato em caso de rentincia, de
condenacgdo judicial transitada em julgado ou de processo administrativo
disciplinar.

§ 2° O regulamento de cada Agéncia disciplinara a substituicdo do

Presidente, do Diretor-Geral ou do Diretor Presidente em seus impedimentos
ou afastamentos regulamentares ou, ainda, no periodo de vacancia que
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anteceder a nomeacdo de novo Presidente, Diretor-Geral ou Diretor
Presidente.

§ 3° O mandato do Presidente, do Diretor-Geral ou do Diretor-
Presidente encerrar-se-a entre os dias 1o de janeiro e 30 de junho do segundo
ano de mandato do Presidente da Republica.” (NR)

§ 4° O ex-Presidente, o ex-Diretor-Geral ou o ex-Diretor-Presidente fica
impedido para o exercicio de atividades ou de prestar qualquer servigo no
setor regulado pela respectiva Agéncia Reguladora por um periodo de quatro
meses, contados da exoneracao ou do término de seu mandato.

“Art. 6° O mandato dos Conselheiros ¢ dos Diretores das Agéncias
Reguladoras ser4 de quatro anos, admitida uma unica recondugao.

.............................................................................................................................

“Art. 16. As Agéncias Reguladoras poderdo requisitar servidores e
empregados de 6rgdos e entidades integrantes da administracao publica.

§ 4° Observar-se-4, relativamente ao ressarcimento ao 0rgdao ou a
entidade de origem do servidor ou do empregado requisitado das despesas
com sua remuneragao ¢ obrigagdes patronais, o disposto nos §§ 5o e 60 do art.
93 daLeino 8.112, de 11 de dezembro de 1990.” (NR)

.....

IT - 65% (sessenta e cinco) por cento da remuneragao do cargo exercido
na Agéncia Reguladora, para os cargos comissionados de Direcdo, de
Geréncia Executiva, de Assessoria e de Assisténcia.” (NR)

Art. 29. A Lei no 10.233, de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 15-A. O Ministro de Estado dos Transportes orientard o

cumprimento das diretrizes de descentralizagdo e deliberard sobre os
segmentos da infra-estrutura e das estruturas operacionais do Sistema Federal
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de Viacdo, sob a jurisdigdo do Ministério dos Transportes, a serem
administrados:

I - diretamente por entidades publicas federais;
I - por delegagdo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
IIT - mediante outorga de autorizagdo, concessao ou permissao." (NR)

“Art. 16-A. O Ministro de Estado dos Transportes estabelecera
diretrizes nos termos e nos limites da legislagdo vigente, sobre a politica
tarifaria a ser exercida nas outorgas de prestacao de servicos e de exploragao
da infra-estrutura do Sistema Federal de Viagdo, sob a jurisdicdo do
Ministério dos Transportes.

Paradgrafo unico. As diretrizes a que se refere o caput conterdo,
necessariamente, defini¢cdes sobre:

I - critérios uniformes para a cobranga de pedagio ao longo das rodovias
federais;

IT - critérios para reajustamento e revisao de tarifas de prestacdo de servigos
de transporte." (NR)

“Art. 17-A. Cabe ao Poder Concedente:
I - elaborar os planos de outorgas, instruidos por estudos especificos de
viabilidade técnica e econdOmica, para exploragao da infra-estrutura e a

prestacao de servigos de transporte;

IT - promover as licitagdes destinadas a contratacdo de concessionarios ou
permissionarias de servigos de transporte rodovidrio, ferroviario e aquaviario;

IIT - editar atos de outorga de concessdo e permissdo e celebrar os contratos
respectivos, bem como tomar as demais medidas administrativas necessarias a

tais atos;

IV - promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao longo de
eixos ou fluxos de produgao.

§ 1° No exercicio das competéncias referidas nos incisos I, II e III, o
Poder Concedente ouvird previamente a ANTT ou ANTAQ, conforme o caso.
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§ 2° No exercicio da competéncia referida no inciso II deste artigo, o
Poder Concedente delegara a ANTT ou a ANTAQ, conforme o caso, a
operacionalizacao dos procedimentos licitatorios, nos termos do regulamento.

3° A celebracao de contratos e a expedi¢ao de permissdes de que trata o
inciso III deste artigo podera ser delegada a ANTT ou a ANTAQ, conforme o
caso.” (NR)

“Art. 19-A. Cabe ao Ministério dos Transportes, como atribuicdo especifica
pertinente ao transporte aquaviario, indicar o presidente do Conselho de
Autoridade Portuaria, como referido na alinea “a” do inciso I do art. 31 da Lei1
no 8.630 de 25 de fevereiro de 1993.” (NR)

Art.22 © 00000 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0000

§ 1° A ANTT articular-se-4& com o Ministério dos Transportes e as
demais Agéncias, para resolucdo das interfaces do transporte terrestre com os
outros meios de transporte, visando a movimentagdo intermodal mais
econdmica e segura de pessoas € bens.

B 2N 4 T3 TSP
§ 1° A ANTAQ articular-se-4& com o Ministério dos Transportes e as

demais Agéncias, para resolu¢do das interfaces do transporte aquaviario com

as outras modalidades de transporte, visando a movimentagdo intermodal

mais econdmica e segura de pessoas ¢ bens.
................................................................................................................. ” (NR)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracdo de vias e
terminais, em consonancia com as politicas estabelecidas pelo Ministério dos
Transportes, garantindo isonomia no seu acesso € uso, bem como a prestagao
de servigos de transporte, mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a
competi¢ao;

V - editar, mediante delegacdo do Poder Concedente, conforme definido no

art. 20 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, atos de extin¢ao de direito
de exploracdo de infra-estrutura ¢ de prestacdo de servigos de transporte
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terrestre e gerir 0s respectivos contratos € demais instrumentos
administrativos;

VII - proceder a revisao e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados,
segundo as disposi¢des contratuais, apOs comunicagdo prévia, com
antecedéncia minima de quinze dias uteis, aos Ministérios dos Transportes ¢
da Fazenda;

XVII - manter, em cada rodovidria, juizado arbitral com trés membros
designados, com competéncia para mediar e conciliar conflitos contratuais

entre empresas reguladas e usuarios de servigos de transporte rodoviario.”
(NR)

AT 2S ettt ettt ettt e b e bbbt
I - mediante delegacdo do Poder Concedente, publicar os editais, julgar as
licitacdes e celebrar os contratos de concessdo para prestacdo de servigos de
transporte ferroviario, permitindo-se sua vinculacido com contratos de
arrendamento de ativos operacionais;

IIT - mediante delegacdo do Poder Concedente, publicar editais, julgar as
licitacdes e celebrar contratos de concessdo para construcao e exploragcdo de
novas ferrovias, com clausulas de reversdao a Unido dos ativos operacionais
edificados e instalados;

................................................................................................................. ” (NR)

Art.26. oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

I - mediante delegacdo do Poder Concedente, publicar os editais, julgar as
licitacdes e celebrar os contratos de permissdao para prestacdo de servigos de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

VI - mediante delegacdo do Poder Concedente, publicar os editais, julgar as
licitagdes e celebrar os contratos de concessdo de rodovias federais a serem
exploradas e administradas por terceiros;

................................................................................................................. ” (NR)

Artoz ; © 00000 00000000000 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000006000000060000000606000000000000000000000

Gj201208898



22

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestagdao de servigos
de transporte e a exploragao da infra-estrutura aquaviaria e portudria, em
consonancia com as politicas estabelecidas pelo Ministério dos Transportes,
garantindo isonomia no seu acesso € uso, assegurando os direitos dos usuarios
e fomentando a competicao entre os operadores;

V - celebrar, mediante delegacdo do Poder Concedente, atos de outorga de
permissao e autorizagdo de prestagdo de servigos de transporte pelas empresas
de navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio
portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos arts. 13 e
14, gerindo os respectivos contratos € demais instrumentos administrativos;

.............................................................................................................................

VII - aprovar as propostas de revisdo e de reajuste de tarifas encaminhadas
pelas Administragdes Portuarias, apds comunicagao prévia, com antecedéncia
minima de quinze dias tteis, aos Ministério dos Transportes e da Fazenda;

XV - promover os procedimentos licitatorios, julgar as licitagcdes e, mediante
delegacao do Poder Concedente, celebrar os contratos de concessdo para a
exploragdo dos portos organizados, em obediéncia ao disposto na Lei no
8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

XXV - celebrar, mediante delegacao do Poder Concedente, atos de outorga de
concessao para a exploracao da infra-estrutura aquaviaria e portuaria, gerindo
e fiscalizando os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos.
.................................................................................................................. ” (NR)

“Art. 28. O Ministério dos Transportes, a ANTT e a ANTAQ, em suas
respectivas esferas de atuacdo, adotardo as normas e os procedimentos
estabelecidos nesta Lei para as diferentes formas de outorga previstas nos arts.
13 e 14, visando a que:

“Art. 29. Somente poderdo obter autorizagdo, concessao ou permissao
para prestacao de servigos e para exploracao das infra-estruturas de transporte
doméstico pelos meios aquaviario e terrestre as empresas ou entidades
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administra¢ao no
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Pais, e que atendam aos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos
estabelecidos pelo Ministério dos Transportes ou pela respectiva Agéncia, no
estrito ambito de suas competéncias.” (NR)

FATE30. e

§ 1° A transferéncia da titularidade da outorga s6 poderd ocorrer
mediante prévia e expressa autorizagdo do Ministério dos Transportes,
mediante proposta da respectiva Agéncia de Regulacdo, observado o disposto
na alinea “b” do inciso II do art. 20.

“Art. 31. Com vistas a promocao da concorréncia e a eficicia na
implementacgado da legislagdo de defesa da concorréncia nos setores regulados,
a ANTAQ, a ANTT e os orgaos de defesa da concorréncia devem atuar em
estreita cooperacao, na forma da lei.” (NR)

“Art. 33. Os atos de outorga de autorizacdo, concessao ou permissao a
serem editados e celebrados pelo Ministério dos Transportes, pela ANTT ou
pela ANTAQ, cada qual no estrito &mbito de sua competéncia, obedecerao ao
disposto na Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, nas subsecdes 11, III, IV
e V desta Secdo e nas regulamenta¢des complementares.” (NR)

“Art. 34-A. As concessOes a serem outorgadas pelo Ministério dos
Transportes, ou, mediante delegacdo, pela ANTT ou pela ANTAQ para a
exploracdo de infra-estrutura, precedidas ou ndo de obra publica, ou para
prestacdo de servigos de transporte ferroviario associado a exploracao de
infra-estrutura, terdo carater de exclusividade quanto a seu objeto e serdo
precedidas de licitagdo disciplinada pela legislagao vigente.” (NR)

“Art. 38. As permissdoes a serem outorgadas pelo Ministério dos
Transportes aplicar-se-ao a prestacdo regular de servicos de transporte de
passageiros que independam da exploracdo da infra-estrutura utilizada e nao
tenham carater de exclusividade ao longo das rotas percorridas, devendo
também ser precedidas de licitacao regida pela legislagdo vigente.” (NR)

..............................................................................................................
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VIII - procedimentos padronizados e demonstracdes contdbeis especificas,
para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades permitidas e para
auditoria do contrato;

................................................................................................................. ” (NR)

“Art. 41. Em funcdo da evolucdo da demanda, o Ministério dos
Transportes poderd autorizar a utilizacdo de equipamentos de maior
capacidade e novas freqiiéncias e horarios, nos termos da permissdo
outorgada, conforme estabelece o inciso III do § 20 do art. 38.” (NR)

.............................................................................................................................

§ 2° O Diretor-Geral serda nomeado pelo Presidente da Republica, e
investido na fun¢do pelo prazo de quatro anos, admitida uma unica
recondugdo por igual periodo, observado o disposto no art. 50 da Lei no
9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

FATET8-A et e

§ 1° Na aplicagdo das sang¢des referidas no caput, a ANTAQ observara
o disposto na Lei no 8.630, de 1993, inclusive no que diz respeito as
atribuicdes da Administracdo Portuaria e do Conselho de Autoridade
Portuaria.

§ 2° A aplicagdo das san¢ao prevista no inciso IV, quando se tratar de
concessao, cabera ao Ministério dos Transportes, mediante proposta da ANTT
ou da ANTAQ, em cada caso.”(NR)

Art. 28. O § 20 do art. 80 da Medida Provisoria no 2.228-1, de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 2° O Diretor-Presidente da ANCINE sera nomeado pelo Presidente
da Republica, e investido na fungdo pelo prazo de quatro anos, admitida uma
unica recondugdo por igual periodo, observado o disposto no art. 5o da Lei no

9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

Art. 30. O art. 8° da Lei n. 11.182, de 2005, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 9°:
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§ 9° A Agéncia Nacional de Aviacao Civil deverda manter, em cada
aeroporto, juizado arbitral com trés membros designados, com competéncia
para mediar e conciliar conflitos contratuais entre empresas reguladas e
usudrios de servigos de transporte aéreo e aeroportuarios.

Art. 31. No prazo de até noventa dias da publicagdao desta Lei, o Poder
Executivo providenciara a republicacdo atualizada das Leis no 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, 9.472, de 1997, no 9.478, de 1997, no 9.782, de 1999, no
9.961, de 2000, no 9.984, de 2000, no 9.986, de 2000, e no 10.233, de

2001, com todas as alteragdes nelas introduzidas.

Art. 32. Fica criado, na Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, na Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, e na Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, o cargo de Ouvidor.

Paragrafo Uinico. Para o atendimento do disposto no caput, ficam criados, em
cada uma das Agéncias Reguladoras ali referidas, um cargo de Geréncia
Executiva — CGE II, um Cargo Comissionado de Assisténcia - CAS-II e um
Cargo Comissionado de Técnico - CCT-IV.

Art. 33. A apreciagdo pelos orgaos de defesa da concorréncia dos atos
de que trata o § 1° do art. 70, bem como a manifestagdo desses 6rgaos a que se
refere o pardgrafo unico do art. 97 da Lei no 9.472, de 1997, observara o
disposto nos art. 15 a 18 desta Lei.

Art. 34. Aplica-se aos cargos comissionados de Dire¢cdo, de Geréncia
Executiva, de Assessoria ¢ de Assisténcia das Agéncias Reguladoras o
disposto no art. 17 da Lei no 9.986, de 2000. Art. 33. Ficam mantidos os
prazos de encerramento dos mandatos dos atuais Diretores, dos Conselheiros,
do Presidente, do Diretor-Geral ou do Diretor-Presidente de Agéncias
Reguladoras.

Art. 35. Os mandatos de Presidente, Diretor-Geral ou Diretor-
Presidente de Agéncias Reguladoras iniciados apos a vigéncia desta Lei
poderdo ser fixados em periodo inferior a quatro anos, admitida uma unica
recondug¢do, de modo a propiciar a aplicagdo do disposto no art. 50 da Lei no
9.986, de 2000, com a redagao dada por esta Lei.
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Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 37. Revogam-se o § 1o do art. 40 da Lei no 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, o inciso II do art. 19, o art. 24 e o art. 42 da Lei no 9.472,
de 16 de julho de 1997, o paragrafo unico do art. 10 da Lei no 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, o pardgrafo tinico do art. 60 da Lei no 9.961, de 28 de janeiro
de 2000, e o inciso II do paragrafo tnico do art. 24, os incisos I e III do art.
25, os incisos I ¢ VI e os §§ 20, 30 € 40 do art. 26, ¢ o inciso XV ¢ § 30 do art.
27 da Leino 10.233, de 5 de junho de 2001.

JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras constituem um novo tipo de ente estatal
criado no Brasil em meados da década de 1990. A presenca das agéncias
tornou-se indispensavel para a concessdo, a agentes privados, do direito de
atuar na prestacao de servigos publicos, tais como energia elétrica, telefonia,
transportes em suas diversas modalidades etc.

Passados cerca de quinze anos, as regras de funcionamento das
agéncias reguladoras, entidades tipicas de Estado, precisam ser aperfeicoadas,
tanto para preservar sua autonomia e independéncia, imprescindiveis ao seu
bom funcionamento, quanto para suprir lacunas e corrigir problemas
evidenciados ao longo dessa primeira década de experiéncia.

Se a atividade reguladora das agéncias € inerente a execugdo das
politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como 6rgaos
de Estado, ndo se tornem inoperantes por desidia de seus diretores em dar
plena e boa execugdo aos mandatos que lhe foram conferidos.

A fim de extirpar danos advindos de eventual desidia ou
inoperancia, estatui o Projeto, que busca efetivar novo marco legal no setor,
isto ¢, uma nova lei geral das agéncias reguladoras, diversas solugdes
inovadoras, a seguir enumeradas.

Primeiro, devem os colegiados decisérios ser compostos,
adicionalmente e sem direito a voto, por representantes do Ministério Publico
Federal, da Ordem dos Advogados do Brasil e do Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor, com mandato de dois anos, sem direito a reconducao.
Tal solu¢do j& ¢ adotada desde 1994 pelo Conselho Administrativo de Defesa
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Econdmica, o CADE, em relacio ao Ministério Publico Federal, cujo
representante tem assento e emite pareceres nas decisdes do referido
Conselho, com inegéavel ganho para a eficiéncia do CADE e para o interesse
publico. Além de abarcar o modelo do CADE e torna-lo uma regra para todas
as Agéncias, em beneficio da isonomia institucional, o presente Projeto alarga
a solucdo e determina a inclusdo de membro do Conselho Federal da OAB ¢
de membro do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, o que garante
maior amplitude ao debate e a funcao reguladora da Agéncia. E, para além de
participar dos colegiados, poderdo tais membros, isoladamente, seja de oficio
ou a requerimento de qualquer diretor de agéncia reguladora, emitir parecer
nos processos administrativos que regulem direitos coletivos dos cidadaos e
nos processos administrativos para imposicao de san¢des administrativa por
infragdes. O mecanismo imposto por este Projeto confere maior transparéncia
na tomada de decisdo pelas agéncias reguladoras. Trata-se, em ultima andlise,
de importante instrumento de efetivacao do desempenho das agéncias.

Segundo, regula-se o sistema de consulta publica. Serdo objeto
de consulta publica, previamente a tomada de decisdo, as minutas e propostas
de concessoes as propostas de alteracoes de normas legais, atos normativos e
decisdes da Diretoria Colegiada e Conselhos Diretores de interesse geral dos
agentes econdmicos, de consumidores ou usuarios dos servigcos prestados.

Terceiro, normatiza-se a prestacdo de contas € o controle social
das agéncias reguladoras. As agéncias reguladoras deverdo elaborar relatorio
anual circunstanciado de suas atividades e publicizar, nele destacando o
cumprimento da politica do setor definida pelos Poderes Legislativo e
Executivo. Deverdo as agéncias reguladoras, ademais, formular e publicar na
rede mundial de computadores e no jornal de maior circulagdo no pais, em
periodicidade anual, no més de setembro de cada ano, relagdo contendo as
cem (100) empresas do setor regulado que mais acumulam reclamacgdes de
usudrios registradas nos servicos de atendimento aos usudrios. E deverdo as
agéncias destinar parte de seu orcamento anual, ndo inferior a 5% (cinco por
cento), a despesas com publicidade na midia escrita, eletronica, por
radiodifusdo de sons e radiodifusdo de sons e imagens, acerca dos direitos dos
usudrios perante a agéncia reguladora e as empresas que compdem o setor
regulado.

Quarto, regula-se o contrato de gestao e desempenho da agéncia
com o Ministério. O contrato de gestdo e de desempenho serd o instrumento
de acompanhamento da atuagcdo administrativa da Agéncia Reguladora e da
avaliacdo do seu desempenho e devera ser juntado a prestacao de contas da
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Agéncia Reguladora e do Ministério a que estiver vinculada, nos termos do
art. 9° da Lei no 8.443, de 16 de julho de 1992, sendo sua inexisténcia
considerada falta de natureza formal. Sdo objetivos do contrato de gestao e de
desempenho aperfeicoar o acompanhamento da gestdo, promovendo maior
transparéncia e controle social, bem como aperfeicoar as relagdes de
cooperagao da Agéncia Reguladora com o Poder Publico, em particular no
cumprimento das politicas publicas definidas em lei.

Quinto, regula-se a ouvidoria. Haverd, em cada Agéncia
Reguladora, um Ouvidor, que atuara junto a Diretoria Colegiada ou Conselho
Diretor sem subordinacdo hierarquica e exercerd as suas atribuigdes sem
acumulo com outras fungoes.

Sexto, cria-se regra de interagdo entre as agéncias reguladoras e o
CADE. Devem atuar em estreita cooperacdo, privilegiando a troca de
experiéncias. No exercicio de suas atribuigdes, incumbe as Agéncias
Reguladoras monitorar e acompanhar as praticas de mercado dos agentes dos
setores regulados, de forma a auxiliar os 6rgdos de defesa da concorréncia na
observancia do cumprimento da legislagdo de defesa da concorréncia. A
interacdo tambeém abrange as agéncias reguladoras ou o6rgaos de regulagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de
competéncia, promovendo, sempre que possivel e a seu critério, a
descentralizacao de suas atividades, mediante convénio de cooperagdo, exceto
quanto a atividades do Sistema Unico de Satide, que observardo o disposto em
legislacao propria.

Ha, por fim, regras especificas nas disposicOes finais e
transitorias que buscam harmonizar, em cada agéncia reguladora, o regime
juridico geral que deve ser observado por todas as agéncias.

Por todo o exposto, pego aos meus nobres pares seu
imprescindivel apoio a aprovacao do Projeto de Lei em exame, na certeza de,
com essa iniciativa, contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do
Pais.

Sala das Sessoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
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