PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013 —
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003, para aplicar a ndo incidéncia do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, as atividades de inseminagdo artificial,
fertilizagdo in vitro e congéneres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 2° da Lei Complementar n° 116, de 31
de julho de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso I'V:

IV — atividades de inseminagao artificial, fertilizagao in vitro
e congéneres.

Art. 2° Fica excluido da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, o subitem 5.04.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil possui um rebanho bovino de 212,8 milhdes de
cabegas, com uma produc¢ao anual de 32 bilhoes de litros de leite (pesquisa
Produ¢do da Pecuéria Municipal 2011, do IBGE) e de carne de 9.210 mil
toneladas equivalente-carcaca (USDA, 2012). A atividade pecuaria gerou,
em 2011, um PIB, ou seja, riqueza para o Brasil, de R$ 278,8 bilhdes
(CEPEA, 2012).



Apesar dos numeros surpreendentes, o rebanho bovino
brasileiro apresenta baixa eficiéncia produtiva. Um dos grandes entraves da
baixa produtividade ¢ a qualidade genética de nossos animais. Os
produtores brasileiros utilizam muito pouco as biotecnologias da
reproducao, técnicas mundialmente empregadas para promover melhoria
genética dos rebanhos. O uso programado de biotecnologias da reprodugao
visando a eficiente multiplicacdo de animais de producao e ao rapido ganho
genético do rebanho pode proporcionar aumento significativo da
produtividade e maior retorno econdmico a agropecuaria.

Entretanto, para que essa realidade se estabeleca, uma das
condi¢des ¢ adequar a tributacdo da atividade de “producdo in vitro de
embrides animais”, para deixar claro que o processo de produgdo de
embrides constitui industrializacao e ndo prestagdo de servigo.

A Lei Complementar (LCP) n° 116, de 31 de julho de 2003,
que trata do Imposto sobre Prestacdo de Servigos de Qualquer Natureza
(ISS), de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, no subitem
5.04 de sua lista de servicos anexa, relaciona a inseminacgdo artificial, a
fertilizacdo in vitro e congéneres como fato geradores do tributo.

Ocorre que a produgdo in vitro compreende, mas nao se
resume a inseminacao artificial, nem a fecundagao in vitro. Mas, a partir do
momento que essas atividades passaram a constar da lista anexa a LCP n°
116, de 2003, os Municipios se viram autorizados a exigir o ISS sobre essas
operagdes, mesmo que compreendidas na complexa atividade industrial de
atividade de produgdo in vitro de embrides, compelindo as produtoras a
emitirem nota fiscal de prestagdo de servigos.

Efetivamente, o processo de producdo in vitro dos embrides
bovinos, ovinos e caprinos consiste na execucao de diversas atividades e
etapas de produgdo, iniciando-se com a aspira¢ao dos ovarios das doadoras
para coleta de ovocitos (Ovulos imaturos aspirados com auxilio de
equipamento). Posteriormente, os referidos materiais coletados passam por
um processo denominado de maturacdo e em seguida sdo destinados a
fertilizacao.

Para a consecucdo dessas atividades, sd3o necessarios
laboratérios equipados com maquinarios apropriados e de alta tecnologia.
Na produgdo in vitro dos embrides, utiliza-se um grande nimero de
insumos especificos para o desenvolvimento e transformacdo do material
genetico, tais como: ovocitos, s€émen, hormdnios, meios de maturagao,
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fertilizagdo e cultivo, contendo todos os ingredientes necessarios a
formagao do embrido, gases especiais, etc.

Uma vez realizada a fecundacdo, os 6vulos sdo levados ao
meio de cultivo especifico para que se chegue ao estdgio de embrido. O
meio de cultivo ¢ dotado de condi¢des (atmosférica, de temperatura e de
nutrientes) ideais para o desenvolvimento dos embrides.

A proveniéncia dos embrides e do s€émen pode ocorrer de duas
maneiras: (i) o cliente solicita que seja encaminhado veterinario para a sua
fazenda e discrimina os animais que deverdo ser submetidos a aspiragdo e
coleta, sendo que o material coletado ¢ levado para os laboratorios da
produtora; e (ii) o cliente solicita o tipo de embrido que deseja e a
produtora adquire o sémen e Ovulos de terceiros € produz o embrido
seguindo as especificagdes solicitadas.

Cessado o referido processo, os embrides que se
desenvolverem perfeitamente (aqueles que ndo sdao descartados) sao
levados as “Centrais” — fazendas de terceiros — que se responsabilizam por
promover a transferéncia dos embrides em fémeas receptoras (“barrigas de
aluguel”), as quais sdo, posteriormente, transportadas para as fazendas dos
pecuaristas que encomendaram os embrides, ou sdo transferidas nas
proprias receptoras dos pecuaristas em suas respectivas propriedades.

Desse modo, observando-se as caracteristicas intrinsecas ao
processo de produgdo de embrides praticado, seja em relagdo a cada uma
das atividades realizadas, seja no que se refere aos insumos empregados,
infere-se que o resultado a ser atingido com a execug¢ao de tal processo ndao
¢ outro sendo o de modificar ou transformar os materiais genéticos
coletados em embrides desenvolvidos, prontos para serem utilizados na
inseminacdo. A producdo de embrides, portanto, tem nitido carater
industrial, j4 que o processo enquadra-se perfeitamente no conceito de
industrializacdo, mais especificamente na modalidade de transformacio,
previsto no inciso I do art. 4° do Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados (RIPI — Decreto n°® 7.212, de 15 de junho de 2010) e no
paragrafo unico do art. 46 do Codigo Tributario Nacional.

Sobre o tema e em linha com o disposto acima, note-se que a
Divisao de Tributagdo (DISIT) da Superintendéncia da Receita Federal do
Brasil da 10* Regido Fiscal, na Solu¢do de Consulta n° 246, de 19 de
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dezembro de 2007, adotou exatamente o mesmo entendimento, ou seja, de
que a realizagdo de coleta de s€émen, de processamento e embalagem do
produto em ampolas nao tem natureza juridica de prestagcao de servigo.

No mesmo sentido, o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) celebrou o Convénio ICMS 70, de 1992, com o
objetivo de desonerar da tributagdo do Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), as operacdes
realizadas com embrido ou sémen.

Pelo exposto, fica patente que a produgcdo de embrides se
enquadra no conceito de industrializagdo contido na legislagao do IPI, ndo
consubstanciado prestacdo de servigos sujeita ao ISS. Ainda no que se
refere a diferenciacdo da natureza juridica do fato gerador do ISS e do IPI,
¢ clara a ligao de Jos¢ Eduardo Soares de Melo (IPI — Teoria e Pratica, Sao
Paulo, ed. Malheiros, 2009, p. 92) quando explica que a prestacdo de
servigo demanda esfor¢o humano, pessoal, que pode (ou nao) traduzir-se
em um bem corporeo ou mesmo implicar a utilizacdo de materiais, sem que
desvirtue sua efetiva natureza: ¢ uma obrigacdo de fazer. Dessa forma, o
IPI se distingue do ISS fundamentalmente pela pratica de operagdes
juridicas (de cunho tecnologico), implicando obrigacdo de dar um bem (a
exemplo do ICMS), objeto de anterior elaboracao.

Contudo, como visto acima, a LCP n° 116, de 2003, em
virtude de seu subitem 5.04, d4 margem a tributacdo da atividade de
producdo in vitro de embrides bovinos, ovinos e caprinos pelo ISS, o que,
representa uma injustica tributaria, ainda gera inseguranga juridica. Assim,
nossa intengdo com este projeto de lei € dirimir por completo o conflito
quanto aos tributos incidentes na comercializacdo dos embrides, de maneira
que incidam na operagao apenas o [Pl e o ICMS.

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA
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