PROJETO DE LEI DO SENADON° ,DE 2013

Institui o Programa Nacional de Apoio ao
Tratamento da Dependéncia Quimica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao
Tratamento da Dependéncia Quimica — PRONAQUI, com a finalidade de
captar e canalizar recursos para a prevengdo e o combate a dependéncia
quimica.

Paragrafo unico. A prevencdo e o combate a dependéncia
quimica englobam, para os fins desta Lei, a promog¢do da informagdo, a
pesquisa, o rastreamento, o diagnostico, o tratamento e a reabilitagdo da
doenca.

Art. 2° O Pronaqui serd implementado mediante incentivo
fiscal a agdes e servicos de atengdo psicossocial, desenvolvidos por
instituicoes de prevencao e combate a dependéncia quimica.

§ 1° As agdes e os servicos de atengdo psicossocial a serem
apoiados com os recursos captados por meio do Pronaqui compreendem:

[ - a prestagdo de servigos de assisténcia médica ou
psicossocial-;

IT - a formagao, o treinamento e o aperfeigoamento de recursos
humanos em todos os niveis; €

[T - a realizacdo de pesquisas clinicas, epidemiologicas e
experimentais.

§ 2° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se
instituicoes de prevengdo e combate a dependéncia quimica as pessoas



juridicas de direito publico e de direito privado, associativas ou
fundacionais, sem fins lucrativos:

I — que sejam certificadas como entidades beneficentes de
assisténcia social, na forma da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009;
ou

II — que sejam qualificadas como organizagdes sociais, na
forma da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998; ou

[T — que sejam qualificadas como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, na forma da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de
1999; ou

IV - que prestem atendimento direto e gratuito as pessoas com
dependéncia quimica, cadastradas no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - CNES do Ministério da Satde.

Art. 3° A Unido facultara as pessoas fisicas, a partir do ano-
calendério de 2013 até o ano-calendario de 2017, e as pessoas juridicas, a
partir do ano-calendario de 2014 at¢ o ano-calendario de 2018, na
qualidade de incentivadoras, a opcao de deduzirem do imposto sobre a
renda os valores correspondentes as doagdes e aos patrocinios diretamente
efetuados em prol de agdes e servigos de que tratam os arts. 1° e 2°,
previamente aprovados pelo Ministério da Saude e desenvolvidos pelas
instituicoes destinatarias a que se refere o art. 2°.

§ 1° As doagdes poderdo assumir as seguintes especies de atos
gratuitos:

[ - transferéncia de quantias em dinheiro;
II - transferéncia de bens moveis ou imoveis;

IIT - comodato ou cessao de uso de bens imoveis ou
equipamentos;

IV - realizagdo de despesas em conservagdao, manutengao ou
reparos nos bens méveis, imoveis e equipamentos, inclusive os referidos no
inciso III; e



V - fornecimento de material de consumo, hospitalar ou
clinico, de medicamentos ou de produtos de alimentagao.

§ 2° Considera-se patrocinio a prestagdo do incentivo com
finalidade promocional.

§ 3° A pessoa fisica incentivadora podera deduzir do imposto
sobre a renda devido, apurado na Declara¢ao de Ajuste Anual, o valor total
das doagdes e dos patrocinios.

§ 4° A pessoa juridica incentivadora tributada com base no
lucro real podera deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada
periodo de apuragdo, trimestral ou anual, o valor total das doagdes e dos
patrocinios, vedada a deducao como despesa operacional.

§ 5° O valor global maximo das dedugdes de que trata este
artigo sera fixado anualmente pelo Poder Executivo, com base em um
percentual da renda tributdvel das pessoas fisicas ¢ do imposto sobre a
renda devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 6° As dedugdes de que trata este artigo:
I - relativamente as pessoas fisicas:

a) ficam limitadas ao valor das doagdes efetuadas no ano-
calendario a que se referir a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre
a Renda da Pessoa Fisica; e

b) aplicam-se a declaracdo de ajuste anual utilizando-se a
op¢ao pelas deducoes legais; e

c¢) ficam limitadas a um por cento do imposto sobre a renda
devido com relagdo ao programa de que trata o art. 1°.

II - relativamente as pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real:

a) deverao corresponder as doagdes e aos patrocinios efetuados
dentro do periodo de apuragdo trimestral ou anual do imposto; e



b) ficam limitadas a um por cento do imposto sobre a renda
devido em cada periodo de apuragdo trimestral ou anual com relagdo ao
programa de que trata o art. 1°, observado o disposto no § 4° do art. 3° da
Lein® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

§ 7° Os beneficios de que trata este artigo nao excluem outros
beneficios, abatimentos e dedu¢des em vigor.

Art. 4° Na hipotese da doagdo em bens, o doador devera
considerar como valor dos bens doados:

[ - para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima
declaracdo do imposto sobre a renda; e

I - para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Pardgrafo unico. Em qualquer das hipdteses previstas no § 1°
do art. 3°, o valor da dedugdo nao podera ultrapassar o valor de mercado.

Art. 5° A institui¢do destinataria titular da acdo ou servigo
definido no § 1° do art. 2° deve emitir recibo em favor do doador ou
patrocinador, na forma e condigdes estabelecidas em ato da Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Art. 6° Para a aplicagdo do disposto no art. 3°, as acoes €
servicos definidos no § 1° do art. 2° deverdo ser aprovados previamente
pelo Ministério da Satde, segundo a forma e o procedimento estabelecidos
em ato do Poder Executivo, ¢ devem estar em consonancia com a politica
definida para o setor no Plano Nacional de Saude e nas diretrizes do
Ministério da Saude.

Art. 7° As agoes e servigos definidos no § 1° do art. 2° deverao
ter seu desenvolvimento acompanhado e avaliado pelo Ministério da
Saude, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo, observada a
necessidade de participacao do controle social, nos termos da Lei n® 8.142,
de 28 de dezembro de 1990.

§ 1° A avaliagdo pelo Ministério da Saude da correta aplicacao
dos recursos recebidos tera lugar ao final do desenvolvimento das acoes e
servicos, ou ocorrera anualmente, se permanentes.



§ 2° Os incentivadores e instituicoes destinatarias deverao, na
forma de instrugdes expedidas pelo Ministério da Saude, comunicar-lhe os
incentivos realizados e recebidos, cabendo aos destinatarios a comprovagao
de sua aplicagdo.

§ 3° Devera ser elaborado relatorio de avaliagdo e
acompanhamento das agdes e servicos previstos no caput ¢ publicado em
sitio eletronico do Ministério da Satde na Rede Mundial de Computadores
- Internet.

Art. 8 Em caso de execug¢do de ma qualidade ou de
inexecuc¢ao parcial ou completa das agdes e servicos de que tratam os arts.
1° e 3° o Ministério da Saiude poderd inabilitar, por até 3 (trés) anos, a
instituicdo destinataria, mediante decisdo motivada e da qual cabera recurso
para o Ministro de Estado da Saude.

Pardgrafo tnico. Ato do Poder Executivo estabelecera os
critérios para a inabilitagdo e os procedimentos de que trata o caput,
assegurada a ampla defesa e o contraditdrio.

Art. 9. Os recursos objeto de doacao ou patrocinio deverdo ser
depositados € movimentados em conta bancaria especifica em nome do
destinatario.

Pardgrafo tUnico. Nao serdo considerados, para fim de
comprovacao do incentivo, os aportes em relacdo aos quais ndo se cumpra

o disposto neste artigo.

Art. 10. Nenhuma aplicagdo dos recursos podera ser efetuada
mediante intermediacao.

Paragrafo unico. Nao configura intermediacdo a contratacdo
de servicos de:

I - elaboracdo de projetos de agdes ou servigos para a obtencao
de doagdo ou patrocinio; e

IT - captacdo de recursos.



Art. 11.  Constitui infragcdo ao disposto nesta Lei o
recebimento pelo patrocinador de vantagem financeira ou bem, em razao
do patrocinio.

Art. 12. As infragdes ao disposto nesta Lei, sem prejuizo das
sancdes penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento
do valor atualizado do imposto sobre a renda devido em relacdo a cada
exercicio financeiro e das penalidades e demais acréscimos previstos na
legislacdo vigente.

Paragrafo unico. Na hipdtese de dolo, fraude ou simulacgao,
inclusive no caso de desvio de finalidade, serd aplicada ao doador e ao
beneficiario multa correspondente a 2 (duas) vezes o valor da vantagem
auferida indevidamente.

Art. 13. O art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso [X:

Art- 1 2 ...................................................................

.................................................................................

IX - doagdes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas
fisicas no ambito do Programa Nacional de Apoio ao Tratamento da
Dependéncia Quimica — PRONAQUIL.

................................................................................... " (NR)

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O consumo de drogas ¢ um problema no Brasil ha algum
tempo, nao so6 pela questdo penal, mas também por seus impactos para a
saude dos brasileiros. Milhares de acidentes e agressdes acontecem apos o
consumo de drogas licitas ou ilicitas.

Mais recentemente, no entanto, esse flagelo tomou proporcdes
maiores devido ao aumento do uso de crack, que avancou em vérias regioes



do Pais e assola as grandes cidades. O surgimento de ‘“cracolandias” no
centro das metrépoles, em plena luz do dia, tem causado grande
desconforto e chamado atengao para o problema, antes oculto para a maior
parte da populagdo, que ndo frequenta lugares onde as drogas sao
comercializadas.

Diante desse desafio, a sociedade brasileira e as autoridades
tém reagido e tentado promover mudancas efetivas nesse quadro. O
Ministério da Saude (MS) tem incentivado os estados e municipios a
instalar Centros de Atengdo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD) para
atender a essa crescente demanda. Segundo dados do MS, entre agosto de
2007 e dezembro de 2010, o numero de unidades de atendimento desse tipo
passou de 153 para 242, o que representa um crescimento de 58% em
pouco mais de trés anos.

Contudo, esses centros publicos de aten¢do a saide mental ndo
tém sido suficientes para atender a boa parte das pessoas com dependéncia
quimica, o que tem concorrido para a multiplicagdo de centros privados
voltados para a reabilitacdo desses individuos, notadamente de entidades
conhecidas como Comunidades Terapé€uticas.

As familias dos dependentes quimicos recorrem a muitas
dessas instituigdes — muitas sem fins lucrativos —, na esperanca de que eles
sejam reinseridos no convivio social novamente. Dessa forma, muitos
familiares e institui¢des de caridade acabam apoiando financeiramente
esses centros de reabilitagdo por confiarem nos seus projetos para a
recuperacao de dependentes quimicos.

O presente projeto de lei, a semelhanga da Lei n® 12.715, de 17
de setembro de 2012, que instituiu os Programas Nacionais de Apoio a
Aten¢do Oncoldgica e de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com
Deficiéncia, incentiva o patrocinio e as doacdes aos centros privados de
reabilitacdo sem fins lucrativos que tenham projetos aprovados pelo
Ministério da Saude, permitindo a sua dedugdo do valor devido do imposto
de renda (IR) da pessoa fisica e da pessoa juridica, dentro dos mesmos
limites estabelecidos naquela Lei. O incentivo constituira importante fonte
de receita para garantir e fomentar o trabalho das citadas institui¢des, que
tanto colaboram com o poder publico para o enfrentamento do problema.



Ante a preocupante dimensdo atual do problema da
dependéncia quimica, colocamos a discussdo o presente projeto, na certeza
de que sera aperfeicoado e aprovado pelos senhores Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador Wilder Morais



