Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Dispoe sobre o exercicio do direito de greve
dos servidores publicos, de que trata o
inciso VII do art. 37 da Constituicao
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A presente Lei regulamenta o exercicio do direito de
greve dos servidores publicos, no ambito da Administracao Publica direta,
autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° O direito de greve é preceito constitucional essencial
ao processo de democratizacdo das relacoes de trabalho no ambito da
Administracdo Publica e relaciona-se, de forma indissociavel aos direitos
de livre associacdo sindical e de negociagado coletiva.

Art. 3° O direito de greve é assegurado aos servidores
publicos, nos termos e limites estabelecidos por esta Lei, competindo-lhes
decidir livremente sobre a oportunidade de exercée-lo e sobre os interesses
que devam por meio dele defender.

8 1° Entende-se por greve a suspensao coletiva, temporaria e
pacifica, total ou parcial, da prestacdo de servicos ou atividades da
administracdo publica direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 2° E assegurado aos grevistas o emprego de meios pacificos
destinados a persuadir os trabalhadores a aderirem a greve.

Art. 4° Ficam asseguradas as entidades sindicais a livre
divulgacdo do movimento grevista e o direito a arrecadacao de fundo de
greve.



Art. 5° Durante a greve, a entidade sindical e a respectiva
direcdo do 6rgado, autarquia ou fundacdo ficam obrigados a garantir o
atendimento das necessidades inadiaveis da sociedade.

Art. 6° O direito de greve submeter-se-a a juizo de
proporcionalidade e razoabilidade, de forma a assegurar o atendimento das
necessidades inadiaveis da sociedade, nos seguintes termos:

I — o exercicio do direito de greve é defeso aos contingentes de
forcas policiais armadas;

IT — excetuado o disposto no inciso I, o exercicio da greve sera
auto-regulamentado pelas entidades sindicais representativas dos servidores
publicos e acolhido pelos Observatorios das Relacoes de Trabalho no
servico publico de que trata o art. 8°.

Pardgrafo tnico. O projeto de auto-regulamentacdo deve ser
aprovado em instancia coletiva e representativa das entidades sindicais dos
servidores publicos.

Art. 7° As faltas ao trabalho em decorréncia de greve serao
objeto de negociacdo, a qualquer tempo, devendo os representantes dos
servidores e o0s representantes do FEstado produzir um plano de
compensacao que contemple os dias parados e/ou o trabalho ndo realizado.

8 1° Nao sendo possivel o acordo, as faltas implicardo a perda
de remuneracao.

§ 2° A participagao do servidor em greve nao sera critério para
avaliacdo de desempenho, avaliacdo ou indices de produtividade, ou
justificativa de incapacidade para o desempenho da funcao publica.

§ 3° Os dias parados nao serdao computados para fins de estagio
probatorio, a que se refere o art. 20 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Art. 8° Os Observatorios das Relacoes de Trabalho no Servico
Publico, criados no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de carater tripartite, terdo, dentre suas
atribuicOes, na forma das leis competentes, a de avaliar projetos de auto-
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regulamentacdo de greve, a que se refere o inciso II do art. 6° desta Lei,
com vistas ao seu acolhimento.

Art. 9° A inobservancia dos preceitos desta Lei acarretara
sancoes a parte que tiver dado causa ao descumprimento.

Art. 10. A responsabilidade pela pratica de atos irregulares,
ilicitos ou pratica de crimes cometidos no curso da greve sera apurada de
acordo com a legislacao pertinente.

Art. 11. Compete a Justica Federal julgar as agoes sobre greve
no ambito da Administracdo Publica Federal e a Justica Comum no caso de
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 12, Esta lei entra em vigor ap6s decorridos sessenta dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A regulamentacdo do exercicio do direito de greve dos
servidores publicos, previsto no inciso VII do art. 37 da Constituicao
Federal, encontra-se, passados quase vinte e cinco anos de sua
promulgacdo, ainda pendente, mesmo apoés a alteracdo empreendida pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, que alterou a forma de sua
regulamentacdo para lei ordinaria especifica e nao mais por lei
complementar.

Tal omissdo legiferante tem causado, ao longo do tempo, a
judicializacdo de quase todas as greves. Com a judicializagdo, surgem as
decisOes pontuais, dispares, ndo raro contraditorias que, por isso, nao
geram seguranca juridica e tampouco disciplinam de forma sistematica a
questao.

O Supremo Tribunal Federal decidiu, ap6s alterar radicalmente
sua jurisprudéncia, em 2007, que enquanto o Congresso Nacional nao
deliberasse especificamente a respeito da greve dos servidores publicos,
seria adotada, de forma provisoria e precaria, a Lei n° 7.783, de 1989, que
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trata do direito de greve dos trabalhadores do setor privado, com as
mitigacOes necessarias, para normatizar as greves no setor publico.

Ndo é mais possivel, Senhoras Senadoras e Senhores
Senadores, que solucOes precarias sejam manejadas para tratar de assunto
dessa magnitude que diz com o exercicio de direito fundamental e com a
dignidade profissional dos servidores publicos.

Ha alguns projetos de lei em tramitacdo no Congresso
Nacional sobre o tema. Aventa-se, também, na grande imprensa,
especialmente apos a realizacdao de greves de grande repercussao, o
encaminhamento de projeto de lei pelo Governo para tratar do assunto.

O fato é que tudo que tem se produzido no sentido de
regulamentar o direito de greve dos servidores nos ultimos anos possui um
nitido viés controlador, limitador, que, em algumas circunstancias, chega a
tolher o proprio exercicio do direito.

A norma que deveria disciplinar o exercicio de direito
fundamental acabaria, acaso acolhidas as sugestdes em debate, por eliminar
esse direito, em evidente afronta aos ditames constitucionais.

Nesse sentido, submeto a apreciacdo de Vossas Exceléncias,
projeto de lei ordinaria, especifico, como exigido pela Constituicao
Federal, que inverte a 16gica das proposicoes apresentadas até entao.

Propde-se a eliminacao de dispositivos restritivos e punitivos,
sem perder de vista, contudo, a necessaria preservacao de servigcos publicos
de interesse da sociedade.

A sugestaio é que se construa de forma pactuada a
regulamentacdo, de modo a preservar o direito fundamental dos servidores
e o direito da sociedade a nao-interrupcao dos servicos publicos
fundamentais.

O projeto prevé, também, a responsabilizacdo daqueles —
servidores ou representantes do Estado — que violarem os preceitos desta

Lei.

Sinaliza para o necessario didlogo que deve existir entre o
direito de greve, dltima etapa da relacdao entre o Estado e seus servidores,
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que deve ser por todos evitada, e os direitos a livre sindicalizacdo e a
negociacdo coletiva, a serem tratados em leis competentes, que devem ser
potencializados, com vistas ao tratamento preventivo e permanente de
conflitos nessa relacao juridica.

Esse projeto, Senhoras Senadoras e Senhores Senadores, para
o qual espero a analise detida e o apoio de Vossas Exceléncias, oxigena o
debate ao investir na efetiva implementacdo de um direito fundamental dos
servidores publicos e no reconhecimento do amadurecimento dos
servidores e de suas entidades representativas na conducao de matéria tao
relevante.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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