PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Disciplina a celebracdo de contrato de gestdo e
desempenho entre as agéncias reguladoras, e o Poder
Executivo Federal, nos termos do § 8° do art. 37 da
Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina a celebracdo de contrato de gestao e
desempenho (CGD) entre as agéncias reguladoras, e o Poder Executivo
Federal, nos termos do § 8° do art. 37 da Constituicao Federal.

Paragrafo tnico. Para efeito desta lei, sdo agéncias reguladoras
as seguintes autarquias especiais:

I — a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;

IT — a Ageéncia Nacional do Petroleo — ANP;

IIT — a Agéncia Nacional de Telecomunicacoes — ANATEL;

IV — a Agéencia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA;

V —a Agéncia Nacional de Saide Suplementar — ANS;

VI — a Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

VII — a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —ANTAQ);

VIII — a Agencia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT;



IX —a Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE.

Art. 2° As agéncias reguladoras poderdao firmar CGD com o
Ministério a que estiverem vinculadas, nos termos do § 8° do art. 37 da
Constituicao Federal e desta lei.

§ 1° O CGD tem como objetivo precipuo fortalecer a
fiscalizacdo, por parte das agéncias, da qualidade do servico prestado pelas
concessionarias de servicos publicos sujeitos a regulacao.

§ 2° O CGD sera firmado pelos membros Diretoria da Agéncia
Reguladora e o titular do Ministério a que estiver vinculada.

8 3° O regulamento podera condicionar a celebracdao do contrato
a que sejam ouvidos previamente outros orgdaos ou instancias do Poder
Executivo.

8 4° O CGD podera ter prazo de até quatro anos, e sua vigéncia
nao podera exceder em mais de quatro meses o mandato do Presidente da
Reptblica que estiver em exercicio na data da sua assinatura.

8 5° O CGD e os relatorios de acompanhamento nele previstos
integrardo a prestacao de contas da Agencia Reguladora e do Ministério a que
estiver vinculada, nos termos do art. 9° da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, sendo sua inexisténcia considerada falta de natureza formal.

§ 6° O extrato do CGD, bem como de seus aditamentos, serao
publicados no Didario Oficial da Unido, pela Agéncia Reguladora, condicao
prévia e indispensavel para sua eficacia.

8 7° A Agencia Reguladora encaminhara, no prazo maximo de
dez dias, contados da sua assinatura, cépias do contrato de gestdo e
desempenho para o Senado Federal, para a Camara dos Deputados e para o
Tribunal de Contas da Unido, e disponibilizara o documento, bem como os
relatorios correspondentes, na sua sede e na pagina eletronica da Agéncia
Reguladora na rede mundial de computadores, devendo o documento
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eletronico permanecer disponivel por pelo menos quatro anos apés sua
expiracao.

Art. 3° O CGD estipulara as metas de desempenho da Agéncia,
especificando, no minimo:

I — os indicadores adotados;
IT — 0 método de mensuracao e consolidacdao dos indicadores;
IIT — a periodicidade da avaliacdo do desempenho;

IV — o formato do relatério de acompanhamento e avaliacao
emitido pelo Ministério;

V — os prazos e procedimentos para o acompanhamento e a
avaliacao do desempenho.

§ 1° Os indicadores de que trata o inciso I do caput serdo
construidos exclusivamente a partir de variaveis diretamente observaveis de
desempenho e permitirdo quantificar, de forma objetiva e sem participacao da
subjetividade do ente avaliador, a variacdo do numero das reclamacoes,
ordenadas conforme a gravidade, registradas pelos usuarios dos servigos
publicos regulados pela respectiva Agéncia.

§ 2° A consolidagao dos indicadores a que se refere o inciso II do
caput terda como objetivo a construcdo de um indicador-sintese, conforme
féormula matematica que resulte em um percentual que reflita a proporcao
média atingida das metas estabelecidas no CGD.

8 3° E nula qualquer vinculacao entre o resultado da avaliacdo de
desempenho de que trata esta lei e a autonomia da agéncia em seus aspectos
regulatorios, remuneratorios e disciplinares.

Art. 4° Verificado o cumprimento das metas fixadas no CGD,
exclusivamente por meio do indicador-sintese de que trata o § 2° do art. 3° a
programacao orcamentaria e financeira estabelecida pelo Poder Executivo
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proporcionard, a respectiva Agéencia, a reducao das restricoes representadas
pelo instituto da limitacdo ao empenho e pagamento, proporcionalmente ao
percentual cumprido, conforme estabelecido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) vigente e nos termos do art. 9° da LRF.

Pardgrafo tnico. A cada ano, o projeto de lei da LDO
encaminhado ao Congresso Nacional contera dispositivo compativel com o
disposto no caput.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras tém como objetivo maximo zelar pelos
interesses dos usuarios de servicos prestados, sem, no entanto, inviabilizar a
atividade empresarial nos setores por elas regulados. Para cumprir esse
objetivo, a lei dotou-as de instrumentos capazes de coibir eventuais abusos
praticados pelas empresas reguladas.

Embora esse sistema esteja em harmonia com as melhores
praticas internacionais, os elevados niveis de descontentamento da populacao
com o0s servigcos prestados por diversas empresas reguladas tém sido motivo
de preocupacao.

Nao se trata, esclarecamos, de insatisfacdo momentanea, pontual
ou mesmo de eventos isolados. Trata-se, ao contrario, de problemas
recorrentes, que parecem nao gerar a resposta adequada por parte das agéncias
e, muito menos, por parte das empresas. A titulo de exemplo, citemos o alto
volume de reclamacdes no setor de telefonia celular e trafego de dados via
internet. Esse caso, que é apenas um entre varios, sugere que as agéncias nao
tem tido, frequentemente, os incentivos certos para desempenhar com firmeza
as funcoes a elas confiadas pelo nosso ordenamento juridico-constitucional.

7

E com essa situacdo em mente que submeto a apreciacdo dos
ilustres Parlamentares um projeto de lei para regulamentar, no caso das
agéncias, o disposto no § 8° do art. 37 da CF, que prevé a possibilidade de
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ampliacdo da autonomia dos oOrgdos e entidades da administracdo publica
direta e indireta, mediante celebracdo de contrato de gestdao com o Poder
Publico, desde que o contrato fixe metas de desempenho para o contratado.

Algumas agéencias ja dispdem, em suas leis de criacdao, de
previsdao legal para firmar contratos de gestdo. No entanto, a pratica tem
mostrado que, particularmente no caso das agéncias reguladoras, o desafio
envolvido é imenso, e comeca com a propria definicdo das metas a serem
perseguidas. Por exemplo, estabelecer medidas subjetivas e pouco
transparentes de desempenho pode representar uma ameaca a autonomia das
agéncias. Por isso, ha risco de inviabilizar o sistema, pois a autonomia, ao
evitar ou afastar ingeréncias politicas, ¢ um dos maiores trunfos do agente
regulador.

Entre as competéncias das agéncias estdo a fiscalizacdo da
qualidade dos servigos prestados, a regulacdao das tarifas e a regulamentacao
dos aspectos técnicos das concessoes. O ideal seria que a CGD abrangesse
todos esses aspectos, para estimular a eficiéncia das agéncias em todas as suas
atribuicoes. No entanto, esta longe de ser evidente a forma de aferir a
qualidade da regulacdo e da regulamentacdao de forma puramente objetiva. As
reclamacoes dos usuarios, por sua vez, desde que devidamente registradas,
podem representar um indicador objetivo e seguro do atendimento das
necessidades sociais, despido de interpretacbes subjetivas e inacessivel a
manipulacdes. Eis por que o § 1° do art. 3° determina o uso exclusivo desses
registros para aferir o desempenho das agéncias.

A concessdo de autonomia as agéncias é outro topico a ser
debatido. Pela sua propria natureza, as agéncias detém autonomia
administrativa e regulatoria. O tinico aspecto em que a agéncia ainda depende
do Poder Executivo é o seu orcamento, afetado — como de resto, o de todos os
orgdos da administracao publica — pela limitacio de empenho e pagamento,
conhecido popularmente como “contingenciamento de recursos”.

A aplicacdao do contingenciamento a arrecadacdo das agéncias
implica o direcionamento de parte das receitas oriundas da taxa de
fiscalizacdo para o superavit primario — um evidente desvio de finalidade. O
objetivo da taxa é financiar as atividades de regulacdo, regulamentacao e
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fiscalizacdo das agéncias, e é para essas necessidades que ela deve ser
dimensionada.

Para aproximar o sistema de sua operacao ideal — em que as
agéncias defendem com firmeza o interesse dos usuarios, e suas receitas sao
destinadas unicamente as suas atividades — propomos que a aplicacao do
disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) seja cumprido de forma a isentar do
contingenciamento as receitas das Agéncias, na propor¢ao do cumprimento
das metas estabelecidas no CGD.

7

E nossa convic¢ao que o contrato de gestdo somente se tornara
uma alternativa concreta para o aperfeicoamento da gestdao publica se a
avaliacdo do desempenho das agéncias for baseada em indicadores objetivos,
construidos a partir de variaveis diretamente mensuraveis e sem espago para
interferéncia politica.

Assim o sistema proporcionara as Agéncias o incentivo correto
para defender a populacao, e a sociedade os instrumentos adequados para que
seus anseios sejam atendidos.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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