PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013 —
COMPLEMENTAR

Estabelece critérios especiais de tributacao, com o objetivo
de prevenir desequilibrios da concorréncia, nos termos do

art. 146-A da Constituicao Federal.

Art. 1° Com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam autorizados a adotar, mediante lei
especifica, os critérios especiais de tributacao disciplinados nesta Lei Complementar, em
conformidade com o art. 146-A da Constituicdo Federal.

Pardgrafo tunico. Fica ressalvada a competéncia suplementar da Unido para o
estabelecimento, mediante lei, de normas tributarias destinadas a prevencao de desequilibrios
da concorréncia.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

I — critério especial de tributacdo: forma diferenciada de tributacdo, em relacdo ao
regime aplicavel aos contribuintes em geral, para cumprimento de obrigacdao tributaria
principal ou acessoria;

IT — desequilibrio concorrencial tributario: anomalia no funcionamento de mercado
capaz de afetar os mecanismos de formacdo de precos, a livre concorréncia e a liberdade de
iniciativa, em decorréncia de atos sob qualquer forma manifestados por agente econémico,
que possibilitem o ndo recolhimento de tributo suportado pelos demais contribuintes.

Art. 3° Ficam estabelecidos os seguintes critérios especiais de tributagdo:

I — antecipacdo do fato gerador, inclusive mediante substitui¢ao tributaria;

IT — concentracdo da incidéncia do tributo em determinada fase do ciclo econdmico;

IIT — pauta de valores minimos na determinacdo da base de célculo para fins de

incidéncia de aliquota ad valorem, tendo em vista o preco normal do produto ou servico, em



condigOes de livre concorréncia;

IV — aliquota especifica, tendo por base unidade de medida adotada;

V — instalacao obrigatoria de medidores de peso, volume ou vazdo;

VI - regime especial de fiscalizacao e apuracgao de tributos;

VII — suspensdo ou cassacao de registro especial para funcionamento de empresa
cujas atividades estejam sujeitas a autorizacao governamental.

§ 1° Na hipotese do inciso III, os valores minimos deverao ter por base pesquisas de
mercado e poderdo ser revistos periodicamente, nos termos da lei.

8 2° A lei podera prever a imposicdo de penas pelo descumprimento de obrigacoes
acessorias que implique conduta anticompetitiva.

§ 3° A aplicacdo dos critérios previstos nos incisos I, VI e VII sera individual e
dependera de prévia intimagao do sujeito passivo, assegurado o direito de defesa, na forma da
lei.

Art. 4° Os critérios especiais de tributacdo estabelecidos nesta Lei Complementar:

I — serdo instituidos por lei especifica do ente da Federacdao competente para
instituicdo do respectivo tributo, facultada a atribuicdo de competéncia ao Poder Executivo
para aplicar medidas destinadas ao acompanhamento especifico de agentes econdmicos
identificados como autores de desequilibrios concorrenciais;

IT — poderao ser aplicados de forma conjunta;

IIT — poderdo ser aplicados independentemente da observancia dos requisitos e
condi¢Oes previstos nesta Lei Complementar, quando sua adocdo seja autorizada pela
Constituicao Federal ou por lei complementar especifica;

IV — deverdo ser objeto de acordo especifico, em relacao aos tributos incidentes
sobre operagdes ou prestacoes que ultrapassem os limites territoriais das unidades federativas
instituidoras, sem prejuizo do disposto no inciso I deste artigo.

V — salvo disposicdo em contrario, ndo afastam a observancia dos regimes gerais ou
especiais para cumprimento de obrigacoes principais e acessérias com eles ndo conflitantes.

Art. 5° Fica assegurado as entidades representativas do setor de atividade econdmica
envolvido o direito de representacao ao Ministério Publico ou a pessoa juridica de direito
publico interessada para que seja requerida, na forma da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992,

a suspensao da execucao de decisdo judicial que implique a inexigibilidade de tributos, com



ameaca ao equilibrio do mercado, em grave prejuizo a livre concorréncia.

Art. 6° Os critérios especiais de tributacdo vigorardo enquanto perdurarem as causas
que justificaram a sua institui¢ao, observado o seguinte:

I — a instituicdo de critério especial devera ser acompanhada de motivacdao expressa
que demonstre a ocorréncia de situacdo que caracterize desequilibrio concorrencial tributario,
na forma do art. 2°, II.

IT — o prazo de vigéncia podera ser indeterminado para os setores da atividade
econdmica potencialmente mais vulneraveis a desequilibrios da concorréncia, assim
entendidos aqueles em que:

a) a tributacdo constitua fator relevante na composicdo de precos de produtos ou
servicos, de modo que o ndo recolhimento de tributos possa exercer influéncia preponderante
sobre o respectivo comportamento concorrencial;

b) as condi¢oes estruturais de mercado dificultem o controle eficiente das diferentes
formas de evasdo fiscal como causa recorrente de desequilibrios concorrenciais;

C) a vantagem competitiva proporcionada pelo ndo recolhimento de tributo conduza
ou reforce situagdes de posicao dominante na estrutura do mercado.

Art. 7° Os érgdos integrantes do sistema brasileiro de defesa da concorréncia que
identificarem situacdes que possam configurar, nos termos desta Lei Complementar,
desequilibrios concorrenciais tributarios, enviardo representacdo ao 6rgao da administracao
tributaria do ente federativo competente, para adogao das providéncias cabiveis.

Pardgrafo tnico. Sem prejuizo da adocdo dos critérios especiais de tributacdo
previstos nesta Lei Complementar, os atos que se enquadrem no art. 2°, II, poderdao ser
examinados pelos 6rgdos referidos no caput para efeitos de repressdao ao abuso de poder
econdmico.

Art. 8° Os critérios especiais de tributacdo previstos nesta Lei Complementar ndo se
aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o lucro, a movimentacdo financeira ou o
patrimonio.

Art. 9° Ficam mantidos os critérios especiais de tributacdo, previstos no art. 3°, que
tenham sido instituidos, anteriormente a vigéncia desta Lei Complementar, pela Unido, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, observado o disposto nos arts. 4° e 6° no

que couber.



Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O art. 146-A foi introduzido na Constituicdo Federal (CF) por intermédio da Emenda
Constitucional (EC) n° 42, de 19 de dezembro de 2003, com a finalidade de evitar
desequilibrios concorrenciais provocados por acdes de particulares que utilizem o tributo
como instrumento para interferir no mercado, considerado na sua acepcdo de patrimonio
nacional (CF, art. 219).

Houve, pois, reconhecimento constitucional de que, ao impactar o custo de produtos
e servicos, o tributo interfere na atividade econémica e pode provocar desequilibrio de
mercado. Como a instituicao de tributos, assim como a normatizacao, regulacao e fiscalizacao
das atividades economicas sao de competéncia do Poder Publico, cumpre-lhe assegurar que o
tributo seja neutro em relacdo a concorréncia.

Trata-se do principio da neutralidade tributaria, que tem dois aspectos: (a) o
negativo: evita que a norma tributdria seja formulada de modo a privilegiar competidores
(igualdade na lei); e (b) o positivo: impde a adogcdo de medidas para tornar eficaz a carga
tributaria legalmente prevista (igualdade na aplicacao da lei).

Os critérios especiais de tributacdo mencionados no art. 146-A da Constituicdo
objetivam concretizar o aspecto positivo do principio da neutralidade tributaria. Consistem
eles em regimes diferenciados de cumprimento de obrigacdes tributarias (principais ou
acessorias) destinados a viabilizar a aplicacdo da carga tributaria legalmente prevista.

Os critérios especiais de tributacdo visam, pois, assegurar a uniformidade da carga
tributdria, que de outro modo seria desigual. Tributam-se diferentemente alguns contribuintes
com o objetivo de igualar a carga tributaria (funcao fiscal) e, consequentemente, prevenir
desequilibrio concorrencial (funcdo extrafiscal). Nesse sentido, ndo hd quebra de isonomia,
mas, sim, estrita observancia do preceito nela contido.

Sendo instrumentos destinados a viabilizar o recolhimento de tributo em dimensao
equivalente a do regime normal, os critérios especiais de tributacdo nao podem majorar a
carga tributaria legalmente prevista, mediante a instituicao de novos tributos ou aumento dos
ja existentes, sob pena de caracterizar desvio de finalidade. Para tanto, a aplicacdo de critérios
especiais que importem alteracdo da forma de calculo do tributo deve ser embasada em dados
reais de mercado.

Visando uniformizar o trato da matéria, a Constituicdo exige a prévia edicdo de lei
complementar contendo normas gerais para que o0s entes tributantes possam utilizar o
ferramental tributdrio para combater desequilibrios concorrenciais motivados por praticas
relacionadas ao pagamento de tributos, excecdo feita a Unido, que sempre teve competéncia
para estabelecer critérios especiais de tributacao em relacdao aos tributos que lhe cabem, como



ressalva a parte final do art. 146-A.

A exigéncia de lei complementar para disciplinar a matéria em ambito nacional se
justifica. Na sua auséncia, cada ente tributante poderia dispor sobre o assunto como bem
entendesse. Ou seja, em tese, poderia haver 26 leis estaduais, uma lei distrital e mais cerca de
5.500 leis municipais criando diferentes regimes de fiscalizacdo, apuracdo e recolhimento de
tributos idénticos, gerando conflitos de competéncia, quebra de isonomia e inseguranca
juridica.

Apenas os tributos federais ndo estariam sujeitos a esse tipo de problema, ja que
devem ser uniformes, salvo excecoes constitucionais. Contudo, a Unido devera observar a lei
complementar no que for aplicavel, sem prejuizo da edicdo de normas suplementares para
dispor sobre temas de seu interesse nao regulados na lei nacional.

Nesse contexto, justifica-se a edicdo da lei complementar requerida pelo art. 146-A
da Constituicao, de forma a tornar eficaz a alteracdao levada a efeito pela EC n°® 42, de 2003.
Dessa maneira, as administragoes tributarias terdo parametros uniformes para produzir normas
tendentes a neutralizar praticas adotadas por agentes econdmicos com o objetivo de ganhar
mercado mediante supressdo ou reducdo de tributos. Ja os contribuintes estardo protegidos
pelas limitacGes estabelecidas com a finalidade de evitar abusos pelo legislador.

O art. 1° do projeto de lei complementar que ora se apresenta delimita a competéncia
dos entes tributantes, ao: (a) exigir lei especifica para a adocao de critérios especiais de
tributacao; (b) restringir o campo de atuacdo do legislador aos critérios definidos em lei
complementar; e (c) condicionar a instituicdo dos critérios especiais de tributacdo a ocorréncia
de desequilibrios concorrenciais. Assim, as leis ordinarias que disponham sobre a matéria s6
serdo legitimas se adotarem critérios especiais de tributacdo previstos em lei complementar e
visarem prevenir desequilibrios concorrenciais; do contrario, nao.

O paragrafo tnico do art. 1° ressalva, todavia, a competéncia suplementar da Unido
para adotar critérios diferenciados em relacdo aos tributos de sua alcada, quando insuficiente
o regramento da lei complementar (lacuna normativa). Os demais entes politicos ficam
integralmente sujeitos as disposicoes da lei complementar.

O art. 2° do projeto define os critérios especiais de tributacdo e os desequilibrios
concorrenciais causados por tributos (denominados desequilibrios concorrenciais tributarios),
de modo a melhor permitir a identificacdo das situagoes faticas sujeitas a controle e do tipo de
medida passivel de ser adotada para possibilitar o correto cumprimento das obrigacoes
tributarias legalmente previstas.

O art. 3° do projeto estabelece os instrumentos materiais e formais passiveis de
serem adotados para prevenir desequilibrios concorrenciais tributarios. Materiais sao aqueles
que interferem nos elementos estruturais de obrigacao tributaria (incisos I a IV). Formais sdo
os deveres instrumentais adicionais aos ja existentes, instituidos no interesse da arrecadacao
ou da fiscalizacdo de tributos (incisos V e VI). Além disso, sao admitidas sancoes especificas
(inciso VII e § 2°).

Os 88 1° e 3° do art. 3° estabelecem requisitos destinados a correta aplicacao dos



critérios previstos nos seus incisos, especialmente quanto a necessidade de atualizacao da
pauta de valores minimos e a observancia do contraditério previamente aos atos que
imponham a antecipacado do fato gerador, a observancia de regime especial de fiscalizacao, ou
a cassacao de registro especial para funcionamento de empresa.

O art. 4° do projeto regula a adogdo dos critérios especiais de tributacdo pelos entes
tributantes. O inciso I reitera a exigéncia de lei especifica, facultando ao Executivo executar
medidas de acompanhamento especifico. O inciso II esclarece que pode haver combinagdo de
varios critérios, o que é comum. O inciso III ressalva a possibilidade de utilizacao das técnicas
de tributacdo previstas no art. 3° por razdes meramente fiscais, quando autorizado na
Constituicdo ou em lei complementar, como é o caso, por exemplo, das aliquotas especificas
das contribuicoes previstas no art. 149, § 2°, III, "b", da Constituicao. O inciso IV exige
acordo especifico para a adocao de critérios especiais de tributacdo, nas situagdoes que
envolvam interesses de mais de um ente federado, seguindo a férmula do art. 9° da Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996. O inciso V esclarece que os critérios
especiais de tributacdo ndo interferem nas demais normas tributdrias, salvo no que
conflitarem.

O art. 5° do projeto faculta as entidades que congregam as diferentes categorias
econOmicas representar ao ente publico competente para que seja requerida em juizo a
suspensao dos efeitos de decisdo que, afastando a obrigacdo de recolhimento de tributos,
proporcione vantagem competitiva ao litigante que possa afetar o funcionamento do mercado.

A atribuicdo do direito as entidades representativas de cada setor econdmico, em vez
de garanti-lo aos particulares em geral, restringe o nimero de legitimados a formular o
requerimento, com o intuito de que ndo sirva a fins pessoais O mesmo objetivo é perseguido
com a atribuicdo do direito de representacdo dirigido ao Ministério Publico ou a pessoa
juridica de direito puiblico interessada, pois havera juizo prévio sobre a pertinéncia do pleito.

O art. 6° do projeto condiciona a instituicdo e vigéncia dos critérios especiais de
tributacdo adotados a existéncia de desequilibrios concorrenciais tributdrios que os justifique.
A lei complementar tem eficdcia permanente, porém, a legislacdo ordindria deve, em
principio, ter eficacia condicionada a subsisténcia dos fatos que motivaram sua edicdo. Para
possibilitar o controle dos atos normativos editados com base na lei complementar, o inciso I
exige motivacdo expressa que torne publicas as respectivas causas. Contudo, admite-se que os
regimes especiais vigorem por tempo indeterminado para os setores potencialmente mais
vulneraveis aos desequilibrios concorrenciais, nas condi¢des do inciso II.

O art. 7° do projeto prevé que os érgaos de defesa da concorréncia devem examinar
os efeitos concorrenciais das praticas tributarias. Constatada situacdo que possa configurar
desequilibrio concorrencial tributario, a administracdo tributaria do ente competente deve ser
comunicada, para que adote as providéncias de sua alcada.

Além disso, o paragrafo unico deixa claro que os desequilibrios concorrenciais
tributarios estdo sujeitos ao controle do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC), podendo ensejar a aplicacdo das penalidades previstas para a repressao ao abuso de



poder economico.

Com efeito, a identificacdo de desequilibrios concorrenciais e a investigacao de seus
motivos sdo tarefas legalmente atribuidas aos 6rgaos do SBDC. Por essa razdo, eles devem
examinar os efeitos concorrenciais das praticas tributarias para fins de prevencao e a repressao
as infragGes contra a ordem econdmica, sem prejuizo da aplicacdo do instrumental tributario,
cuja competéncia é das autoridades fiscais.

Contudo, ha decisdes proferidas pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE) que afirmam que a anélise de questdes tributarias que prejudiquem a concorréncia é
tema de competéncia exclusiva das administracoes tributarias. Assim, justifica-se a inclusao
de dispositivo no projeto, a fim de deixar consignado que os desequilibrios concorrenciais
tributarios devem ser igualmente avaliados e combatidos pelos 6rgaos do SBDC, no ambito
de suas competéncias, ndo sendo objeto apenas do instrumental tributario.

Dessa maneira, além da possibilidade de resolver os desequilibrios decorrentes de
praticas tributarias mediante instrumentos criados pela legislacdo tributéaria (o que depende de
vontade politica do Legislativo), poderdo as empresas afetadas recorrer aos érgaos de defesa
da concorréncia para que sejam adotadas as providéncias de sua alcada no sentido de cessar os
procedimentos causadores dos desvios de mercado.

O art. 8° do projeto parte da premissa de que, em funcdo de suas caracteristicas, os
tributos sobre a renda, o lucro e a movimentacdo financeira e patrimbénio ndo tém a
potencialidade de criar desequilibrios concorrenciais, por serem geralmente suportados pelo
proprio sujeito passivo. Dai porque os sistemas tradicionais de combate a praticas tributarias
lesivas a concorréncia sao direcionados aos tributos cujo 6nus repercute com maior facilidade
durante o ciclo de circulacio de mercadorias e servicos (e.g., PIS, COFINS, ICMS).
Entretanto, eventuais desequilibrios motivados pelos tributos inicialmente referidos deverao
ser combatidos por mecanismos de tributacao peculiares, que poderao inclusive ser veiculados
por lei ordinaria, em relagdo aos tributos federais, com base na competéncia suplementar da
Uniao.

O art. 9° do projeto recepciona as normas tributarias produzidas pela Unido
anteriormente a edicdo da lei complementar, com o objetivo primordial de prevenir
desequilibrios concorrenciais tributarios. Apds a entrada em vigor da nova lei complementar,
as leis federais devem conformar-se as suas disposicoes, ficando revogadas no que as
contrariar.

Diante do exposto, contamos com o apoio do Congresso Nacional para aperfeicoar e
aprovar esta relevante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador DELCIDIO DO AMARAL



