PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2013 -
Complementar

Altera as Leis n°® 4.829, de 5 de novembro de
1965, n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e n°
12.651, de 25 de maio de 2012, para apoiar o
desenvolvimento do agroextrativismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei trata do apoio ao desenvolvimento do
agroextrativismo.

Art. 2° O inciso II do art. 3° da Lei n® 4.829, de 5 de novembro
de 1965, passa a vigorar com a seguinte redagao:

IT - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a
comercializacdo de produtos agropecuarios, agroflorestais e
agroextrativistas;

Art. 3° O art. 1° da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as
competéncias institucionais, prevé os recursos e estabelece as acdes e
instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades
agropecuarias, agroextrativistas, agroflorestais e agroindustriais, e de
planejamento das atividades pesqueira e florestal.



Paréagrafo inico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade
agricola a producdo, o processamento e a comercializacdo dos produtos,
subprodutos e derivados, servigos e insumos agricolas, pecudrios,

pesqueiros, agroextrativistas e florestais.” (NR)

Art. 4° Os incisos 1V, VIII e XVII do art. 3° da Lei n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:

IV - proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional, inclusive por
meio de sistemas agroextrativistas e agroflorestais, e estimular a
recuperacdo e conservacdo dos recursos naturais;

VIII — promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia agricola publica e privada, em especial aquelas voltadas para a
utilizagdo de fatores de producdo internos, ampliando e diversificando o
conhecimento e o uso de espécies nativas.

XVII — melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural
incentivando a diversificagdo da producdo, por meio do uso de espécie

nativas.” (NR)

Art. 5° O art. 12 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

V — promover o desenvolvimento e a sistematizagdo de conhecimentos
relacionados ao desenvolvimento de sistemas de integragdo entre lavoura,

pecuaria e floresta; agroflorestais e agroextrativistas.” (NR)



Art. 6° Os incisos Il e IV do art. 17 da Lei n® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagao:

III - identificar tecnologias alternativas, priorizando sistemas de
integracdo entre lavoura, pecudria e floresta; agroflorestais e
agroextrativistas, juntamente com instituicdes de pesquisa e produtores
rurais;

IV - disseminar informagdes conjunturais nas areas de produgdo agricola,
agroflorestal e agroextrativista, comercializagdo, abastecimento e

agroindustria.” (NR)

Art. 7° O art. 18 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 18. A agdo de assisténcia técnica e extensdo rural devera
contemplar todas os potencialidades da propriedade rural, integrando a
pesquisa agricola, pecudria, agroextrativista e agroflorestal aos
produtores rurais e suas entidades representativas e as comunidades

rurais.” (NR)

Art. 8° O art. 19 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes, modificada a redacdo dos
incisos III, IV, V e VI e acrescido o inciso VIII:

IIT — realizar zoneamentos agroecologicos que evidenciem as areas de
maior aptidao para producdo agroextrativista e agroflorestal, e que
permitam estabelecer critérios para o disciplinamento e o ordenamento da
ocupagdo espacial pelas diversas atividades produtivas, bem como para a
instalagao de novas hidrelétricas,



IV — promover e/ou estimular a recuperacdo das areas improdutivas,
degradas ou em processo de desertificacdo por meio da implantacdo de
sistemas agroextrativistas ou agroflorestais;

V — desenvolver programas de educagdo ambiental, a nivel formal e
informal, dirigidos a populagdo que privilegiem o conhecimento dos
recursos naturais € dos biomas brasileiros;

VI - fomentar a produ¢do de sementes e mudas de esséncias nativas,
privilegiando sua utilizagdo em sistemas agroflorestais ou
agroextrativistas;

VIII — incentivar o uso de tecnologias de produgdo agroextrativista e
agroflorestal.” (NR)

Art. 9° O art. 22 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 22. A prestagdo de servigos e a aplicagdo de recursos pelo Poder
Publico em atividades agricolas devem ter por premissas basicas o uso
tecnicamente indicado, o manejo sustentavel dos recursos naturais e a
preservacao do meio ambiente, e contemplar todas as potencialidades da

propriedade.” (NR)

Art. 10. Os incisos I, V e XVI do art. 30 da Lei n° 8.171, de 17
de janeiro de 1991, passam a vigorar com a seguinte reda¢ao:

I — previsdo de safras por Estado, Distrito Federal e Territorio, incluindo
estimativas de drea cultivada ou colhida, produgdo e produtividade,
inclusive para as atividades agroextrativistas e agroflorestais;

V — cadastro, cartografia de solos, recursos hidricos, clima, topografia e
biodiversidade das propriedades rurais;



XVI — classificagdo de produtos agropecudrios, agroextrativistas e
agroflorestais;

Art. 11. O § 3° do art. 31 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Os estoques reguladores devem ser adquiridos preferencialmente de
organizagdes associativas de pequenos e médios produtores, e de

produtores agroextrativistas e agroflorestais.” (NR)

Art. 12. Os §§ 2° e 3° do art. 33 da Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A garantia de pregos minimos far-se-a através de financiamento da
comercializacao e da aquisi¢cao dos produtos agricolas, agroextrativistas e
agroflorestais amparados.

§ 3° Os alimentos considerados basicos e aqueles oriundos da producgdo
agroextrativista e agroflorestal terdo tratamento privilegiado para efeito

de prego minimo.” (NR)

Art. 13. O art. 45 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:



VI — fomento a implantacao de arranjos produtivos locais que integrem a
producdo, processamento e distribuigdo de sistemas agroextrativistas ou

agroflorestais.” (NR)

Art. 14. A alinea b do art. 47 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

b) armazéns comunitdrios, em especial, para estoques de produtos
agroextrativistas e agroflorestais;

Art. 15. O inciso IV do art. 49 da Lei n® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — atividades florestais, agroflorestais, agroextrativistas e pesqueiras.”

(NR)

Art. 16. O paragrafo unico do art. 56 da Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. As atividades florestais, pesqueiras, agroextrativistas e
agroflorestais serdo amparadas pelo seguro agricola previsto nesta lei.”

(NR)

Art. 17. O art. 103 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso I'V:



IV — explorar a propriedade exclusivamente através de sistemas
agroflorestais ou agroextrativistas.” (NR)

Art. 18. O art. 104 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 104. Sdo isentas de tributacdo e do pagamento do Imposto
Territorial Rural as areas dos imdveis rurais consideradas de preservagao
permanente, reserva legal, previstas na Lei n° 12.651, de 2012, e as areas

de produgdo agroextrativista e agroflorestal.” (NR)

Art. 19. O art. 106 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 106. E o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa) autorizado a firmar convénios ou ajustes com os Estados, o
Distrito Federal, os Territorios, os Municipios, entidades e oOrgaos
publicos e privados, cooperativas, sindicatos, universidades, fundagdes e
associagdes, visando ao desenvolvimento das atividades agropecuarias,
agroextrativistas, agroflorestais, agroindustriais, pesqueiras e florestais,
dentro de todas as agdes, instrumentos, objetivos e atividades previstas

nesta lei.” (NR)

Art. 20. A alinea b do inciso IX do art. 3° da Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:



b) a exploragdo agroflorestal ou agroextrativista sustentavel praticada na
pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que nao descaracterize a cobertura vegetal existente e
ndo prejudique a fun¢do ambiental da area;

Art. 21. As alineas a e j do inciso X do art. 3° da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, passam a vigorar com a seguinte redagao:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes ¢ pontilhoes,
quando necessarias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas
e animais para a obten¢do de agua ou a retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal ou agroextrativista sustentavel;

j) exploragdo agroflorestal ou agroextrativista e manejo florestal
sustentdvel, comunitario e familiar, incluindo a extragdo de produtos
florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura
vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcdo ambiental da area;

Art. 22. A alinea e do inciso II do art. 41 da Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:



e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservagdo
voluntaria de vegetagdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa
ameacadas de extincdo, manejo florestal e agroflorestal ou
agroextrativista sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou
recuperagdo de areas degradadas;

Art. 23. O inciso III do art. 58 da Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 58t

Il - implantagdo de sistemas agroflorestal, agroextrativista ou
agrossilvipastoril,;

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil € um pais de enorme diversidade cultural, ambiental e
socioecondmica. Nessa diversidade identificam-se centenas de grupos e
comunidades tradicionais, que incluem, entre outros, seringueiros,
caboclos, ribeirinhos, caigaras, quebradeiras de coco, quilombolas, povos
indigenas, pantaneiros, campeiros, geraizeiros, caatingueiros e faxinais,
muitas delas desenvolvendo atividades agroextrativistas ou simplesmente
extrativistas.
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O sistema agroextrativista significa a combinacdo de
atividades como a agricultura, cultivo de arvores frutiferas, pesca etc., e
atividades extrativistas, gerando o que se chama de conjunto de sistemas
complexos de producdo agroextrativista. Difere de sistemas agroflorestais,
que retnem as culturas agricolas com as culturas florestais (em geral
exoticas ao ecossistema original).

No ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, a Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e
Cooperativismo tem, entre suas atribuigdes regimentais, a producido e
fomento agropecudrio, agroindustrial, extrativista, e agroecologico e de
sistemas integrados de produgdo, bem como de certificacio e
sustentabilidade; e agregacdo de valor aos produtos agropecuarios ¢
extrativistas.

No ambito do Ministério do Meio Ambiente, tem-se a
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentdvel. Seu
Departamento de Extrativismo ¢ responsavel por subsidiar a formulagdo de
politicas e normas, a defini¢do de estratégias e a producao de estudos para a
implementacdo de programas e projetos voltados para os povos indigenas e
comunidades tradicionais em temas relacionados com o agroextrativismo,
entre outros. Ademais ao mesmo Departamento compete promover a
ado¢do de tecnologias sustentdveis, especialmente nas atividades
relacionadas ao agroextrativismo e as suas cadeias produtivas e uso
sustentavel da biodiversidade.

Entretanto, nao basta que haja na estrutura do Governo setores
com competéncias relacionadas ao fomento do agroextrativismo. E
necessario também aperfeicoar o marco regulatério vigente para permitir a
elaboracdo de politicas publicas legalmente embasadas. E atualmente nao
temos um programa governamental federal de estimulo ao
agroextrativismo.

A Lei n°® 8.171, de 1991, conhecida como Lei Agricola, € o
principal instrumento legal de incentivo as atividades agropecuaria,
florestal e, agora propomos, agroflorestal e agroextrativista.
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A Proposicao que ora apresentamos objetiva incorporar na Lei
Agricola a preocupagdo com o fomento do agroextrativismo, mais do que
com o extrativismo tradicional, entendendo que a diversificagdo de
atividades econOmicas ¢ uma estratégia recomendavel, sobretudo para
agricultores familiares. Alias, nesse aspecto, ressaltamos que na Lei n°
11.326, de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacao da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, os
extrativistas também sdo considerados agricultores familiares.

Infelizmente a regulamentacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), principal fonte de
recursos de crédito para os agricultores familiares, ainda ndo conta com
linhas especificas de fomento para desenvolvimento de sistemas
agroextrativistas.

Além das alteragdes na Lei Agricola, também propomos a
especificacdo do agroextrativismo dentre os objetivos do crédito rural, na
Lei n°® 4.829, de 1965, que institucionaliza o Crédito Rural no Pais.

Recentemente, apos intensos debates, foi aprovada a Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como o Novo Codigo Florestal.
Diversos dispositivos do Novo Codigo fazem referéncia ao apoio ao
desenvolvimento de sistemas agroflorestais, mas a Lei esqueceu-se de
favorecer também as atividades agroextrativistas, que por privilegiarem
espécies florestais nativas, melhor contribuem com a manutengdo da
biodiversidade original do ecossistema local. Por esta razdo, propusemos
pequenos ajustes no Novo Codigo Florestal.

O incentivo a atividade agroextrativista, por meio de um
marco regulatorio, apresenta-se como importante instrumento de combate a
pobreza extrema e a miséria no meio rural, trazendo seguranca alimentar
para as comunidades rurais. Esta atividade incentiva o uso sustentavel dos
recursos naturais, disponiveis em suas propriedades, pelo uso das espécies
nativas, que ainda sdo desconhecidas ou subaproveitadas. Soma-se a isso a
possibilidade de geragdo de renda e inclusdo social, com a certeza de que
esses atores podem agregar valor aquilo que produzem, respeitando o meio
ambiente e contribuindo para a alteragdo do modelo econdmico atual, com
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a diversificacdo das atividades na propriedade que respeite a capacidade de
suporte dos ecossistemas.

Por todos os argumentos acima expostos, conto com o apoio
de meus pares na aprovacao desse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador Rodrigo Rollemberg



