PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2013

Institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais (PNPSA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA), visando disciplinar a atuacdo do Poder
Publico em relacdo aos servicos ambientais, de forma a promover o
desenvolvimento sustentavel e a aumentar a provisdo desses servigos em
todo o territdrio nacional.

Art. 2° A PNPSA tem os seguintes objetivos:

[- regulamentar o registro e o inventdrio dos bens e
servicos ambientais;

IT - estabelecer diretrizes para a valoragao de bens e servigos
ambientais pelo Poder Publico;

[T - estimular o desenvolvimento sustentavel, por meio do
incentivo aos integrantes das cadeias produtivas para a adocao de agdes de

producao de bens e servicos ambientais;

IV - estabelecer mecanismos de financiamento do pagamento
por servicos ambientais.

Art. 3° Para os fins desta Lei consideram-se:

[- Bens Ambientais: maquinas e  equipamentos,
infraestruturas e outros bens industriais € de consumo, areas de vegetagao



nativa, corpos d’dgua e outros, conforme o regulamento desta Lei, que
tenham impacto na mensuragdo, prevencao, minimizagao ou correcao de
danos ao ambiente ou aos servi¢os ambientais;

II- Servigos Ambientais: servicos desempenhados pelo
meio ambiente e que se dividem em:

a) servigos de regulacdo: que promovem a manutencdo da
estabilidade dos processos ecossistémicos;

b) servicos de suporte: que promovem a melhoria das
condi¢des do habitat para os seres vivos, dos solos, da
composicdo da atmosfera, do clima e dos ambientes
aquaticos;

c) servicos de suprimento: que proporcionam bens de
producdo e de consumo, com valor econdémico, obtidos
diretamente pelo uso e manejo sustentavel dos
ecossistemas;

d) servicos culturais: derivados da preservagdo ou
conservacao dos recursos naturais associados aos valores ¢
manifestacdes da cultura humana.

[II- Pagamento por Servico Ambiental: retribuigdo,
monetaria ou nao, as atividades humanas que resultem na oferta de bens e
servicos ambientais.

§1° O regulamento discriminara e descreverd os servigos
ambientais de que trata este artigo, com o objetivo de orientar a
implanta¢ao da PNPSA.

§2° Sao considerados fornecedores de bens e servigos
ambientais as pessoas fisicas e juridicas que atuam nos setores de industria,
comércio, transportes, residuos, construgdo civil, agricultura, florestas e
outros usos do meio ambiente.



Art. 4° Sdo principios e diretrizes da Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais:

[ - apromogao do desenvolvimento sustentavel;

II- o controle social e a transparéncia sobre a existéncia € o
valor dos bens e servigos ambientais e sobre os pagamentos realizados;

IIT- a inclusdo social e a regularizagdo ambiental de
populagdes rurais em situagdo de vulnerabilidade;

IV - o restabelecimento, a recuperagdo, a manutengdo ou o
melhoramento de areas prioritarias para conservacao da biodiversidade, em
consonancia com as disposicdes da Convengdo sobre Diversidade
Biologica (CDB), da Organizagao das Na¢des Unidas (ONU);

V - amanutengdo e a recuperagao dos recursos hidricos, em
consonancia com as disposi¢des da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

VI- a prioridade ao pagamento por servigos ambientais
prestados por agricultores familiares e empreendimentos familiares rurais,
assim definidos nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, para a
conservacao ambiental no meio rural;

VII - a prioridade para protecdo e recuperagao de areas sob
maior risco ambiental;

VIII - a promogdo da gestdo de areas prioritdrias para
conservagao, uso sustentavel e reparticao de beneficios da biodiversidade; e

IX- o fomento as agdes humanas voltadas a promogado de
bens e servigos ambientais;

X - a participacdo voluntdria dos cidaddos, empresas e
outras organizagdes no financiamento da produgdo de bens ambientais ou
na remuneragao de servigos ambientais prestados.



Art. 5° Os beneficiarios de bens e servigos ambientais sdo
todos os que deles usufruem, direta e indiretamente, conforme estabelecido
nesta Lei e em regulamento especifico.

Art. 6° S3o instrumentos de implantacao e gestdo da PNPSA:

[- o Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pela Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012;

II- o Cadastro Ambiental Urbano (CAUrb);

III - o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
instituido pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

IV - Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente
(SINIMA), instituido pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

V - o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);
VI - a Certificagdo de Bens e Servicos Ambientais (CBSA);

§1° Fica instituido o Cadastro Ambiental Urbano (CAUrb),
com a finalidade de reunir informacgdes, na forma do regulamento, sobre os
bens e servigos ambientais existentes ou prestados no meio urbano.

§2° O registro de bens e servigos ambientais no CAR ou no
CAUTrb ¢ condicao necessdria para a realizacdo de Pagamento por Servigos
Ambientais e dependerd da certificacdo, nos termos desta Lei e do
regulamento.

§ 3° O Poder Publico encarregar-se-a pela regulamentagcao do
processo de Certificacdo de Bens e Servicos Ambientais, podendo ainda o
regulamento dispor sobre a delegacao desta atribuicao a entidades privadas,
desde que previamente credenciadas pelo 6rgao competente.

Art. 7° O art. 8° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VIII e IX:



VIII - avaliar e aprovar metodologias de inventarios, de
avaliacdo, mensuragdo ¢ valoracdo de bens ¢ servigos
ambientais.

IX - regulamentar o processo de certificacdo de bens e
servigos ambientais.” (NR)

Art. 8° Fica criado o Fundo Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (FNPSA), de natureza contéabil, com a finalidade de
financiar as acoes da PNPSA, dentro dos critérios estabelecidos nesta Lei e
em seu regulamento, constituido pelas seguintes fontes de recursos:

[-  até quarenta por cento dos recursos de que trata o inciso
IT do § 2° do art. 50 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

IT- dotacdes consignadas na lei orgamentaria da Unido;
IIT - doagdes realizadas por entidades nacionais e agéncias
bilaterais e multilaterais de cooperagdao internacional ou, na forma do

regulamento, por outras pessoas fisicas ou juridicas;

IV - financiamentos e  empréstimos  nacionais €
internacionais;

V - rendimentos que o FNPSA venha a auferir como
remuneragao decorrente de aplicagdes de seu patrimonio; e

VI - outras, previstas em lei ou regulamento.

Art. 9° O inciso XI do §4° do art. 5° da Lei n® 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao;



§4° A aplicagdo dos recursos serd destinada as seguintes
atividades:

IX - pagamentos por servicos ambientais as pessoas
fisicas ou pessoas juridicas fornecedoras de servigos ambientais
que resultem na estocagem de carbono, atrelada a outros

servigos ambientais, na forma da Lei e do regulamento;” (NR)

Art. 10. Os valores arrecadados em pagamento de multas por
infracdo ambiental de que trata o art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, serdo destinados também ao Fundo Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (FNPSA), conforme dispuser o 6rgio arrecadador
federal.

Art. 11. O Poder Publico Federal podera realizar convénios
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para promover as a¢des
de implantacao da PNPSA, conforme o regulamento.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em 2012 houve grande debate na sociedade brasileira e no
Congresso Nacional sobre o Novo Codigo Florestal, que resultou na
promulgacao da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

As discussodes sobre as novas exigéncias feitas aos produtores
rurais para recuperacio das Areas de Preservagio Permanente ¢ areas de
Reserva Legal ensejaram a instituicdo do artigo 41 no Novo Cddigo
Florestal, para autorizar o Poder Executivo Federal a instituir um programa
de apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente. Entre outras



medidas, tal programa deverd proporcionar o “pagamento ou incentivo a
servicos ambientais como retribuicdo, monetaria ou nao, as atividades de
conservacdo ¢ melhoria dos ecossistemas € que gerem Servigos
ambientais”.

Entretanto, os dispositivos sobre o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) contidos na Lei do Codigo Florestal sao ainda genéricos e
ndo alcancam todo o universo de servigos ambientais, cujo nimero € variavel
e crescente, conforme a comunidade cientifica debate e estuda este tema.

Decorrido mais de um ano da promulgag¢do do novo Codigo
Florestal, ndo vislumbramos quase nenhuma agdo governamental no
sentido de implantar as disposi¢cdes do mencionado art. 41. Acreditamos
que €, portanto, necessario restabelecer a discussdo sobre o pagamento por
servigos ambientais no Parlamento, com vistas a instituicdo de um marco
regulatorio mais abrangente sobre o tema, e que insira definitivamente o
Pais entre os que, de forma mais avangada, investem efetivamente no
desenvolvimento sustentavel.

O projeto de lei que ora apresentamos propoe a instituicao de
uma Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA),
com o objetivo de classificar, inventariar, cadastrar, avaliar e valorar os
bens e servigos ambientais e seus provedores.

Para permitir o pagamento pelos servigos ambientais
cadastrados, o Projeto prevé a instituicao pelo Poder Publico, de um Fundo
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, com possibilidades
diversas de fontes de recursos.

Além disso, propomos que no meio rural os bens e servigos
ambientais sejam registrados no Cadastro Ambiental Rural, instituido pela
Lei do Novo Coédigo Florestal. Entretanto, como nao hd um Cadastro
Ambiental Urbano, propomos a sua institui¢ao, para reunir as informagdes
sobre os bens existentes € os servigos ambientais prestados no meio urbano,
conforme regulamento.

Alteramos ainda, na Lei que trata da Politica Nacional de Meio
Ambiente, as atribuicdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente



(CONAMA), para que esse Colegiado possa avaliar e aprovar
metodologias de inventarios, avaliagdo, mensuracao ¢ valoragdao de bens e
servicos ambientais; e regulamentar o processo de certificagdo de bens e
servigos ambientais. Essa certificacdo podera ser delegada pelo Poder
Publico a entidades privadas previamente credenciadas, descentralizando
assim o processo de avaliacdo e valoragdo dos bens existentes e dos
servicos ambientais prestados, desonerando o Estado dessa atribuigao.

Uma Lei que trate de pagamentos por servigos ambientais,
pelo Estado ou outros segmentos da sociedade, ndo pode prescindir da
definicdo de fonte de recursos para tais pagamentos. A criagdo de um
Fundo Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais permitird a
implantagdo da PNPSA, sem prejuizo da definicdo de outras fontes de
recursos.

Propomos ainda uma alteragdo na Lei n°® 12.114, de 2009, que
criou o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, para que seja mais
incisiva a obrigatoriedade da aplicagdo dos recursos deste Fundo nas
atividades a que se destina, incluindo o pagamento por servigos ambientais
as pessoas fisicas ou juridicas fornecedoras de servigos ambientais que
resultem na estocagem de carbono.

Outra disposicao ¢ a que destina parte dos valores arrecadados
das multas por infragdo ambiental, de que trata a Lei de Crimes
Ambientais, para o Fundo criado, conforme disposicdo do oérgao
arrecadador federal, no caso, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). O Decreto n° 6.514, de 2008,
destina 20 % dos valores arrecadados com tais multas ao Fundo Nacional
do Meio Ambiente. Consideramos perfeitamente possivel que determinado
percentual seja destinado pelo Ibama ao FNPSA.

Por fim, propomos que o Poder Publico Federal possa,
conforme regulamento, realizar convénios com os Estados, o Distrito
Federal e os municipios, desonerando os orgdos federais, multiplicando a
capacidade do Estado brasileiro e descentralizando as acdes de implantacao
da PNPSA.



Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia a
participacdo dos nobres Parlamentares no esfor¢o para a aprovagdo da
presente Proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI



