PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Dispoe sobre a destinacdo para as areas de
educacdo e saide da totalidade dos recursos
oriundos do pagamento referente aos bonus
de assinatura dos contratos de partilha de
producao de blocos exploratorios de
petréleo e gas natural na area do pré-sal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

IV - da saide publica infantil (NR);
Art. 49. Constituem recursos do FS:

I — a integralidade do valor dos bonus de assinatura
definidos nos contratos de partilha de producao (NR);

Paragrafo unico. Constituido o FS e garantida a sua
sustentabilidade economica e financeira, o Poder Executivo, na
forma da lei, poderd propor o uso de percentual de recursos do



principal para a aplicacdo nas finalidades previstas no art. 47, na
etapa inicial de formacdao de poupanca do fundo, sendo que a
saude infantil e a educacdo basica venham a receber, no minimo,
proporcao equivalente a participacdo relativa dos bonus de
assinatura nos aportes totais ao Fundo (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O uso das rendas governamentais decorrentes da exploracdao de recursos
ndo renovaveis — tal como o petroleo — representa para uma sociedade o
desafio de se alcancar, por meio desses recursos, um maior estagio de
desenvolvimento. Algo desafiador se observarmos que a evidéncia
empirica aponta para um conjunto de paises onde a abundancia de recursos
naturais levou a desindustrializacdo, desincentivo a educacao e a inovacao,

perda de coesdo social, e enfraquecimento das instituicoes democraticas.

Os casos de sucesso, por sua vez, estdo relacionados a uma ampla
transparéncia no uso desses recursos e na aplicacdo em fontes que
assegurem tanto a mitigacdo dos seus efeitos macroeconémicos, quanto
construcdo de um passaporte para o futuro, ou da solidariedade inter-

geracional.

Assim, aplicar rendas governamentais de recursos finitos deve observar

acoes que assegurem a construcdo do futuro do Pais, de uma forma



autonoma e independente da existéncia futura desses mesmos recursos que,

afinal, sdo finitos.

O capital humano é um dos fatores que explicam o desenvolvimento das
nacoes. E, ainda, nacoes com elevado capital humano sdao mais suscetiveis
a construcdo de instituicoes democraticas e inclusivas, favorecendo a
distribuicdo de renda e a reducdo das desigualdades. Fatores que, se
somados, irdo assegurar maior coesao social, estabilidade politica, e
ambiente de negocios favoraveis ao empreendedorismo, a inovacao e a

atracao de investimentos produtivos.

Em suma, assegurar a qualidade do capital humano, por meio da saude e da
educacdo é uma forma de se construir instituicdes inclusivas para o Pais e,
ao mesmo tempo, de assegurar condi¢Oes para o crescimento econdmico

sustentado.

Por outro lado, precisamos ter o cuidado de construir a piramide
comecando pela sua base. Numa sociedade com recursos escassos, priorizar
a infancia e a adolescéncia é edificar o futuro. Especialmente no caso da
educacdo, a educacdo técnica e superior tem retornos privados imediatos,
fazendo com que seu financiamento seja algo mais acessivel. O mesmo nao
acontece para quem precisa esperar uma década ou mais pelo mesmo
retorno. Assim, ha uma boa justificativa para que o setor publico priorize a

educacao basica e a satide infantil.



Por isso, o presente Projeto de Lei propdoe modificar a Lei 12.351 de 2010
que, entre outros dispositivos, cria o Fundo Social e disciplina a aplicacao
dos seus recursos, para estabelecer clara prioridade em relacdo a educacao
basica e a saude infantil e, desse modo, assegurar fontes de financiamento

para a melhoria do capital humano e das geracées futuras no Brasil.

O Projeto que ora propomos, modifica o art. 47 da Lei 12.351, de 2010,
para colocar foco na Educagdo basica e na Saude infantil, entre o elenco de
possibilidades de aplicacdo. Para aumentar as fontes potenciais de recursos,
estabelece a destinacdo integral, ao invés de parcial, dos recursos
provenientes de Bonus de Assinatura dos contratos de exploracao do pré-

sal no regime de Partilha, para o citado Fundo Social.

E, por fim, cria um mecanismo para assegurar que pelo menos a mesma
proporcao dos aportes provenientes desses bonus de assinatura possa valer
para a aplicacdo das remuneracdes no Fundo em satde infantil e educacgao

basica.

Convictos de que tais sugestOes contribuirdo para uma aplicacdo mais
adequada das rendas governamentais do Petrdleo, pedimos aos nossos

pares 0 apoio para aprovacao desse Projeto de Lei.



Sala das Sessoes,

Senador Ricardo Ferraco Senador Cristovam Buarque



