PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2013

Altera a Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994,
que dispoe sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Titulo I da Le1 n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

TITULO1
Do Registro Publico de Empresas, Sociedades e Atividades Afins

Art. 2° O art. 2° da Lei n.° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Os atos dos empresarios individuais, das sociedades
empresarias, das sociedades simples, das sociedades cooperativas e
das empresas individuais de responsabilidade limitada, serdo
arquivados na Junta Comercial da respectiva sede, independentemente
de seu objeto e de sua estrutura organizacional, salvo as excegdes
previstas em lei.

§ 1° Os profissionais autonomos que realizem atividades para as
quais ndo se exige registro em conselho profissional especifico
poderdo, facultativamente, requerer registro na Junta Comercial do
local de atividade.

§ 2° Todos os empresarios e sociedades receberdo um Numero
de Identificagdo do Registro Empresarial (NIRE), o qual sera
atribuido a todo ato constitutivo de empresa, devendo ser
compatibilizado com os numeros adotados pelos demais cadastros
federais, na forma de regulamentag¢do do Poder Executivo.” (NR)
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Art. 3° A Lei n.° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a
vigorar acrescida do art. 2°-A, com a seguinte redacao:

“Art. 2°-A Os orgaos e entidades estaduais e municipais que
optem por participar da rede unificada de registro de empresarios ¢
sociedades prevista na Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
deverdao integrar sistema informatizado, gerido pelas Juntas
Comerciais de cada Estado, para fins de analise e emissao, respeitadas
as competéncias de cada ente, de licencas, autorizagdes, permissoes
ou qualquer outro ato necessario ao desenvolvimento da atividade.

§ 1° A gestdo do sistema informatizado devera ser efetuada de
acordo com regulamentacdo dos oOrgdos competentes do Poder
Executivo Federal.

§ 2° Todo o procedimento devera ser realizado
preferencialmente por meio eletronico, com entrada unica de
documentos nas Juntas Comerciais, que serdo encaminhados, através
do sistema, para que os 6rgdos e entes competentes os analisem.

§ 3° Os Estados e Municipios a que pertencam os Orgaos e
entidades envolvidos no processo de registro e legalizacdo dos
empresarios e sociedades serdo excluidos do sistema, quando,
mediante processo administrativo especifico, for constatado que o
6rgdo ou entidade vem reiteradamente descumprindo a
regulamentacdo prevista no § 1° deste artigo.”

Art. 4° O art. 8° da Lei n.° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

V — expedir carteiras de exercicio profissional de pessoas
legalmente inscritas no Registro Publico de Empresas, Sociedades e
Atividades Afins;

VII — gerir o sistema de integracdo de registro de empresarios e
pessoas juridicas previsto na Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de
2007, de acordo com os regulamentos pertinentes.” (NR)

Art. 5° O Capitulo II do Titulo I da Lei n.° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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CAPITULO II
Da Publicidade do Registro Publico de Empresas, Sociedades e Atividades Afins

Art. 6° O art. 29 da Lei n.° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

C“ATE 290 oo

§ 1° As certiddes serdo emitidas preferencialmente por meio
eletronico, através da rede mundial de computadores, com
possibilidade de verificacdo da autenticidade através do sitio de cada
Junta Comercial.

§ 2° As Juntas Comerciais participantes da rede unificada de
registro de empresarios e sociedades prevista na Lei n°® 11.598, de 3 de
dezembro de 2007. devem disponibilizar, para consulta publica
gratuita através da rede mundial de computadores, as informacdes
basicas sobre os empresarios e sociedades registradas, tais como o
nome, o endereco da sede, o NIRE, o CNPJ, a natureza juridica, o
porte, o objeto social e o capital.

§ 3° Os comprovadamente hipossuficientes estardo isentos do
pagamento do prego previsto no caput deste artigo.” (NR)

Art. 7° O Capitulo III do Titulo I da Lei n.° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAPITULO III
Dos Atos Pertinentes ao Registro Publico Empresarial, de Sociedades e Atividades Afins

Art. 8° O art. 32 da Lei n.° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32. O registro compreende:
IT — o arquivamento:

a) dos documentos relativos a constitui¢ao, alteragao, dissolucao
ou extingdo de sociedades e de empresas individuais de
responsabilidade limitada e, facultativamente, de atos societarios que
ndo produzam efeitos externos;
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d) das declaragdes de enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte;

Il — a autenticagdo dos instrumentos de escrituragdo do
empresario individual, das sociedades registradas na Junta Comercial,
da empresa individual de responsabilidade limitada e dos agentes
auxiliares do comércio, na forma de lei propria.” (NR)

Art. 9° A Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a
vigorar acrescida do art. 36-A, com a seguinte redacao:

“Art. 36-A. Os atos ¢ documentos deverdo preferencialmente
ser enviados a Junta Comercial pela rede mundial de computadores,
ou transitando por outro meio eletrdnico, conforme regulamentagdo do
orgdo competente do Poder Executivo Federal.

Paragrafo unico. Os atos e documentos apresentados em papel,
que deverdo ser obrigatoriamente assinados pelo titular,
administradores, socios ou seus procuradores, serdo imediatamente
digitalizados e devolvidos aos requerentes, apds 0 que O processo
transitara por meio eletronico.”

Art. 10. O art. 37 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 37. [Instruirdo obrigatoriamente os pedidos de
arquivamento:

I — o instrumento original dos atos, observado o previsto no art.
36-A, e, no caso de alteracao de ato constitutivo de sociedade ou de
empresa individual de responsabilidade limitada, com indicagdo de
nimero que respeite a sequéncia de atos.

IT — declaracdo do titular ou administrador, firmada sob as penas
da lei, de ndo estar impedido de exercer o comércio ou a
administracao de sociedade;

IIT — a ficha cadastral segundo modelo aprovado pelo 6rgao
competente do Poder Executivo;

Art. 11. A Secao III do Capitulo III do Titulo I da Lei n°® 8.934,
de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar acrescida da seguinte subsecao:
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“SUBSECAO VI
Da Falsificacdo de Assinatura

Art. 51-A. A falsificagcdo da assinatura constante de ato
arquivado ensejard a abertura, de oficio ou a requerimento de
interessado, de processo administrativo, devendo o 6rgdo competente
da Junta Comercial decidir a respeito da inexisténcia, validade,
nulidade ou anulabilidade do ato, bem como de seus efeitos, depois de
ouvidos o empresario individual, a sociedade ou a empresa individual
de responsabilidade limitada, os interessados e a Procuradoria.

Paragrafo unico. Concluindo-se pela existéncia de infracdo, as
autoridades policiais e fazendarias serdo informadas do inteiro teor do
processo ¢ da decisdo.”

Art. 12. O art. 53 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 53. Os atos poderdo ser apresentados por instrumento
publico ou particular, em meio fisico ou eletronico.

Paragrafo unico. Os atos apresentados em meio eletronico
deverdo conter, obrigatoriamente, assinatura com certificacao digital.”
(NR)

Art. 13. A Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a
vigorar acrescida do art. 53-A, com a seguinte redacao:

“Art. 53-A. Quando apresentados em meio fisico, impde-se o
reconhecimento de firma nos atos de inscricdio de empresario
individual, constituicao de sociedade contratual ou empresa individual
de responsabilidade limitada, nos que configurem ingresso ou saida de
socios, nos de reativagdo de empresa inativa e ainda nos instrumentos
de procuragao.

Pardgrafo unico. Nao sera exigido reconhecimento de firma dos
demais atos empresariais e societarios.”

Art. 14. No prazo de trés anos a contar da data de publicacao
desta Lei, somente sera aceita a apresentacao de atos sujeitos a registro nas
Juntas Comerciais em meio eletronico com certificagdo digital.
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Paragrafo unico. Regulamento do Poder Executivo podera
estabelecer hipoteses em que, mesmo apds o prazo previsto no caput deste
artigo, poderao ser aceitos requerimentos de registros de atos em meio fisico.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei objetiva simplificar, através da automatizacao
e outras medidas, o processo de registro publico de empresarios e sociedades,
mediante alteracoes na Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994.

As alteragdes propostas no art. 2° pretendem modificar a situacao
atual, em que os contratos sociais das sociedades simples sdo registrados no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, a ndo ser quando estas tenham elemento
de empresa, o que nem sempre ¢ algo passivel de aferigdao objetiva. Propomos
que o registro das sociedades simples, quer tenham elemento de empresa ou
ndo, seja efetuado nas Juntas Comerciais, salvo excecdes previstas em leis
especificas.

Assim, a nova redagdo proposta para o art. 2° torna mais clara a
distingcdo entre unides de pessoas com registro na Junta Comercial ou em
Cartorio de Registro Civil. Desse modo, salvo excecdes previstas em leis
especificas, se houver finalidade economica, o registro das unides de pessoas
(sociedades, de acordo com o Codigo Civil) sera feito nas Juntas Comerciais;
porém, se as unides de pessoas forem sem fins econdmicos (associagdes,
partidos politicos e organizacoes religiosas, de acordo com o Codigo Civil), o
registro permanecera sendo efetuado nos Cartorios de Registro Civil.

Com relagdo aos empresarios que nao exercam a atividade em
sociedade, que sdo o empresario individual (pessoa fisica) e a empresa
individual de responsabilidade limitada (pessoa juridica), a situagdo ndo
muda, devendo ocorrer o registro na Junta Comercial. Quanto aos demais
profissionais autonomos, que atuam em nome proprio, como pessoa fisica,
propomos que o registro na Junta Comercial seja possivel, caso ndo exista a
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obrigagdao de registro em oOrgdao de classe respectivo referente a profissao
regulamentada.

De forma coerente com esses aspectos, propomos alterar a
nomenclatura ultrapassada da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que
ainda se refere a registros e atividades “mercantis”, de modo a estabelecer que
o registro ¢ de sociedades, empresas ¢ atividades afins. Isso ¢ feito ao longo
da proposicdo, nos dispositivos pertinentes.

A 1inclusao do art. 2°-A na Lei n° 8.934, de 18 de novembro de
1994, pretende dar efetividade ao ja estabelecido na Lei n° 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, esclarecendo pontos até entdo de interpretagdo duvidosa.
Propomos que o sistema integrador estadual informatizado seja gerido pelas
Juntas Comerciais. Todos os procedimentos sdo direcionados para o meio
eletronico, jA que se espera que em um curto periodo de tempo todos os
processos tramitem de forma eletronica. O objetivo € que, ao se dar entrada
no pedido de registro, o sistema acione automaticamente todos os 6rgaos que
o compdem, para que o requerente obtenha as licengas e o registro necessarios
para o exercicio da atividade economica.

A alteracdao ao art. 29 visa dar maior transparéncia aos atos da
Junta Comercial e disponibilizar por meio eletronico, para amplo acesso dos
cidadaos, os dados basicos do registro de empresas.

A 1inclusdo do artigo 36-A visa implementar o tramite de atos e
documentos por meio eletronico, estipulando prazo para que a Junta
Comercial, os contadores, principais usuarios das juntas, € 0os empresarios,
que deverdo possuir assinatura digital certificada, se preparem para o novo
formato. Contudo, para ndo dificultar o acesso a pessoas que tardardo muito a
ter acesso a certificagdo digital, como certos profissionais autdnomos,
optamos por estabelecer que regulamento poderd prever hipdteses em que
serdo aceitos requerimentos de registros de atos em meio fisico.

Entendemos que a certificagdo digital ird coibir a utilizacdo
fraudulenta de nomes de terceiros, o que tem gerado muitos processos com
pedidos de indenizacgdo, levando a pessoa inocente a sofrer diversas lesoes,
até comprovar judicialmente que nunca assinou o ato social, o que pode levar
varios anos.
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O art. 37 ¢ alterado para se adequar as alteragdes propostas
mediante a inclusdo do art. 36-A.

O acréscimo do art. 51-A tem por objetivo estabelecer um novo
procedimento para superacao dos casos de utilizacdo indevida do nome de
terceiros, evitando a necessidade de os prejudicados recorrerem ao Judiciario
para provar que nao foram parte em atos registrados na Junta Comercial.

A alteragdo do art. 53 e o acréscimo do art. 53-A objetivam
adaptar a legislacdo as exigéncias de apresentagdo dos atos por meio
eletronico, prevendo a convivéncia deste novo meio com o meio tradicional e
estabelecendo prazo de transicao.

Essas alteragdes da legislacdo do Registro Publico de Empresas
tornardo mais simples, dgeis € menos onerosos para os empreendedores
brasileiros o registro ¢ a legalizagao dos seus negdcios. Em periodo curto de
tempo, a esmagadora maioria ou a totalidade dos atos de registro se dardao por
meio eletronico, garantindo agilidade e seguranca juridica aos cidadaos
empreendedores.

Estamos certos, pela relevancia da medida ora proposta, € em
face das razdes aqui expostas, que, com o indispensavel apoio dos eminentes
Pares, sera esta proposi¢do aprovada.

E o que se coloca a deliberacao.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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Legislacao Citada

LEI N°8.934 - DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Dispoe sobre o registro publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias.

TITULOI -
DO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E
ATIVIDADES AFINS

CAPITULOII -
DAS FINALIDADES DA ORGANIZACAO

SECAOT -
DAS FINALIDADES

Art. 1° O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins subordinado as
normas gerais previstas nessa Lei sera exercido em todo o territorio nacional, de forma
sistémica por orgaos federais com as seguintes finalidades:

I - dar garantia publicidade autenticidade, seguranga e eficicia aos atos juridicos das
empresas mercantis, submetidos a registro na forma desta Lei;

II - cadastrar as empresas nacionais e estrangeiras em funcionamento no Pais e manter
as informagdes pertinentes;

IIT - proceder a matricula dos agentes auxiliares do comércio , bem como ao seu
cancelamento.

Art. 2° Os atos das firmas mercantis individuais e das sociedades mercantis serdo
arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
independentemente de seu objeto, salvo as excegdes previstas em lei.

Pardgrafo unico. Fica Instinto o Numero de Identificagdo do Registro de Empresas -
NIRE, o qual serd atribuido a todo ato constituido de empresas, devendo ser

SF/13662.02067-00



compatibilizado com os numeros adotados pelos demais cadastros federais , na forma de
regulamentacdo do poder Executivo.

SUBSECAOII -
DAS JUNTAS COMERCIAIS

Art. 5° Havera uma junta Comercial em cada unidade federativa com sede na capital e
jurisdi¢do na area de circunscri¢do territorial respectiva.

Art. 6° As Juntas Comerciais subordinam-se administrativamente ao governo da
unidade federativa de sua jurisdi¢ao e, tecnicamente , a0 DNRC, nos termos dessa lei.

Art. 7° As Juntas Comerciais poderdo desconcentrar os seus servicos, mediante
convénios com 6rgdos publicos e entidades

Art. 8° As Juntas Comerciais incumbe:
I - executar os servigos previstos no art. 32 desta Lei;

IT - elaborar a tabela de precos de seus servigos, observadas as normas legais
pertinentes;

Il - processar a habilitacio e a nomeacdao dos tradutores publicos e intérpretes
comerciais;

IV - elaborar os respectivos Regimentos Internos e suas alteragdes, bem como as
resolucdes de carater administrativo necessarias ao fiel cumprimento das normas legais,
regulamentares e regimentares;

V - expedir carteiras de exercicio profissional de pessoas legalmente inscritas no
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividade Afins;

VI - 0 assentamento dos usos e praticas mercantis.

CAPITULOII -
DA PUBLICIDADE DO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS
MERCANTIS E ATIVIDADES AFINS

SECAOI -
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 29. Qualquer pessoa, sem necessidade de provar interesse, podera consultar os
assentamentos existentes nas Juntas Comerciais e obter certiddes, mediante pagamento
do preco devido.

Art. 30. A forma, prazo e procedimento de expedi¢do de certiddes serdo definidos no
Regulamento desta Lei.

CAPITULO III -
DOS ATOS PERTINENTES AO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS
MERCANTIS E ATIVIDADES AFINS

SECAOI -
DA COMPREENSAO DOS ATOS

Art. 32. O Registro compreende:

I - a Matricula e seu Cancelamento: dos leiloeiros, tradutores publicos e intérpretes
comerciais, trapicheiro e administradores de armazéns-gerais;

I - o Arquivamento:

a) dos documentos relativos a constituicdo, alteracdo, dissolucao e extingdo de firmas
mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas;

b) dos atos relativos a consodrcio e grupo de sociedade de que trata a Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976;

c) dos atos concernentes a empresas mercantis estrangeiras autorizadas a funcionar no
Brasil,

d) das declaracdes de microempresas;

e) de atos ou documentos que, por determinagdo legal, sejam atribuidos ao Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou daqueles que possam interessa ao
empresario € as empresas mercantis.

III - a autenticagdo dos instrumentos de escrituracao das empresas mercantis registradas
e dos agentes auxiliares do comércio, na forma da lei propria.
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Art. 33. A protecdo ao nome empresarial decorre automaticamente do arquivamento
dos atos constitutivos de firma individual e de sociedades, ou de suas alteragoes.

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)

Art. 34. O nome empresarial obedecera aos principios da veracidade e da novidade.

SECAO III -
DA ORDEM DOS SERVICOS

i SUBSECAO -
DA APRESENTACAO DOS ATOS E ARQUIVAMENTO

Art. 36. Os documentos referidos no inciso II do art. 32 deverdo ser apresentados a
arquivamento na Junta , dentro de 30 (trinta) dias contados de sua assinatura, a cuja data
retroagirdo os efeitos do arquivamento; fora desse prazo, o arquivamento s6 sera
eficacia a partir do despacho que o conceder.

Art. 37. Instruirdo obrigatoriamente os pedidos de arquivamento:

I - o instrumento original de constituicdo, modificacdio ou extingdo de empresas
mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores, sdcios ou seus procuradores;

IT - a certiddo criminal do registro de feitos ajuizados, comprobatoria de que inexiste
impedimento legal a participagdo de pessoa fisica em empresa mercantil, como titular
ou administradora, por ndo estar incurso nas penas dos crimes previstos no art. 11,
inciso II, desta Lei;

IIT - a ficha cadastral segundo modelo aprovado pelo DNRC;
IV - os comprovantes de pagamento dos precos dos servigos correspondentes;
V - a prova de identidade dos titulares e dos administradores da empresa mercantil.

Paragrafo tinico. Além dos referidos neste artigo, nenhum outro documento sera exigido
das firmas individuais e sociedades referidas nas alineas "a", "b" e "d" do inciso II do
art. 32.
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Art. 38. Para cada empresa mercantil, a Junta Comercial organizard um produto com os
respectivos documentos.

SUBSECAOYV -
DO PROCESSO REVISIONAL

Art. 44. O processo revisional pertinente ao Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins dar-se-a mediante:

I - Pedido de Reconsideragao;
II - Recurso ao Plenario;
III - Recurso ao Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo.

Art. 45. O Pedido de Reconsideracdo terd por objeto obter a revisdo de despachos
singulares ou de Turmas que formulem exigéncias para o deferimento do arquivamento,
e sera apresentado no prazo para cumprimento da exigéncia, para apreciacdo pela
autoridade recorrida em 5 (cinco) dias uteis.

Art. 46. Das decisdes definitivas, singulares ou de Turmas, cabe recurso ao Plenario,
que devera ser decidido no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do
recebimento da pega recursal ouvida a Procuradoria, no prazo de 10 (dez) dias, quando a
mesma nao for a recorrente.

Art. 47. Das decisoes do Plenario cabe recurso a Ministro de Estado da Industria, do
Comércio e do Turismo, como ultima instancia administrativa.

Paragrafo tinico. A capacidade decisoria podera ser delegada, no todo ou em parte.

Art. 48. Os recursos serdo indeferidos liminarmente pelo Presidente da Junta quando
assinados por procurador sem mandato ou, ainda, quando interpostos fora do prazo ou
antes da decisdo definitiva, devendo ser, em qualquer caso, anexados ao processo.

Art. 49. Os recursos de que trata esta Lei ndo t€m efeito suspensivo.

Art. 50. Todos os recursos previstos nesta Lei deverdo ser interpostos no prazo de 10
(dez) dias uteis, cuja fluéncia comega na data da intimagao da parte ou da publicacdo do
ato no 6rgao oficial de publicidade da Junta Comercial.

Art. 51. A Procuradoria e as partes interessadas, quando for o caso, serdo intimadas
para, no mesmo prazo de 10 (dez) dias, oferecerem contra-razdes.
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TITULOII - ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULOI -
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 52. (VETADO)

Art. 53. As alteracdes contratuais ou estatutarias poderdo ser efetivadas por escritura
publica ou particular, independentemente da forma adotada no ato constitutivo.
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