SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Revoga a Lei n°® 13.467, de 13 de julho
de 2017, que altera a Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e as Leis n® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio
de 1990, e 8.212, de 24 de julho de
1991, a fim de adequar a legislacao as
novas relagdes de trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica revogada a lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo a revogacado da Lei n® 13.467,
de 13 de julho de 2017. A nova lei tem varios dispositivos inconstitucionais.
E, no mérito, é uma lei perversa, que desumaniza a relacao entre empregado
e empregador.

Durante a tramitacdo do projeto de lei, diversas entidades emitiram
notas apontando varias inconstitucionalidades e, também, os maleficios que
o mérito da proposta aprovada causara aos trabalhadores.

O mesmo entendimento foi reiterado por 17 Ministros do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), durante a tramitacdao do PLC 38/2017, que
assinaram documento afirmando, dentre outros pontos, que a proposta que
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foi convertida em lei “elimina ou restringe, de imediato ou a médio prazo,
varias dezenas de direitos individuais e sociais trabalhistas que estao
assegurados no Pais as pessoas humanas que vivem do trabalho empregaticio
e similares (relacoes de emprego avulsas, ilustrativamente).”

Todas essas contribuicoes das entidades e da a populacdao que direta e
indiretamente participaram dos debates serviram para embasar os meus votos
em separado apresentados na Comissao de Assuntos Economicos — CAE,
Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania — CCJ e da Comissdo de
Assuntos Sociais — CAS que foi aprovado por 10 votos a 9. Derrotando na
ocasido o voto do relator que previa a aprovacao da matéria.

Diante da profundidade, transcrevo aqui na integra a justificacdo do
voto em separado que apresentei na Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania — CCJ:

“A  Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania tem
competéncia regimental para a apreciacdo dos aspectos
constitucionais, juridicos e regimentais das proposicoes que lhe
sdao submetidas, nos termos do art. 101, I do Regimento Interno do
Senado Federal.

A matéria ja foi submetida a consideracdo das Comissoes de
Assuntos Economicos (CAE) onde foi aprovada e de Assuntos
Sociais (CAS), onde foi rejeitada, sendo aprovado, meu voto em
separado que passou a ser o Parecer da Comissao.

Dado o teor de nossa manifestacio naquela Comissdo, servimo-
nos dos seus termos introdutorios, que tratam justamente da
constitucionalidade do PLC n° 38 e, em termos mais gerais, da sua
contrariedade ao espirito da Constituicdo para balizar nossa
manifestacdo aqui na CCJ.

Na analise de um projeto tao relevante e tao ruinoso, poderiamos
dizer, ndo podemos deixar de realizar uma digressao sobre o
projeto de sociedade que plasmou a CLT e que se cristalizou na
Constituicao de 1988 (CF) e que ora, se vé ameacada, entre outras
coisas, pela chamada “reforma trabalhista”.

A Constituinte de 1987/88 configurou-se, lembremos, como o
ponto de inflexdo de uma sociedade que recém emergira da
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brutalidade de uma ditadura militar. Por esse motivo, a carta
constitucional de 1988 caracterizou-se por conformar um sistema
de direitos que nunca anteriormente fora divisado. A sociedade
brasileira de entdao almejava se reconstruir como uma sociedade
igualitaria, uma sociedade livre justa e solidaria e, portanto
inclusiva.

Por esse motivo, a Constituicdo a emergir desse processo foi uma
constituicdio que tanta énfase pos nos direitos e garantias
individuais e coletivos. O que os seus criticos ndao conseguem
entender é que ndo se tratava apenas de uma norma a mais a ser
aplicada, era acima de tudo ou espelho em que o Brasil se via e no
qual projetava suas profundas aspiracoes. Os criticos, que teimam
em ver a Carta Constitucional apenas pelo angulo de uma suposta
lassiddo financeira, deixam escapar esse elemento fundamental da
Constituicdo e do povo brasileiro: o desejo de construir uma
sociedade de direitos.

Podemos dizer que os direitos sociais, expressos em varios pontos
da Constituicdo, se apresentam como a pedra angular desse projeto
de sociedade. Nesse sentido, podemos afirmar que a Constituicao
de 1988 ¢é o fecho simbdlico do processo iniciado pela edicdo da
CLT, em 1943 e que fora interrompido pela ditadura de 1964.

O que se pretende exprimir é a intencdo clara de fazer dos direitos
sociais um objeto em permanente construcdo, em que a
incorporacao dos direitos se faria de uma maneira progressiva, mas
continua, em que a consolidacdo de um direito seguiria a
incorporacao de outro, como blocos da sociedade que se almejava.

Esse projeto ora se encontra sob ataque. Os grupos que nao se
conformam com esse, reiteramos, generoso projeto de sociedade
para todos, que preferem a sociedade em beneficio de alguns e
exclusio de muitos, agora, se mobilizam para modificar
drasticamente esse modelo. O que buscam é construir um sistema
que, a titulo de liberdade de negociacao e flexibilidade, busca
erodir esses direitos sociais e, consequentemente, 0S proprios
ideais igualitarios que os consagraram.
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Uma vez colocada essa introducdo, podemos passar a analise dos
pontos do Projeto de Lei, tal como veio da Camara. Podemos
adiantar que, no tocante ao seu contetdo, a proposicao oscila entre
o0 inécuo e o francamente prejudicial aos trabalhadores, havendo,
portanto, razoes claras, evidentes e incontornaveis para sua
rejeicao.

Inicialmente, destacamos a profunda inconstitucionalidade do
projeto, que viola, de forma frontal e absoluta a Constituicao,
notadamente no tocante a protecao da dignidade da pessoa humana
e do valor social do trabalho, entronizados no art. 1°, Il e IV da
Constituicao e o objetivo fundamental da Reptblica Federativa do
Brasil de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (art. 3° III).

Efetivamente, a suposta reforma constitui um verdadeiro atentado
ao combate a pobreza e as desigualdades sociais. Ao configurar-
se como um instrumento inafastavel de precarizacao e de retirada
dos direitos sociais historicamente conquistados pelo trabalhador
brasileiro, consiste em uma avenida para o aumento das
desigualdades, da pobreza e da marginalizacao.

A proposicdao foi objeto da analise de mérito da CAE, que
consideramos equivocada, e da CAS, que em nosso entender ouviu
o clamor da sociedade brasileira e que apontou, nos termos de
nosso relatério, a inconsisténcia e a precariedade do PLC n° 38.
Agora, na CCJ, cabe analisar, primordialmente, os aspectos
constitucionais e juridicos da proposicdao ainda que, como aponta
o Relator, seja impossivel escapar inteiramente do seu mérito.

Na analise de um projeto tao relevante e tao ruinoso nao podemos
deixar de realizar uma digressao sobre o projeto de sociedade que
plasmou a CLT e que se cristalizou na Constituicao de 1988 e que
ora, se vé ameacada, entre outras coisas, pela chamada “reforma
trabalhista”.

Mas, podemos continuar a apontar a inconstitucionalidade,
iniquidade, a ilegalidade e a antieconomicidade de quase todos 0s
dispositivos da proposicao.
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As principais mudancas propostas foram ampliacio da
abrangeéncia do contrato por tempo parcial (de 25 horas para 30
horas semanais), estabelecimento da prevaléncia do negociado
sobre o legislado em 13 pontos das relacdes de trabalho, instituicao
e regulamentacdo da representacao nao sindical no local de
trabalho em empresas com mais de 200 trabalhadores, multa para
combater a informalidade e ampliacdo do prazo dos contratos de
trabalho temporario (de trés para seis meses).

O texto original enviado pelo poder Executivo, entretanto, passou
por profundas alteracOes no substitutivo apresentado pelo relator
da Comissdao Especial que analisou o tema na Camara dos
Deputados. O substitutivo, aprovado pelo plenario com pequenas
modificacOes em 26 de abril de 2017, alterou substancialmente a
legislacado trabalhista e afetara diretamente a organizagao sindical.
Enviado ao Senado, o texto aprovado na Camara denomina-se,
agora, PL.C 38/2017.

As alteracoes propostas pelo PL.C 38/2017 podem ser divididas em
quatro grandes temas: condicdes de trabalho, organizacao sindical,
negociacoes coletivas e justica do trabalho.

Analisaremos, com mais profundidade, os trés primeiros temas a
partir de Notas Técnicas elaboradas pelo Dieese - Departamento
Intersindical de Estudos Socios Economicos:

CONDICOES DE TRABALHO
Contrato Temporario

Entre os principais pontos que dizem respeito a esse tema esta a
regulamentacdo de um “cardapio” de relagoes de trabalho
precarias que se somam ao contrato temporario recentemente
aprovado pela Lei 13.429/2017, garantindo ao empregador uma
variedade de formas de contratacdo com menores custos. Para os
trabalhadores, significard insercao no mercado de trabalho com
menor protecdao. A heterogeneidade do mercado de trabalho vai
aumentar.

Jornada de 12x36
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O relator na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania afirma
que a Jornada de 12x36 desburocratiza as relacdes de trabalho e
ndo traz prejuizos ao trabalhador. Discordamos integralmente
desses argumentos, vejamos:

O PLC-38/2017 também inclui medidas que facilitam a demissao
e reduzem a possibilidade do trabalhador reclamar direitos
trabalhistas na Justica do Trabalho; altera a extensao da jornada de
trabalho, disseminando, de forma indiscriminada e mediante
acordo individual, a jornada de 12 horas de trabalho seguidas de
36 horas de descanso (jornada 12 x 36h), hoje restrita a situacoes
excepcionais e condicionada a celebracdo de acordo coletivo com
o sindicato;

Facilita também a habitualidade da jornada de 10 horas diarias (8
horas de trabalho + 2 horas extras); promove os acordos
individuais para estabelecimento de compensacdo das horas
trabalhadas (banco de horas), hoje dependente de acordo coletivo
com o sindicato;

Cria o contrato de trabalho intermitente e por fim, desregulamenta,
reduz ou “flexibiliza” uma série de direitos relativos as condicoes
de trabalho, como salario, férias, isonomia salarial e protecdao as
mulheres gestantes.

A principal justificativa apresentada pelo relator do projeto
substitutivo da Reforma Trabalhista foi que “O Brasil mudou
desde 1943, quando a CLT foi criada. E preciso modernizar as
relacoes de trabalho no Brasil, com novas modalidades de
contratacdo que incluam novas formas de trabalho atuais”.
Todavia o PLC 38/2017 desconsidera que a CLT ja passou por
varias atualizagdes ao longo dos anos.

Entretanto, uma real modernizacdo das relacGes de trabalho
deveria ter como pressuposto a eliminacdo das formas precarias e
arcaicas de trabalho ainda persistentes no Brasil, em pleno século
XXI, e ndo a ampliagdo dessas praticas.

Com o argumento de que “os direitos estdo restritos a um grupo de
trabalhadores privilegiados, e, com a reforma, os trabalhadores
informais e em subempregos - cuja realidade de vida ndo se
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encaixa na forma rigida que € a atual CLT - também serdo cobertos
pela CLT”, o relator ampliou e criou formas precarias de trabalho,
garantindo suposta seguranca juridica para as empresas, em
detrimento da protecao ao trabalhador.

Por fim, o relator assegurou que “os principais direitos estao
previstos na Constituicao Federal, no artigo 7°, e nesses nao havera
modificagdes”. A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a
incluir um grupo mais expressivo de direitos do trabalho, o que é
bastante significativo, considerando que é a lei maior do pais.
Entretanto, muitos direitos relevantes estdo previstos ou
regulamentados apenas na CLT e em outras leis ordinarias.

Entretanto o argumento é falacioso pois o Projeto esvazia o
conteudo de varios dispositivos constitucionais.

ALTERAQC)ES NO CONTRATO DE TRABALHO
Teletrabalho

Institui o contrato de teletrabalho, definido como a “prestacao de
servicos preponderantemente fora das dependéncias do
empregador, com a utilizacdo de tecnologias de informacao e de
comunicacdo que, por natureza, ndo se constituam como trabalho
externo”.

Regras:

1. deverd constar no contrato individual de trabalho essa
modalidade, especificando quais sdo as atividades a serem
realizadas pelo empregado;

2. esse tipo de contrato podera ser alterado para presencial, por
mutuo acordo ou por decisdao do empregador;

3. o teletrabalho nao sera abrangido pela legislacao sobre limites e
compensacao da jornada de trabalho;

4. aresponsabilidade pelos equipamentos, infraestrutura e demais
despesas serdo previstas em contrato escrito (podendo ser de
responsabilidade do trabalhador) e ndo integram a remuneracao do
empregado, caso o empregador seja o responsavel;
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5. o empregado sera instruido quanto as precaucOes para evitar
acidentes e doencas de trabalho e assinara um termo de
responsabilidade comprometendo-se a seguir as instrugoes.

As novas tecnologias de informacdo e comunicacao facilitam o
trabalho remoto, mas o interesse do empregador nesse tipo de
contrato é a facilidade de dispor da mao de obra sem os limites da
jornada e os custos fixos com a infraestrutura necessaria para o
posto de trabalho. Essa modalidade é ainda mais atraente para os
empregadores porque responsabiliza o trabalhador por possiveis
ocorréncias de acidentes ou doencas de trabalho.

Trabalho Intermitente

O relator argumenta que a previsao de multa para empregado e
para o empregador ndo descaracteriza o contrato de trabalho.
Discordo integralmente desta posicao.

O contrato de trabalho intermitente, definido como “contrato de
trabalho no qual a prestacao de servicos, com subordinagdo, ndo é
continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestacao de
servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do
empregador, inclusive as disciplinadas por legislacdo especifica”.

Regras:
1. contrato por escrito com a defini¢dao do valor da hora de trabalho

que ndao pode ser inferior ao salario minimo ou a funcao
equivalente no mesmo estabelecimento;

2. o empregador convocara o empregado para a prestacao do
servico por qualquer meio de comunicacao eficaz, com pelo menos
3 dias de antecedéncia;

3. o empregado tera um dia util para responder ao chamado;

4. caso aceite a oferta, a parte que descumprir, sem justo motivo,
pagara a outra parte multa de 50% da remuneracao devida;

5. o periodo de inatividade ndo sera considerado tempo a
disposicdo do empregador e o trabalhador podera prestar servicos
a outros contratantes;
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6. 0 pagamento sera realizado ao fim de cada periodo de prestacao
de servicos (remuneracdo; férias proporcionais; 13° saldrio;
descanso semanal remunerado - DSR; adicionais legais);

7. sera recolhido o FGTS; (8) a cada 12 meses, o empregado
adquire o direito a usufruir um més de férias.

Essa modalidade de contrato — também conhecida como “jornada
zero hora” - é uma forma de legitimar o “bico” como uma das
opcoes de trabalho formal, porém, com menores custos para o
empregador. Estabelece um vinculo de trabalho que permite a
empresa pagar somente as horas de efetivo servico, deixando o
trabalhador sempre a disposicdo, “resolvendo” um problema de
fluxo de trabalho dos empregadores e impondo aos trabalhadores
condicOes precarizadas de trabalho e vida.

Trabalho Intermitente no Reino Unido

Conforme pesquisa do soci6logo e especialista em relacOes
internacionais, Marcelo Zero:

O trabalho intermitente, também chamado de zero-hours contract,
vem sendo bastante debatido, especialmente no Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, um dos paises europeus que mais
se empenhou em sua implantagao.

Alguns argumentam que tal tipo de contrato introduz uma
flexibilizacdo benéfica do mercado trabalho, contribuindo para
diminuir o desemprego e beneficiando pessoas que ndao querem ou
nao podem ter um contrato de trabalho regular, como jovens
estudantes e mdes com filhos pequenos.

Contudo, os dados mostram uma realidade bem diferente.

Conforme o Office for National Statistics (ONS), 6rgdo oficial
britanico de estatisticas, o nimero de pessoas no Reino Unido com
contratos de zero hora subiu de apenas cerca de 100.000, no ultimo
trimestre de 2005, para cerca de 905.000, no ultimo trimestre de
2016.

Numero de Pessoas com Contrato Intermitente (em milhares-
ultimo trimestre de cada ano)
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Figure 1: Number of people in employment reporting they are on a zero hours contract, October to
December 2016
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O grafico acima mostra como houve uma “explosdao” desse tipo de
contrato, apos a crise 2009, especialmente a partir de 2011, o que
demonstra que a adocao desse tipo de contrato, e de outros
contratos que também ndo asseguram protecdo trabalhista plena
aos trabalhadores, esta muito relacionada a recessao e a
necessidade das empresas de reduzirem seus custos.

Muito embora o niumero de 905 mil pessoas represente somente
2,8% da populacdao empregada no Reino Unido, o crescimento
exponencial do contrato de zero hora revela uma tendéncia
preocupante. Contudo, em 2016 ocorreu uma relativa estabilizacao
no crescimento desse tipo de contrato.

Essa recente estabilizacdo estd muito relacionada a péssima
imagem desse trabalho precarizado. As empresas britanicas estao
comecando a evitar esses contratos por uma questao de marketing.
Até mesmo o Mac Donalds anunciou, em marco de 2017, que
pretende dar aos seus empregados a escolha entre o contrato de
zero hora e contratos regulares de trabalho.

Ao contrario do que se possa imaginar, no Reino Unido as firmas
que adotam esse tipo de contrato sdo, em sua maioria, grandes
empresas. Com efeito, as estatisticas britanicas mostram que 50%
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das empresas com 250 ou mais empregados usam alguma forma,
e em certa extensao, de contratos de zero hora. Este namero cai
para apenas 10%, quando se trata de empresas com 10 empregados
ou menos. Assim, as pequenas empresas, mais frageis, usam bem
menos esse tipo de contrato. Na realidade, as empresas que o usam
mais sdo grandes empresas multinacionais, como o Mac Donalds,
por exemplo.

Para essas empresas, o contrato de zero hora pode, de fato, reduzir
custos. Ainda conforme o ONS britanico, o salario médio semanal
dos contratos de zero hora é de apenas 188 libras esterlinas (cerca
de R$ 780,00), ao passo que o salario semanal médio dos contratos
regulares é de 479 libras (ao redor de R$ 1990). Ou seja, os
trabalhadores sujeitos aos contratos de zero hora ganham 2,5 vezes
menos que os trabalhadores com contratos regulares.

Obviamente, boa parte dessa grande diferenca se explica pelo fato
de que os trabalhadores com contratos de zero trabalham menos
que os trabalhadores regulares. Com efeito, 65% dos trabalhadores
com contrato de zero hora tém trabalho em tempo parcial, com
jornada tipica entre 21 horas semanais e 32 horas semanais.

Entretanto, mesmo quando se compara o salario por hora
trabalhada, se revela uma grande diferenca entre os dois tipos de
contratos. Assim, os trabalhadores sujeitos a contratos de zero hora
ganham, em média, 38% menos por hora trabalhada que os demais
trabalhadores.

Alguns alegam que essa diferenca por hora trabalhada deve-se ao
fato de que os trabalhadores com contrato de zero hora tém menos
experiéencia e qualificacdo. Porém, estudo da Resolution
Foundadion, think tank britanico especializado em assuntos
trabalhistas e sociais, mostrou, comparando perfis de
trabalhadores idénticos que desempenham tarefas semelhantes,
que os trabalhadores com contrato de zero hora recebem, em
média, 7% menos que os demais trabalhadores para desempenhar
as mesmas fungdes. Nos casos de funcoes mais simples e de menor
qualificacdo, essa diferenca sobre para pelo menos 9,5%.
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Ou seja, a empresa reduz seus custos ndo apenas porque paga
menos horas de trabalho e arca com menores direitos trabalhistas,
mas também porque paga menos por hora trabalhada para o
mesmo tipo de funcdo. Segundo o Trades Union Congress
britanico (TUC), as empresas usam esse tipo de contrato para
manter salarios baixos e para evadir o cumprimento de obrigacoes
trabalhistas.

Para os trabalhadores, no entanto, s6 ha perdas, com as raras
excecoes daquelas pessoas que realmente sé querem fazer bicos
ocasionais para complementar renda ou para trabalhadores muito
qualificados que querem uma jornada flexivel. Perdas ndo apenas
econdmicas, mas também em termos de protecdo trabalhista e de
qualidade de vida, pois esses trabalhadores nao conseguem
planejar seu tempo e seus gastos. Vivem em situacdo de
permanente incerteza.

No Reino Unido, o crescimento desse tipo de trabalho, bem como
de outros tipos de trabalho ndo-regulares, como trabalho a tempo
parcial, o trabalho terceirizado e o trabalho autonomo, esta
vinculado a uma crescente precarizacao do mercado de trabalho (o
TUC chama de under-employment-subemprego) e a reducao dos
rendimentos.

Evolugao dos rendimentos reais em Londres (linha vermelha) e no
Reino Unido (linha azul) entre 1997 e 2014
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Figure 6: Changes in real earnings from 1957 to 2014"
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Source: ONS, Anmua! Sunvey of Hours ond Earnings (ASHE), 1997 to 2014 (provisional)

A linha descendente dos rendimentos continuou, ressalte-se, em
2015. Desse modo, entre 2008 e 2015 os rendimentos médios reais
no Reino Unido cairam 10,4%, o mesmo indice da Grécia, que, ao
contrario do Reino Unido, ainda enfrenta depressao brutal. Dessa
maneira, a queda do desemprego no Reino Unido, usada por
aqueles que defendem essas novas formas de subemprego,
mascara uma reducdo brutal nos rendimentos médios e uma
crescente precarizacao do mercado de trabalho. Gera-se emprego
de baixa qualidade e remuneracao.

Apesar da leve recuperacao observada em 2016 nos rendimentos
médios, outro estudo da Resolution Foundation demonstra que,
dada a tendéncia de médio prazo de baixo crescimento dos
salarios, ocasionada, entre outros fatores, pela precarizacao
trabalhista, a desigualdade no Reino Unido tende a crescer, tal qual
no periodo de Margareth Thatcher, como se observa no grafico a
continuacao.
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Ratio of 80th to 20th per

Deve-se ter em mente que esses efeitos negativos da adocdo do
trabalho intermitente tendem a ser muito maiores no Brasil, pois
aqui temos uma desigualdade bem maior, rendimentos médios
bem mais baixos e menor protecdo trabalhista e previdenciaria.

Contrato em Tempo Parcial

Amplia o contrato de trabalho em tempo parcial, aumentando o
limite atual de até 25 horas para 30 horas semanais, sem
possibilidade de horas suplementares. Entretanto, em contratos de
até 26 horas semanais, poderdo ser realizadas 6 horas extras
semanais, que deverao ser compensadas até a semana subsequente
ou pagas no meés subsequente.

Revoga o dispositivo que estabelece proporcionalidade de dias de
férias de acordo com faixas de jornada de trabalho semanal,
estabelecendo as férias de 30 dias. Os salarios continuam
calculados de forma proporcional a quantidade de horas
contratadas.
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A ampliacdo dessa modalidade de contratacdo impoe aos
trabalhadores uma “subutilizacdo da forca de trabalho”, muitas
vezes determinada pelas condicOes sociais e culturais, e atinge,
principalmente, jovens e mulheres e resulta em rendimentos
inferiores.

A elevacdo do limite da jornada em tempo parcial para 30 horas
torna mais atrativa para as empresas a substituicio de
trabalhadores em tempo integral por tempo parcial.

Ha ainda o risco de que a fixacdo do limite do contrato em tempo
parcial em 30 horas semanais possa precarizar os contratos de
trabalho de categorias que tém jornadas inferiores a 40 horas
semanais.

Terceirizagao

Estabelece o contrato de prestacdo de servicos nas atividades-fim
(terceirizacdo) e restringe a igualdade de direitos a poucos itens.
Altera a Lei 13.429/2017, recentemente aprovada, e modifica
novamente a lei do trabalho temporario (Lei 6.019/1974),
definindo a prestacdo de servicos a terceiros como “transferéncia
feita pela contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servicos que possua capacidade economica
compativel com a sua execugao”.

Muda também o artigo que define a contratante como aquela que
transfere parte de sua atividade a uma empresa de prestacdo de
servicos determinados e especificos, retirando o termo
“determinados e especificos”, para incluir o termo “relacionados a
quaisquer de suas atividades, inclusive na atividade principal”.
Essa alteracdo contraria o proprio argumento patronal de que a
terceirizacdo “libera” a empresa para focar no seu negdcio: a
atividade-fim.

Assegura aos trabalhadores terceirizados que executam as
atividades nas dependéncias da tomadora as mesmas condicOes
relativas a alimentacdo (quando oferecida em refeitorios), o direito
de utilizar os servicos de transporte; atendimento médico ou
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ambulatorial existente nas dependéncias da contratante ou local
por ela designado;

Garantia de treinamento adequado fornecido pela contratada,
quando a atividade o exigir; além de medidas sanitarias, de
protecdo a saude e de seguranca no trabalho e; instalacOes
adequadas a prestacao do servico.

Quando o servico contratado nao for realizado nas dependéncias
da tomadora, mas o contingente de trabalhadores for igual ou
superior a 20% do total de trabalhadores da contratante, esta
podera oferecer servicos de alimentacdao e de atendimento
ambulatorial em outro local apropriado e com igual padrao de
atendimento.

A tomadora e a prestadora do servico poderao estipular que o
salario dos trabalhadores da contratada seja equivalente ao pago
pela tomadora aos empregados, além de outros direitos ndo
previstos no mesmo artigo.

Havia uma duavida se a Lei 13.429/2017 sobre Contrato
Temporario e Terceirizacao garantiria “seguranca juridica para as
empresas” que terceirizam a atividade-fim. No PL.C 38/2017, sao
inseridos, em dois artigos, termos que tornam expressamente legal
a terceirizacdo em todas as atividades, inclusive na atividade
principal.

Outro ponto desse tema ¢é que foram incluidas algumas garantias
de isonomia de direitos para os trabalhadores terceirizados em
relacdo aos diretamente contratados. No entanto, esses direitos se
resumem a alimentacdo e transporte interno a empresa (0 que,
inclusive, facilita a logistica interna do empregador), treinamento
(o que demonstra que a expertise € da contratante e ndao da
contratada/terceirizada, desmistificando outra justificativa dos
defensores da terceirizacdo) e medidas sanitarias e de satde e
seguranca.

Fica definido ainda que ndo pode figurar como contratada a pessoa
juridica cujos titulares ou socios tenham prestado servicos a
contratante (na qualidade de empregado ou trabalhador sem
vinculo empregaticio) nos ultimos 18 meses. Esse periodo também
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devera ser observado para a contratacdo, pela prestadora de
servicos, de trabalhador demitido da contratante.

Contrato de Trabalho Autonomo

Libera o uso de contrato de trabalho autonomo, desde que
cumpridas todas as formalidades legais, a contratacdo de
autonomo com ou sem exclusividade, de forma continua ou nao,
nao configurando relagcao de emprego.

O trabalhador autonomo é aquele que exerce a atividade
profissional sem vinculo empregaticio, por conta prépria, sem
habitualidade e subordinacdo e que assume todos os riscos pela
propria atuacdo. O PLC 38/2017 legaliza o que atualmente é
considerado fraude no uso desse tipo de contrato, ja que garante a
possibilidade de relacdao de exclusividade e continuidade entre o
autbnomo e a contratante, sem que isso configure relacao de
emprego.

E necessario lembrar que o trabalhador auténomo ndo possui
direito a: FGTS, férias, 13° salario entre tantos outros garantidos
na Constituicao Federal.

ALTERACOES NA RESCISAO DOS CONTRATOS DE
TRABALHO

Rescisao de Contrato

O relator afirma que por um comum acordo entre o patrao e o
empregado, este recebera pela metade o aviso prévio e a
indenizacdo sobre o saldo do FGTS e que isso sera benéfico ao
trabalhador. Ora, trata-se de um absurdo.

O PLC 38 de 2017 estabelece mecanismos para a rescisao do
contrato de trabalho que fragilizam o trabalhador.

1. revoga a obrigatoriedade da rescisao de contratos de mais de um
ano ser realizada no respectivo sindicato ou perante autoridade do
Ministério do Trabalho ou em qualquer outro 6rgao publico, na
falta desses;

2. revoga o paragrafo que garante que a assisténcia na rescisao
contratual sera feita sem 6nus para o trabalhador e empregador;
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3. retira a obrigacdo do pagamento de verbas rescisorias no
momento da homologacdo da rescisao do contrato de trabalho e
define o prazo de 10 dias do término do contrato para a liberacao
das guias para habilitacdo e saque do seguro-desemprego e do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), bem como para
o pagamento das parcelas constantes do instrumento de rescisao
ou recibo de quitacao.

As alteracOes nos mecanismos rescisorios reduzem o custo da
demissdao, em especial em setores onde ha variacdo de
remuneracao devido a abonos, comissOes, gratificacdes, entre
outros itens variaveis na remuneracao.

As novas regras também fragilizam a protecdo ao trabalhador
demitido quando eliminam a obrigatoriedade de rescisdes de
contrato de trabalho com mais de um ano serem realizadas no
sindicato ou no Ministério do Trabalho.

O trabalhador que precisar e buscar assisténcia para a realizacao
da rescisdo tera que arcar com o onus desse auxilio. A regra vai
dificultar que o trabalhador possa, no momento da rescisao,
entender o que esta sendo pago e reivindicar futuramente alguma
verba que tenha sido paga abaixo do valor.

Rescisao de Contrato de Comum Acordo

Estabelece a rescisao do contrato de trabalho de “comum acordo”
entre empregado e empregador, mediante pagamento pela metade
do aviso prévio, se indenizado, e da indenizagdo sobre o montante
do FGTS (as outras verbas serao pagas na integralidade).

Nesse caso, é permitida a movimentacdo da conta individual do
FGTS, limitada a 80% do valor dos depositos, mas nao ha
autorizacao para ingresso no Programa do Seguro-Desemprego.

Em cenario de ampliacdio das negociacoes individuais, sem
considerar que as relacdes de poder entre patrao e empregado sao
assimétricas, o estabelecimento de “comum acordo” é uma opcao
que pode significar perdas para o trabalhador, que sera levado, em
muitos casos, a aceitar essa modalidade de rescisao contratual.
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Havera perda de 50% em algumas verbas indenizatorias, redugao
do valor que podera ser sacado na conta vinculada no FGTS e nao
existira pagamento do seguro-desemprego.

Dispensa Imotivada

O relator tenta fortalecer que a Dispensa Imotivada privilegia a
negociacao e a preservacao do contrato de trabalho, para ambas as
partes. Discordamos integralmente.

As dispensas individuais ou coletivas equiparam-se, sem
necessidade de autorizacdao prévia de entidade sindical ou
celebracdo de convencdao ou acordo coletivo, em caso de
demissOes em massa.

Facilita a demissdo individual, mas, principalmente, as coletivas,
definindo que nao ha necessidade de negociacao com as entidades
sindicais. Em um projeto de lei que visa, supostamente, a
promocdo da negociacdo entre as partes, esse dispositivo, na
realidade, enfraquece essa negociacao em um dos momentos mais
conflituosos da relacao de trabalho, a demissao.

Essa medida significa, além da facilidade de demitir os
trabalhadores, uma “economia” para as empresas, porque nas
negociacoes com os sindicatos, em situacoes de demissao coletiva,
ha sempre a tentativa de reducdao do numero de demitidos e
aumento das verbas indenizatorias para aqueles que tiverem o0s
contratos de trabalho encerrados. Restringe a possibilidade de
negociacdo de medidas que visem a mitigar o impacto de
demissOes em massa.

Quitacao Total de Débitos e Planos de Demissao

Estabelece a quitacdo total de débitos trabalhistas em Planos de
Demissdo Voluntaria ou Incentivada (PDV ou PDI). Planos de
demissdao voluntaria ou incentivada para dispensa individual,
plurima ou coletiva, previstos em acordo ou convencao coletiva de
trabalho, ensejam quitacdo plena e irrevogavel dos direitos
decorrentes da relacdo empregaticia.

Impede que o trabalhador possa reivindicar na Justica do Trabalho
temas relacionados ao contrato de trabalho, considerando que os
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valores extras, pagos nesses Planos de Demissdo, seriam
suficientes para indenizar qualquer irregularidade ao longo da vida
laboral na empresa.

E uma forma legalizada de “chantagem” com o trabalhador, tanto
para aqueles que desejam aderir como para aqueles que sdo
“convidados” a aceitar o Planos de Demissao.

Quitacdo Anual das Obrigacoes Trabalhistas

Cria o “termo de quitacdo anual de obrigacoes trabalhistas”, pelo
qual é facultado a empregados e empregadores firmar documento
anual de quitacdo de obrigacdes trabalhistas perante o sindicato da
categoria.

Novamente, considerando as relacdes assimétricas de poder entre
trabalhadores e empregadores, é mais uma forma de “chantagem”
com os trabalhadores na vigéncia do contrato de trabalho, ainda
que assistidos pelo sindicato da categoria.

Nesse termo, o trabalhador declara a quitacdo anual de seus
direitos, abrindo mdo da possibilidade de entrar com acao
trabalhista na Justica do Trabalho contra irregularidades no
contrato, por medo de represalias do empregador.

ALTERAQOES NA JORNADA DE TRABALHO
Hora Extra

Altera os mecanismos para uso da hora extra. Altera o texto atual
de “mediante acordo escrito entre empregador e empregado” para
“por acordo individual, convencao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho”, ou seja, exclui a necessidade de o acordo ser por escrito.

Altera também o termo “duracdo normal do trabalho” por
“duracdo diaria do trabalho” e permite a realizacao de duas horas
extras mesmo para aqueles trabalhadores que realizam a
compensacao de 4 horas do sabado ao longo da semana (jornada
inglesa = 8h48 minutos diarios), extrapolando as 8 horas diarias
acrescidas de 2 horas extras como limite da jornada de trabalho.

Na CLT, existe a possibilidade de ampliar a jornada além do limite
legal ou acordado, devido a “necessidade imperiosa” (motivo de
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forca maior, conclusao de servicos inadiaveis ou cuja inexecucao
possa acarretar prejuizo manifesto). Nesse caso, era exigido
informar a situacdo a autoridade competente em até 10 dias ou
justifica-la no momento da fiscalizacdo, se esta ocorresse antes
desse prazo. No PL.C 38/2017, essa exigéncia foi retirada.

O mecanismo de horas extras é largamente utilizado no Brasil. Por
um lado, é uma ferramenta que possibilita a flexibilizacdao da
jornada de trabalho e tem como limite apenas as 2 horas extras
diarias e o custo adicional sobre as horas trabalhadas a mais. Por
outro lado, o fato de os salarios serem bastante baixos no Brasil
faz com que o trabalhador aceite realizar horas extras com alguma
habitualidade, para compor a renda.

Da maneira como prevé o PLC 38/2017, a jornada diaria podera
extrapolar o limite de 10 horas (8 horas de trabalho + 2 horas
extras), ao ignorar a compensacao da jornada de trabalho aos
sabados, organizada na chamada “jornada inglesa” (8h48m). O
projeto exime o empregador de comunicar a autoridade
competente a ocorréncia de horas extras no caso da necessidade
imperiosa de ultrapassar o limite legal e de justifica-la quando
houver fiscalizagao.

Acordo Individual

Estabelece compensacdo de jornada por acordo individual (banco
de horas): estabelece a possibilidade de acordo de banco de horas
por meio de acordo individual escrito, desde que a compensacao
ocorra, no maximo, no periodo de 6 meses, contrariando a Stimula
85 do TST que exige negociacdo coletiva. Também estabelece que
a compensacdo da jornada de trabalho pode ser realizada por meio
de acordos individuais, tacitos ou escritos, mas, nesse caso, a
compensacao deve ser realizada dentro do mesmo mes.

Atualmente, sobre o banco de horas, a CLT prevé que “Podera ser
dispensado o acréscimo de saldrio se, por forca de acordo ou
convencao coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de
maneira que nao exceda, no periodo maximo de um ano, a soma
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das jornadas semanais de trabalho previstas nem seja ultrapassado
o limite maximo de dez horas diarias”.

Apesar de o banco de horas ter sido criado, na década de 1990,
como forma de flexibilizacao da jornada de trabalho e reducao dos
custos com pagamento de horas extras pelas empresas, o
movimento sindical conseguiu condicionar sua pactuacao
mediante convenc¢do ou acordo coletivo de trabalho. Em muitas
negociacoes coletivas sobre esse tema, os termos do acordo foram
firmados com regras mais benéficas para o trabalhador do que o
previsto na lei.

Com a possibilidade de estabelecimento do banco de horas por
meio de acordo individual, a estratégia utilizada pelas entidades
sindicais para minorar os efeitos dessa forma de compensacao de
jornada podera ser desarticulada. Existe, inclusive, a probabilidade
de estabelecimento de condigcOes distintas para os diversos
trabalhadores e setores de uma mesma empresa.

Em 2000, foi definida, em uma normatizacdio do TST, a
possibilidade de acordos individuais para estabelecer o regime de
compensacao de horas, desde que nao houvesse nenhuma clausula
em acordo ou convencdao coletiva em sentido contrario. No
entanto, em 2016, a Simula 85 do TST excluiu dessa regra a
modalidade de banco de horas. Como a Constituicao Federal prevée
a necessidade de Acordos ou Convencoes Coletivas para
compensacao de jornada, essa regra seria inconstitucional.

Horas in Itinere

Elimina a remuneracao do tempo despendido para deslocamento
até o posto de trabalho dentro da empresa ou em empresa de dificil
acesso (horas in itinere). Define que o “tempo despendido pelo
empregado desde a sua residéncia até a efetiva ocupacao do posto
de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por qualquer meio
de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndao sera
computado na jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposicao
do empregador”.

Pela CLT, o tempo de deslocamento até o local de trabalho, em
transporte fornecido pelo empregador, nos casos em que a empresa
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fica em local de dificil acesso e sem oferta de transporte publico,
é considerado como hora trabalhada.

Pelo PLC 38/2017, além dessas horas nao serem mais
contabilizadas na jornada de trabalho e, portanto, na remuneracao
do trabalhador, o termo “ocupacdo do posto de trabalho” deixa
margem a interpretacao de que o tempo gasto entre a chegada a
portaria da empresa até o posto de trabalho também ndo sera
considerado como hora trabalhada.

Intervalo Intrajornada

O relator afirma que negociar o intervalo ndo é obrigatorio, seria
apenas uma permissao para que se negocie, sempre coletivamente,
um intervalo menor que o minimo previsto atualmente.

A alteracdao da remuneracdo de intervalos intrajornada total ou
parcialmente suprimidos. Define que os intervalos de descanso e
alimentacdo suprimidos serdo remunerados, com natureza
indenizatoria (e ndo mais salarial), em percentual de 50% sobre o
periodo suprimido e ndo sobre o total do periodo, como é
atualmente.

Atualmente, para evitar o descumprimento dos intervalos
intrajornada, por se tratar de dispositivo importante para satde e
seguranca do trabalhador, quando o intervalo é reduzido ou
suprimido, o empregador deve remunerar o trabalhador pelo
tempo total do intervalo. Também incidem sobre esse periodo os
demais encargos trabalhistas.

Com a alteracao proposta, os intervalos poderao ser suprimidos ou
reduzidos, a remuneracdo sera relativa apenas ao tempo
efetivamente reduzido, sem incidéncia dos demais encargos
trabalhistas e previdenciarios.

OUTROS PONTOS DO CONTRATO DE TRABALHO -
CONDICOES DE TRABALHO

Conceito de salario e base de incidéncia de encargos trabalhistas

Altera o conceito de salario e a base de incidéncia de encargos
trabalhistas. Retira da definicdo de salario as percentagens,
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gratificacOes ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos pelo
empregador, considerando apenas o salario contratual e as
comissOes. Destaca ainda que, mesmo que habituais, ajuda de
custo, vale-refeicdo, didrias, prémios e abonos ndo integram a
remuneracao do empregado e ndo constituem base de calculo para
encargos trabalhistas.

A alteracdo do conceito de salario reduz a base de incidéncia de
encargos trabalhistas e previdenciarios, diminuindo a remuneracao
do trabalhador na forma de FGTS e verbas previdenciarias.

Trabalho Igual, Salério Igual

Reduz o alcance do dispositivo segundo o qual “para trabalho
igual, salario igual”: Atualmente, a CLT define que esse
dispositivo deve ser considerado quando a comparacdao for
baseada em “igual produtividade e com a mesma perfeicao técnica,
entre pessoas cuja diferenca de tempo de servico nao for superior
a 2 (dois) anos”.

O PLC 38/2017 amplia a diferenca maxima de tempo de servico
de dois para quatro anos e inclui o tempo de funcao de dois anos
para a equiparacdo. Inclui ainda item que libera a empresa de
seguir essa orientacao, caso estabeleca, ainda que unilateralmente
ou por negociacdo coletiva, um plano de cargos e salarios, que
pode ou ndo ser homologado ou registrado em 6rgao publico.

Muda ainda a abrangéncia da isonomia salarial. Na CLT esta
definido que a comparacao ocorrera com base no trabalho prestado
ao mesmo empregador e na mesma localidade. O PLC 38/2017
substitui “mesma localidade” por “mesmo estabelecimento”,
possibilitando a desigualdade salarial entre trabalhadores de mais
de um estabelecimento, na mesma localidade. E cria uma multa de
50% sobre o maior valor do beneficio pago pelo RGPS para o caso
de discriminacao.

Parcelamento das Férias

O relator diz que o parcelamento das férias propicia a
flexibilizacdo para o planejamento e gozo do descanso do
trabalhador.
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A ampliacdo do parcelamento de férias, permite o parcelamento
em até 3 periodos, sendo um deles de, no minimo, 14 dias corridos
e os outros dois periodos nao inferiores a 5 dias corridos, desde
que haja concordancia do empregado. Revoga a proibicao de
parcelamento de férias para menores de 18 anos e maiores de 50
anos.

Estabelece que as férias poderdao ser parceladas em até trés
periodos, eliminando a excepcionalidade do parcelamento em dois
periodos, atualmente em vigor, reduzindo a possibilidade de
efetivo descanso do trabalhador, com impactos negativos sobre a
sua saide e seguranca e dificultando a administracdo das férias
para as familias.

Prevé a possibilidade de dois periodos de férias de apenas cinco
dias corridos.

Empregada Gestante e Lactante pode Trabalhar em Locais
Insalubres

Para o relator cabera a gestante e seu médico de confianca decidir
onde ela ira trabalhar. Discordamos na integralidade esta
informacao.

Permitir que a empregada gestante e lactante possa trabalhar em
locais insalubres. A empregada gestante ou lactante sera afastada
de atividades insalubres de grau maximo, mas em grau médio ou
minimo podera trabalhar, desde que o médico autorize. Caso a
empresa ndo tenha outra ocupacdo disponivel para realocar a
trabalhadora, a gravidez sera considerada gravidez de risco e ela
sera afastada do trabalho, recebendo o salario-maternidade durante
todo o periodo.

Além de possibilitar que a gestante ou lactante trabalhe em locais
com grau médio e minimo de insalubridade, a regra permitira que
a empresa a exclua da folha de pagamento, caso nao tenha outra
ocupacdo compativel com sua situacdao e transfira todos os
encargos para a Previdéncia Social. Ou seja, a empresa se exime
de sua funcdo social e constitucional de protecao a maternidade,
transferindo-a integralmente ao Estado.
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Pausa para Amamentagao

Direito a pausas para amamentacao. A CLT prevé dois descansos
de 30 minutos ao longo da jornada para que a mulher possa
amamentar o filho/a até os 6 (seis) meses de idade ou acima de 6
meses, quando a sadde do filho exigir, a critério da autoridade
competente. O PLC 38/2017 inclui um paragrafo prevendo que
esses intervalos serdo definidos entre a mulher e o empregador.

A forma como as pausas sao distribuidas é frequentemente objeto
de negociacdao nos Acordos e Convencoes Coletivas de Trabalho.
Muitos sindicatos tém conseguido avancar sobre esse tema,
ampliando o periodo de licenca maternidade para 180 dias,
garantindo a amamentacdo do filho até esta idade ou ainda
reduzindo a jornada de trabalho para que a mae chegue mais cedo
em casa por um periodo estipulado no acordo. Isso porque é dificil
concretizar as pausas, ja que a maior parte das empresas nao possui
creches e as trabalhadoras ndo estdo préoximas aos filhos para
amamenta-los.

Com essa medida, as empresas poderdo pressionar trabalhadoras a
realizarem acordos individuais sobre as pausas justamente no
periodo em que a estabilidade da gestante esta chegando ao fim.
Isso podera resultar em acordos desfavoraveis para as
trabalhadoras que tém filhos e restringir a protecao as criancas.

Gratificacoes

Elimina a incorporacao de gratificacoes aos cargos/funcoes de
confianca. Gratificacoes correspondentes a esses postos de
trabalho ndo serdo incorporadas aos salarios, independentemente
do tempo de servigo nesses cargos ou fungoes.

Atualmente, a Simula 372 do TST determina a incorporacao das
gratificacdes quando o trabalhador as recebe por 10 anos ou mais.
Algumas categorias que possuem remuneragao com critérios de
gratificacdo por desempenho de funcdo, como bancarios e
empresas publicas, serdo as mais afetadas.

ORGANIZACAO SINDICAL
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O PLC 38/2017, trara alteracOes estruturais na organizacao
sindical, ao criar a representacdao de trabalhadores, sem vinculo
sindical, no interior das empresas com mais de 200 empregados.

O local de trabalho € central para a organizacao sindical, uma vez
que é nele em que o trabalhador exerce suas funcdes e cria
relacdes. £ também nele que surge a maior parte dos conflitos
entre capital e trabalho, relacionados a questoes sobre condicGes
de trabalho, doencas e acidentes, assédio moral e sexual, entre
outras.

Portanto, como o sindicato €, por previsao legal e constitucional
(Artigo 8°, inciso IIl), o representante oficial dos interesses
coletivos e individuais dos trabalhadores, qualquer forma de
representacao nos locais de trabalho deveria estar bem articulada
com ele para assegurar a retaguarda necessaria ao alcance dos
objetivos dos trabalhadores.

Comissdo de Representantes

Cria Comissdao de Representantes sem vinculo sindical para
promover entendimento entre trabalhadores e empregadores.
Estabelece essa regra somente para empresas com mais de 200
empregados, com o objetivo de promover o entendimento direto
com 0s empregadores.

Art. 510-A...
§ 1° A Comissdo sera composta:

I — nas empresas com mais de duzentos e até trés mil empregados,
por trés membros;

IT — nas empresas com mais de trés mil e até cinco mil empregados,
por cinco membros;

IIT — nas empresas com mais de cinco mil empregados, por sete
membros

Define como atribuicbes do representante ou comissdao de
representantes no local de trabalho:

a) representar os empregados perante a administracdo da empresa;
aprimorar o relacionamento entre a empresa e empregados com

SF/17876.26518-25

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

base nos principios da boa-fé e do respeito mutuo; promover o
didlogo e o entendimento no ambiente de trabalho, a fim de
prevenir conflitos;

b) buscar solucdes para os conflitos decorrentes da relacdao de
trabalho, de forma rapida e eficaz, visando a efetiva aplicacao das
normas legais e contratuais;

C) assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados,
impedindo qualquer forma de discriminacao por motivo de sexo,
idade, religido, opinido politica ou atuacdo sindical e;

d) encaminhar reivindicagoes especificas dos empregados de seu
ambito de representacdo; acompanhar o cumprimento das leis
trabalhistas, previdenciarias e das convencgoes coletivas e dos
acordos coletivos de trabalho.

As atribuicOes do representante ou da comissao de representantes
nos locais de trabalham concorrem claramente com as do
sindicato. Além disso, uma vez que essa representacdao nao tera as
salvaguardas legais atualmente previstas para os sindicatos, é
dificil acreditar que poderdo, de maneira equilibrada, exercer
funcGes de fiscalizacao das condicOes de trabalho e negociacao
dos conflitos inerentes a relacao capital e trabalho.

O projeto de lei estabelece ainda:

a) que as decisoes da comissdo serao sempre colegiadas, observada
a maioria simples;

b) que a comissdo organizara a atuacao de forma independente;

) que a eleicdo sera convocada com antecedéncia minima de 30
dias do término do mandato anterior, por meio de edital que devera
ser fixado na empresa, com ampla publicidade, para inscricao de
candidatura e;

d) que a comissdo eleitoral sera integrada por cinco empregados,
ndo candidatos, para a organizacdo e o acompanhamento do
processo eleitoral, vedada a interferéncia da empresa e do
sindicato da categoria.
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Exclui a participacdo do sindicato no processo de eleicao da
comissao e embora esteja dito que a empresa também ndo deve
participar, as experiéncias de formagdo de comissao nas empresas
comprovam que o afastamento do sindicato possibilita uma maior
interferéncia da empresa no processo.

Ao estabelecer que “o mandato de membro de comissdao de
representante dos empregados ndo implica suspensdo ou
interrupcdao do contrato de trabalho, devendo o empregado
permanecer no exercicio de suas fungdes”, subentende-se que 0s
empregados que se candidatarem deverdo exercer a funcdao de
representacao em horarios fora do expediente, o que, na pratica,
inviabilizara a atuacao efetiva de representacao dos trabalhadores.

Acaba com a Contribuigao Sindical

Acaba com a contribuicdo sindical obrigatoria, sem substitui-la
por qualquer outra fonte previsivel de financiamento dos
sindicatos. Os empregadores podem descontar a contribuicao dos
salarios dos trabalhadores, desde que por eles devidamente
autorizada.

Exclui a parte final do Artigo 545 da CLT “salvo quanto a
contribuicdo  sindical, cujo desconto independe dessas
formalidades”, passando a exigir, inclusive quanto a contribuicao
sindical, autorizacao de desconto pelo empregado.

Altera o Artigo 578 da CLT, que passa a ter a seguinte redacao:
“As contribui¢cdes devidas aos sindicatos pelos participantes das
categorias economicas ou profissionais ou das profissoes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominacao
de contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e expressamente
autorizadas. (NR)

Assim, o recolhimento da Contribuicao Sindical (mais conhecida
como imposto sindical) passa a depender de prévia e expressa
autorizagdo dos trabalhadores.

Os artigos subsequentes, (579 ao 583), reforcam a necessidade de
autorizagdo prévia e expressa para o desconto.
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Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical esta condicionado a
autorizacdo prévia e expressa dos que participarem de uma
determinada categoria econémica ou profissional, ou de uma
profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do
disposto no art. 591 desta Consolidacao. (NR)

Art. 582. Os empregadores sdao obrigados a descontar, da folha de
pagamento de seus empregados relativa ao més de marco de cada
ano, a contribuicdo sindical dos empregados que autorizaram
prévia e expressamente o seu recolhimento aos respectivos
sindicatos.

Art. 583. O recolhimento da contribuicdo sindical referente aos
empregados e trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril
de cada ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores autonomos
e profissionais liberais realizar-se-d no més de fevereiro,
observada a exigéncia de autorizacdo prévia e expressa, prevista
no art. 579 desta Consolidacao.

Limita a Atuacao Sindical

Limita a atuacao sindical quando institui a “Reparacao de Dano
Extrapatrimonial” pelos trabalhadores para as empresas e/ou
demais empregados decorrentes da relacdao de trabalho. O projeto
de lei inclui um titulo exclusivo na CLT para “reparacao de danos
de natureza extrapatrimonial decorrentes da relagdao de trabalho”,
causado por “acao ou omissao que ofenda a esfera moral ou
existencial da pessoa fisica ou juridica, as quais sdo as titulares
exclusivas do direito a reparacao” (Artigo 223-A ao 223-G)

Ao estabelecer que danos relativos a imagem, a marca, ao nome,
ao segredo empresarial e ao sigilo da correspondéncia sao bens
juridicamente tutelados inerentes a pessoa juridica, possibilita que
o empregado possa vir a ser condenado por causar dano moral a
empresa.

Estabelece os parametros para a indenizacdo, quando define que,
ao apreciar o pedido, o juizo considerara:

a) a natureza do bem juridico tutelado;
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b) a intensidade do sofrimento ou da humilhacao;

c) a possibilidade de superacao fisica ou psicoldgica;

d) os reflexos pessoais e sociais da acao ou da omissao;
e) a extensdo e a duracao dos efeitos da ofensa;

f) as condicdes em que ocorreu a ofensa ou o prejuizo moral;
g) o grau de dolo ou culpa;

h) a ocorréncia de retratacdo espontanea;

i) o esforco efetivo para minimizar a ofensa;

j) o perdao, tacito ou expresso;

k) a situacdo social e economica das partes envolvidas e;
1) o grau de publicidade da ofensa.

Retira a obrigatoriedade Sindical na Rescisdao do Contrato de
Trabalho

Ao revogar os paragrafos 1°, 3° e 7° do Artigo 477 da CLT, exclui
a obrigatoriedade do acompanhamento do sindicato ou do
Ministério do Trabalho na rescisao de empregados com contratos
vigentes ha mais de um ano. Isso deixa o trabalhador vulneravel
as pressoes, facilitando casos de assinatura de termos de quitacao
com rendncia de direitos. Novamente, o projeto aprovado
contraria o espirito da lei, que deve ser o de proteger o elo mais
fragil da relacdo trabalhista.

NEGOCIACOES COLETIVAS

Para o relator a participacdao dos sindicatos nas quitacOes das
obrigacdes anuais, fortalece a Negociacdo Coletiva. Rejeitamos
esta afirmacao.

A negociacao coletiva ¢ um dos espacos em que ocorre a disputa
sobre a regulacdo das relacoes de trabalho. A partir do final da
década de 1970 e nos anos 1980, adquiriu papel central na acao
sindical no contexto da redemocratizacio do pais, da
constitucionalizacdo de diversos direitos trabalhistas, inclusive do
direito de greve (apesar da manutencdo, na Lei 7.783/1989, de
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dispositivos que o restringem), das iniciativas sindicais de
unificacdo da negociagcdo em nivel nacional, complementando-as
com negociagOes por empresa, e da generalizacdo de negociagoes
fora das datas-bases.

Desde entdo, o movimento sindical alcancou conquistas
importantes e ampliou direitos previstos na CLT e na Constituicao,
tendo a negociacdo coletiva o papel de instrumento de ampliacao
e ndo de reducado de direitos e de regulacao de questoes especificas
da realidade de determinadas categorias de trabalhadores, tendo a
lei como parametro.

As propostas do PL.C 38/2017 para a negociacao coletiva, em vez
de valoriza-la, irdo, na verdade, restringi-la, ao estimular
negociacOes individuais e fragmentadas por empresa e permitir
que o piso de direitos (CLT e demais legislacOes do trabalho) seja
o teto, o qual, inclusive, pode ser rebaixado.

Negociado sobre o Legislado

Estabelece a prevaléncia do negociado sobre o legislado, mesmo
com condicoes inferiores. A principal alteracdo promovida na
negociacao coletiva pelo PL.C 38/2017 disp0e que as negociacoes
coletivas prevalecerdo mesmo quando 0s instrumentos normativos
delas decorrentes — acordos e convencoes coletivas - estabelecam
condicOes inferiores a lei.

A justificativa apresentada pelo relator do projeto de lei para que
a negociacao prevaleca sobre a lei é que isso ira promover a
“autonomia coletiva da vontade” e “dar seguranca ao resultado do
que foi pactuado entre trabalhadores e empregadores”,
possibilitando que as partes possam “negociar a melhor solugao
para as suas necessidades”.

A proposta de Reforma Trabalhista indica 15 itens que podem ser
objeto de negociacdao, mas a redacao do artigo que trata do tema
inclui o termo “entre outros” e, com isso, possibilita que outros
itens possam ser flexibilizados

Os itens que ndo podem ser negociados se relacionam ao Artigo 7°
da Constituicdo Federal, que trata dos direitos trabalhistas.
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O projeto de lei também permite que, no caso de supressao de
clausula vigente em instrumentos coletivos que tratava de direitos
até entdo vigentes, ndao havera necessidade de estabelecer nenhum
tipo de contrapartida ou compensacao, tal como ocorreu no
julgamento do STF a respeito das horas in itinere. O
questionamento coletivo ou individual sobre a supressao da
clausula e a respectiva inexisténcia de compensacdes ocorrera
somente se o sindicato for um dos reclamantes.

Nos termos do PLC 38/2017, os aspectos das condicGes de
trabalho sobre os quais podera incidir o principio da prevaléncia
do negociado sobre o legislado, entre outros, sao os seguintes:

1. Pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais;

2. Banco de horas anual;

3. Intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta
minutos para jornadas superiores a seis horas;

4. Adesdo ao Programa Seguro-Desemprego, de que trata a Lei n°
13.189, de 19 de novembro de 2015;

5. Plano de cargos, salarios e funges compativeis com a condicao
pessoal do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se
enquadram como funcGes de confianca;

6. Regulamento empresarial;
7. Representante dos trabalhadores no local de trabalho;
8. Teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

9. Remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas
percebidas pelo empregado e remuneracdo por desempenho
individual;

10. Modalidade de registro de jornada de trabalho;

11. Troca do dia de feriado;

12. Enquadramento do grau de insalubridade;

13. Prorrogacao de jornada em ambientes insalubres, sem licenca
prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;
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14. Prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente
concedidos em programas de incentivo;

15. Participacgdo nos lucros ou resultados da empresa;

A prevaléncia do negociado sobre o legislado observara as
seguintes regras e condicionantes:

1. Ao avaliar a legalidade desses acordos, a Justica do Trabalho
analisara exclusivamente a conformidade dos elementos
essenciais do negdcio juridico, respeitando o Codigo Civil, e
balizara sua atuacdo pelo principio da intervencdo minima na
autonomia da vontade coletiva.

2. A inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas
reciprocas nao tornara o acordo nulo.

3. A partir de pactuagao sobre clausula que reduza o salario ou a
jornada, o instrumento coletivo devera, durante o prazo em que
vigorar, prever a protecdo dos empregados contra dispensa
imotivada.

4. Se uma clausula pactuada no instrumento coletivo for anulada e
estiver relacionada a outra sobre tema semelhante que tenha
natureza compensatoria, essa também devera ser anulada.

5. Os sindicatos signatarios de instrumentos coletivos deverdo
participar de acdo individual ou coletiva que vise anular clausulas
desses instrumentos.

6. O PLC 38/2017 define ainda o que ndo pode ser objeto da
prevaléncia do negociado sobre o legislado, a saber:

7. Todo o Artigo 7° da Constituicao Federal;

8. Normas de identificacdo profissional, inclusive as anotacGes na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; Seguro-desemprego,
em caso de desemprego involuntario;

9. Valor dos depositos mensais e da indenizacao rescisoria do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

10. Salario-minimo;

11. Valor nominal do décimo terceiro salario;

SF/17876.26518-25

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

12. Remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

13. Protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencdo dolosa;

14. Salario-familia;
15. Repouso semanal remunerado;

16. Remuneracao do servico extraordinario superior, no minimo,
em 50% (cinquenta por cento) a habitual;

17. Periodo total de férias devidas ao empregado;

18. Gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco
a mais que o saldrio normal;

19. Licenca-maternidade com duracao minima de 120 dias;
20. Licenca-paternidade nos termos fixados em lei;

21. Protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

22. Aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de 30 dias, nos termos da lei;

23. Normas de satde, higiene e seguranca do trabalho previstas em
lei ou em Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho.
As regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndao sao
consideradas como normas de sadde, higiene e seguranca do
trabalho;

24. Adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas;

25. Aposentadoria;
26. Seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

27. Acdo, quanto aos créditos resultantes das relacoes de trabalho,
com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores
urbanos e rurais, até o limite de dois anos apos a extincao do
contrato de trabalho;

28. Proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador com deficiéncia;
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29. Proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos;

30. Medidas de protecado legal a criancas e adolescentes;

Igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso;

31. Liberdade de associacao profissional ou sindical do
trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e
prévia anuéncia, qualquer cobranca ou desconto salarial
estabelecido em convencao ou acordo coletivo de trabalho;

32. Direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e os interesses que devam por meio
dele defender;

33. Definicdo legal sobre os servigos ou atividades essenciais e
disposicOes legais sobre o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, em caso de greve;

34. Tributos e outros créditos de terceiros;

35. As disposicOes previstas nos Artigos 373-A, 390, 392, 392-A,
394, 394-A, 395, 396 e 400 da CLT;

O pressuposto para promover essas alteragdes é que, no Brasil, os
sindicatos dispdem de todos os instrumentos necessarios para
representar e defender os trabalhadores e que estdo em condicoes
de igualdade entre si e diante do empresariado.

A realidade brasileira, no entanto, nao corrobora tais pressupostos,
pelas razoes a seguir:

Primeiro, a estrutura sindical existente no pais limita fortemente a
organizacao coletiva dos trabalhadores, pois ndao permite, por
exemplo, a constituicdo de sindicatos por setor ou ramos de
atividade econ6mica. Essa limitacdo fragmenta a organizacao dos
trabalhadores.

Depois, a acdo sindical encontra-se fortemente coibida por uma lei
de greve excessivamente formalista que, em muitos aspectos,
colide com o direito de greve constitucional. Além disso, o
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Ministério Publico do Trabalho mostra qudao comuns sdao as
praticas antissindicais “tendentes a impedir a atuacdo livre e
independente dos sindicatos, como embaracos ou mesmo
impedimento ao direito de greve, demissao de sindicalistas e
assédio a trabalhadores envolvidos nos assuntos do sindicato".

Além disso, as entidades sindicais ndo estdo em pé de igualdade
entre si e isso ndo depende somente do seu contingente de filiados.
Outros fatores diferenciam o poder de mobilizacao, representacao
e negociacdao dos sindicatos, entre os quais, a tradicdo de
organizacao sindical (mais recente ou mais antiga), a importancia
do setor de atividade econdmica em que estdo inseridos o0s
trabalhadores que representam e a cultura que orienta as relacoes
com as empresas e entidades empresariais com as quais negociam
(mais democratica ou mais autoritaria), entre outros.

Por fim, considerar que sindicatos, por mais fortes e
representativos que sejam, estdao em igualdade de condi¢Ges com
as empresas, especialmente as de grande porte, é desconhecer a
propria natureza da economia capitalista, na qual os empresarios
detém boa parte da decisdo sobre gerar ou ndao empregos, isto €,
sobre realizar ou ndo investimentos. O poder dos sindicatos reside
em negociar as condicoes de trabalho e eles tém pouca ou
nenhuma influéncia sobre a decisao empresarial de criar
empregos.

Ademais, ndo se pode desconhecer que as adversidades da
conjuntura econdomica reduzem expressivamente a capacidade de
atuacao dos sindicatos, tenham eles muitos ou poucos filiados e
sejam eles bastante ou pouco estruturados

Prevaléncia dos Acordos sobre as Convencoes Coletivas

Prevaléncia dos acordos sobre as convencoes coletivas, ainda que
estas prevejam condicoes mais favoraveis. Estabelece que os
acordos e convencoes coletivas perdem a validade apos o prazo de
vigéncia maximo de dois anos e estimula a negociacao individual
direta sobre diversos aspectos das relacdes de trabalho.

Esse dispositivo, juntamente com a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, inverte completamente a hierarquia dos
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instrumentos legais até entdo vigente no arcabouco juridico do
sistema brasileiro de relacdes de trabalho, na qual a CLT e outras
legislacOes trabalhistas prevaleciam sobre os acordos e
convencoes e estas ultimas sobre os acordos. A tnica hierarquia
mantida foi a da Constituicdio Federal sobre os demais
instrumentos, pois sua alteracdo depende de revisdao
constitucional.

A prevaléncia dos acordos sobre as convencoes, além de poder se
tornar mais um fator de reducdo de direitos, fragmentara ainda
mais as negociacoes. Tal dispositivo, por sua vez, esta articulado
com a proposta de representacdo de trabalhadores no local de
trabalho desvinculada dos sindicatos, que pode ser entendida como
o embrido do sindicato por empresa.

Ultratividade

Fim da ultratividade das normas coletivas, ndo sendo permitido
estipular duracao de convencdo ou acordo coletivo de trabalho
superior a dois anos.

A ultratividade é um mecanismo que garante a vigéncia de direitos
inscritos em acordos e convengOes coletivas até que novos
instrumentos coletivos sejam celebrados. Tal garantia € necessaria
para inibir pressdoes empresariais por reducao de conquistas no
momento de renovagao dos acordos e convencoes e, com isso,
evitar o rebaixamento das condicGes de vida dos trabalhadores.

A ultratividade seria muito importante diante da prevaléncia do
negociado sobre o legislado, pois poderia dificultar o
rebaixamento de direitos ja conquistados. Sem ela, o0s
trabalhadores ficardo mais vulneraveis nos processos de
negociacgao.

A ultratividade, portanto, € um mecanismo que visa equilibrar as
forcas na negociacdo coletiva e ndo “engessa-la”, como
argumentam 0S empresarios.

Negociacao Individual para Trabalhadores com Ensino Superior

Negociacao individual para trabalhadores com ensino superior ou
maiores salarios. Estabelece a “livre estipulacdo das partes
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interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposicoes de
protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam
aplicaveis e as decisoes das autoridades competentes”, prevista no
Artigo 444 da CLT, para os trabalhadores com diploma de nivel
superior que recebam salario mensal igual ao dobro do valor do
maior beneficio pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), com a mesma eficacia legal e preponderancia sobre os
instrumentos coletivos.

Ainda sobre esse tema, o projeto de lei define que, nos contratos
individuais de trabalho cuja remuneracdo seja superior ao dobro
do valor do maior beneficio do RGPS, podera ser pactuada
“clausula compromissoria de arbitragem”, desde que por iniciativa
do empregado ou mediante sua concordancia expressa.

A permissao de negociacdo individual para trabalhadores com
ensino superior ou com salarios cujo valor exceda em duas vezes
o teto do RGPS parte do pressuposto de que esses trabalhadores
tem mais condi¢cOes para negociar devido a posicdo que ocupam
na empresa ou a qualificacdo profissional que possuem.

A clausula compromissoria de arbitragem se refere ao caso de
conflitos entre o trabalhador e a empresa na qual a solucao sera
buscada por meio da arbitragem ou mediacado e ndo da Justica do
Trabalho. Esse dispositivo reforca a valorizacdo da negociacao
individual, afasta o sindicato e a Justica do Trabalho da solucao
dos conflitos trabalhistas e deixa os trabalhadores mais
vulneraveis diante das empresas.

Negociacdo individual para rescisdao de contrato de trabalho e
compensacao da jornada de trabalho

Negociacdo individual para rescisao de contrato de trabalho e
compensacdo da jornada de trabalho. Estabelece a rescisao do
contrato de trabalho de “comum acordo” entre empregado e
empregador e a possibilidade de negociacao individual dos termos
da compensacao de jornada por meio do banco de horas.

Esse dispositivo reforca a valorizacdao da negociacao individual,
afasta o sindicato da solucdo dos conflitos trabalhistas e deixa os
trabalhadores mais vulneraveis diante das empresas.
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Nao ha davida que as negociacoes coletivas tém papel importante
na regulacdo das relacoes de trabalho no Brasil, entretanto, a
existéncia de uma legislacdo trabalhista de cunho mais protetivo é
necessaria para assegurar um patamar minimo de qualidade de
vida aos trabalhadores.

Em suma, a prevaléncia do negociado sobre o legislado, na
auséncia de outras condicOes necessarias a plena realizacdo do
potencial das negociacoes coletivas, trara elevados riscos para os
trabalhadores.

Trata-se, como foi dito, de uma reforma que ndo apenas favorece
o empregador, mas que favorece sobretudo e acima de qualquer
outra coisa, ao mau empregador, ao empregador que
deliberadamente sonega os direitos de seus empregados, que tenta
obstar o acesso de seus empregados aos seus mecanismos de
defesa que, condenado, usa todo tipo de subterftigio baixo para nao
pagar o que deve, que acha que ja fez um grande favor aos seus
empregados em lhes dar um emprego, que deles exige todos os
sacrificios, mas que lhes nega tratamento profissional e condigno,
sentindo-se ofendido, quando os empregados nao aceitam tal
humilhagao.

E de se espantar que seus defensores aleguem que essa reforma
vem para favorecer a atividade econdomica. Nao podemos conceber
que o trabalhador espoliado, mal remunerado, turbado de seus
direitos, sujeitado inteiramente a acdao do empregador
inescrupuloso, sem acesso a Justica possa ser considerado como o
motor do crescimento economico.

Pelo contrario, é o trabalhador valorizado, nao s6 salarialmente,
que constitui a base do progresso material de uma sociedade. Essa
reforma nado nos faz avancar, s6 nos retarda e nos recua.

Reducdo das remuneracoes

Considerando que os valores relativos a prémios, importancias
pagas habitualmente sob o titulo de "ajuda de custo", diaria para
viagem e abonos, assim como os valores relativos a assisténcia
médica ou odontoldgica, ndo integrardo o saldrio, teremos a
possibilidade de os empregadores promoverem uma reducao do
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salario sendo boa parte da remuneracdo transformadas em outras
verbas sobre as quais nao incidirdo os recolhimentos obrigatorios.

Fim da equiparacao salarial

Acabara a possibilidade de equiparacao salarial com as exigéncias
e condicionantes de prestacdio do servico no mesmo
estabelecimento empresarial, para o mesmo empregador, por
tempo ndo superior a quatro anos. Isso certamente tera impacto
ainda maior sobre as mulheres, que ja sao expostas a salarios
inferiores.

Normas de saide e seguranca por negociacao individual

Um retrocesso enorme no combate ao trabalho analogo ao escravo
com novas regras sobre duracao do trabalho e intervalos passam a
nao serem consideradas como normas de saude, higiene e
seguranca do trabalho para os fins da negociacao individual. O
resultado sera o aumento das jornadas extenuantes e do
adoecimento.

Empresa ndo se responsabilizara pelas condicoes de saude e
seguranca dos empregados

O empregador ndo tera mais responsabilidade com as condicoes
de saude e seguranca dos seus empregados, pois o trabalhador
assinara um termo dizendo que foi instruido sobre os cuidados que
devera tomar, se comprometendo a seguir as orientagcoes
recebidas.

Artigo do Perito da ONU, senhor Juan Pablo Bohoslavsky

Conforme artigo do perito Independente sobre Divida Externa e
Direitos Humanos da ONU senhor Juan Pablo Bohoslavsky, o
ajuste trabalhista ndo funciona.

Um grande niimero de paises embarcou, nos ultimos anos, em
reformas de politicas e normas trabalhistas no sentido da
austeridade com o objetivo de superar contextos econdmicos
recessivos ou prevenir crises financeiras.

Diante as reformas laborais em vigor e tomado por base a
discussao no Brasil, o perito gostaria de contribuir para o debate
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com algumas ideias que apresentou, em marco deste ano, no
relatorio anual do Conselho de Direitos Humanos da ONU.

Ele afirma que as reformas consistem em congelar ou reduzir
salarios, aumentar a jornada de trabalho, impor contratos
precarios, limitar os seguros para acidentes ou doencas
ocupacionais, facilita demissoes e reduz o nimero de funcionarios
publicos.

Também se incluem as reformas que afetaram os sistemas de
negociacdo coletiva, por exemplo, restringindo o alcance dos
acordos coletivos setoriais e a negociacdo ao ambito do local de
trabalho, ou permitindo a negociagdao com representantes alheios
aos sindicatos.

Existe alguma evidéncia empirica de que a situacdao dos
trabalhadores, dos desempregados ou da economia em geral
melhore gracas ao enfraquecimento dos direitos individuais e
coletivos do trabalho?

Sdo muitos os exemplos que demonstram que tais reformas
contribuiram para aumentar a desigualdade, a precarizacdo e
informalizacdo do emprego, estimularam a discriminacao no
mercado de trabalho contra mulheres, jovens, idosos e outras
pessoas pertencentes a grupos sociais marginalizados, diminuindo
a protecado social dos trabalhadores.

O especialista informa, que a ideia de que, em termos gerais, 0s
direitos trabalhistas se exercem de em detrimento do
desenvolvimento econdmico tem sido questionada tanto no
aspecto teorico quanto no plano empirico, e ja se tem demonstrado
de forma mais concreta que as reformas trabalhistas promovidas
pelas politicas de austeridade geralmente nao contribuem para a
recuperagao economica.

Ele ainda diz, que essas reformas nao melhoram os resultados
economicos; pelo contrario, causam graves prejuizos aos
trabalhadores, que seguirdo sentindo seus efeitos por muitos anos.

A desregulamentacdo do mercado de trabalho nao favorece o
crescimento nem o emprego. Em um numero cada vez maior se
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vem assinalando que as leis trabalhistas tém efeitos econdomicos
positivos, entre outras coisas, para a produtividade e a inovacao.

Os especialistas tém demonstrado uma série de fungdes da
legislacdo laboral que favorece a eficiéncia da economia, em vez
de prejudica-la. Entre outras coisas, a legislacdo trabalhista
promove a planificacdio econdmica, tanto dentro da empresa
quanto no mercado.

Além disso, as leis referentes ao salario minimo ou a protecao
contra demissdes frequentemente incentivam os empregadores a
utilizar a mao de obra de modo mais eficiente, investir em
tecnologia e esforcar-se para sua organizacao.

Leis trabalhistas também contribuem para a estabilizacdo da
demanda em épocas de recessdao. Reconhece-se com frequéncia
que a legislacdo trabalhista ajuda a corrigir as falhas do mercado e
assumir um papel anticiclico.

Os efeitos econdmicos de uma legislacdo trabalhista robusta tém
aspecto positivo sobre a distribuicdo de renda. Por exemplo, em
uma analise de dados de 20 paises da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico - OCDE ndo se
encontrou nenhuma ligacdo entre o enfraquecimento das
instituicoes do mercado de trabalho e uma reducdo do desemprego,
enquanto se pode verificar que havia correlacdo entre a negociacao
coletiva e desemprego inferior.

Outros estudos tém demonstrado que as normas laborais geram
efeitos positivos na produtividade e no emprego. Existe uma
correlacdo positiva a longo prazo entre a legislacao laboral,
incluindo a regulamentacdo que protege os trabalhadores contra as
dispensas imotivadas, e a produtividade.

Além disso o artigo menciona, que uma jornada de trabalho mais
curta implica em correspondente aumento de produtividade por
hora de trabalho. Chegou-se a conclusdes semelhantes sobre o
impacto de certas normas laborais na abertura de novos empregos.
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De acordo com uma analise relativa a quatro paises da OCDE,
realizada entre 1970 e 2002, um alto grau de protecdo contra a
demissdo arbitraria incentivou a capacitacdo entre os empregados.

No que diz respeito aos paises em desenvolvimento, os elementos
que apontam para um impacto negativo de protecdao laboral no
desempenho econdmico de um pais parecem pouco contundentes.
Os estudos sobre o Brasil, por exemplo, indicam que a
desregulamentacao do mercado de trabalho parece ter reduzido as
elasticidades do emprego ao invés de aumenta-las.

Em um nivel macroecondmico, parece claro que a pressdo para a
flexibilizacdo dos mercados de trabalho, a fim de promover o
crescimento impulsionado pelas exportacoes, leva a reducao do
consumo, de exportacOes liquidas e do emprego. A reducao nas
receitas de grandes setores da populacao resultante das reformas
de flexibilizacdo da legislacdo trabalhista provoca uma contracao
da demanda, o que acaba agravando a crise.

As crises economicas e financeiras ndao sao o resultado de uma
regulamentacdo excessiva do trabalho, motivo pelo qual a
desregulacao laboral nao ajuda a supera-las.

De fato, as reformas trabalhistas adotadas nos ultimos anos no
contexto das politicas de austeridade nao parecem ter ajudado os
paises a se recuperarem, nem permitido a restauracao a um acesso
ao emprego em nivel equivalente a fase pré-crise. Em vez disso,
eles minaram os direitos trabalhistas e outros direitos sociais
consagrados no direito internacional e nacional.

Juan Pablo ressalta que a real necessidade para promover o
crescimento inclusivo, sdo medidas de reforma baseadas no
conteido normativo dos direitos trabalhistas consagrados no
direito internacional e nos direitos humanos que fomentem a
igualdade de género, favorecam o emprego e proporcionem
maiores oportunidades aos grupos e pessoas marginalizados para
exercerem esses direitos.

Por fim é salientado no artigo, que a destruicao dos direitos
trabalhistas ndo leva a beneficios justificaveis, sequer para os que
estdo fora do mercado de trabalho; a reducdo dos direitos
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trabalhistas ndo permite maior gozo dos direitos econdmicos e
sociais de todas e todos, nem impulsiona a recuperacao
economica. Tais medidas regressivas ndao podem ser consideradas
respostas admissiveis para as crises econdmicas e financeiras.

Esta atitude reforca a ideia de que outros fatores estdo por tras das
reformas de desregulamentacdo e de destruicdo das normas de
trabalho, como o viés ideologico e as intencdes ndao declaradas de
adotar medidas regressivas em matéria de distribuicao.

Nada nesta Reforma Trabalhista pode ser admitido. Trata-se de
uma reforma inaceitavel, fruto de uma concepcao de sociedade
inaceitavel, arcaica, reacionaria.

A ela ndo podemos reagir de forma diferente que lhe opondo um
sonoro e indignado NAQO!

DAS INSCONSTITUCIONALIDADES:

A seguir, com base em Nota Técnica Conjunta da Associacao
Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT, a Associacao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho —- ANAMATRA,
a Associacao Brasileira dos Advogados Trabalhistas — ABRAT ,
o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho — SINAIT
e também de contribuicdes do Ministério Publico do Trabalho —
MPT, vamos apontar sérias violacOes a ordem constitucional,
demonstrar o profundo prejuizo ao equilibrio da relacdo capital-
trabalho, bem como a facilitacio das fraudes trabalhistas,
acrescido do aprofundamento da inseguranca juridica

NECESSIDADE DE AMPLO DEBATE COM A SOCIEDADE
E DA PROMOGCAO DO DIALOGO SOCIAL

O PLC n. 38/2017, oriundo da Camara dos Deputados, nao foi
objeto de um amplo debate social com todos o0s setores
interessados. O PL 6.787/2016, enviado pelo Governo Federal a
Camara em dezembro de 2016 alterava 7 artigos da CLT e 8
artigos da Lei n. 6.019/73.

Durante dois meses, foram realizadas audiéncias publicas e
reunides para debater essa proposta. Contudo, o relatorio
apresentado, em 12 de abril de 2017, pelo Deputado Rogério
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Marinho modifica 97 artigos da CLT, 3 artigos da Lei n. 6.019/74,
1 artigo da Lei n. 8.036/90, 1 artigo da Lei n°. 8.213/91 e 1 artigo
da MP n. 2.226/01.

Entre a divulgacao do relatorio e a aprovacao do PL. na Camara (o
que ocorreu com modificacdes pontuais), houve, de acordo com
levantamento feito pelo Nexol, meras 26 horas de debate
parlamentar.

Naturalmente, a legitimidade de uma reforma de tal amplitude esta
vinculada a um amplo debate prévio com a sociedade e,
especialmente, com as categorias atingidas, o que nao se verificou
na Camara dos Deputados, tendo em vista que a proposta tramitou
com invulgar celeridade, nao permitindo que a populacdao sequer
compreendesse todas as repercussoes que serdo geradas nas
relacOes de trabalho. A grande maioria das propostas, apresentada
apenas no Substitutivo, foi apresentada de forma surpresa.

Promover uma ampla reforma da legislacdo trabalhista, construida
e continuamente alterada durante mais de 70 anos, sem permitir a
completa compreensdo e a participacdo popular, implica déficit
democratico que compromete a legitimidade da nova legislacao,
em muitos pontos claramente prejudicial aos trabalhadores.

Ademais, é importante destacar que, ndo obstante as audiéncias
publicas realizadas, tanto na Camara dos Deputados, como nos
Estados da Federacdo, percebe-se de forma clara que as inimeras
ponderacoes feitas por parcela consideravel dos atores sociais do
mundo do trabalho ndo foram ao menos levadas em consideracao,
tendo em vista que, no atual texto do PLC 38/2017, ndo ha pontos
de consenso ou possiveis de aproximacao externados pelos
participantes desses eventos. Entretanto, foram incorporadas
somente novas propostas que unicamente avangam no
atendimento das demandas de um setor da relacao de trabalho — no
caso especifico, os empregadores, conforme demonstrado em
reportagem veiculada pelo “The Intercept2”.

A promocdo de consultas a toda a sociedade em matérias
legislativas referentes ao mundo do trabalho — que além de ser um
pressuposto do Estado Democratico de Direito, expresso nos arts.
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1° e 3° da Constituicdo Federal, é um compromisso internacional
assumido pelo Brasil, nos termos da Convencdo n. 144 da OIT,
ratificada pelo Brasil em 1994 — é relevante para que as leis que
regulamentem o mercado de trabalho sejam fruto de amplo didlogo
social, realizado de maneira concreta, e nao meramente formal.

A aprovacdo de medidas que alteram substancialmente a
legislacdo trabalhista sem que outras perspectivas sejam
materialmente levadas em consideracao em nada contribui para a
construcdo de um ambiente de pacificacdao social no pais. Nesse
sentido, é importante recordar do preambulo da Constituicdao da
OIT, quando se afirma que “a paz para ser universal e duradoura
deve assentar sobre a justica social”.

CONSIDERACOES PREAMBULARES

Ao contrario do alegado inicialmente pelo Governo Federal e
pelos parlamentares defensores da referida proposta legislativa,
que afirmam que essa Reforma Trabalhista tem como principais
objetivos a criacdo de empregos, a consolidacao de direitos e o
implemento da seguranca juridica nas relacoes de trabalho, as
entidades signatarias vém, por meio desta, comprovar que o texto
do PLC 38/2017, em diversos aspectos, fere de morte direitos e
garantias dos trabalhadores brasileiros assegurados na
Constituicao Federal, seja em seu aspecto material, onde teremos
direitos trabalhistas constitucionais completamente esvaziados ou
descumpridos, seja em seu aspecto processual, onde teremos a
criacdo de indmeros obstaculos de acesso a justica pelo
trabalhador que tem seus direitos descumpridos e/ou sonegados.

Preliminarmente, no entanto, é fundamental contextualizar
aspectos principiologicos basicos do sistema constitucional
brasileiro. O art. 6° da Constituicdo é norma-matriz dos direitos
sociais no Brasil. Os direitos sociais, encampados no Titulo II da
Constituicao, possuem natureza fundamental. No art. 6°, o trabalho
esta explicitamente referido como direito social fundamental, cuja
protecdo as pessoas que dele necessitam, remete a estrutura
disposta no art. 7° subsequente.

Com efeito, a atual Constituicdo, desde 1988, traca um novo
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horizonte de possibilidades, tanto que, de forma simbdlica e
inédita, acomoda os direitos fundamentais na parte inicial do texto,
antes, portanto, das disciplinas enderecadas as questdes do poder.
Os direitos fundamentais deste novo contexto explicitamente
incluem os direitos sociais, sendo que nas ordens constitucionais
anteriores os direitos trabalhistas eram tratados no capitulo
pertinente a ordem economica e social. Embora este nao seja um
requisito imprescindivel, a consagracao constitucional explicita de
um direito social é um indicio relevante do carater fundamental
dos bens ou interesses protegidos.

O art. 7° da Constituicdo estabelece diversos direitos aos
trabalhadores e as trabalhadoras urbanos e rurais, sem prejuizo de
outros, e que visem a melhoria da sua condi¢do social,
comportando verdadeira clausula de abertura para a incorporacao
de novos direitos.

A dignidade da pessoa humana, que é fundamento explicito do
Estado Democratico de Direito (art. 1°), traduz-se, na questao do
trabalho, no direito de acesso a um trabalho decente - e ndo apenas
o direito a ocupar-se.

Observando o plano internacional de protecdo aos direitos
humanos, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),' da qual
o Brasil é pais-membro desde a sua criacdo em 1919, tem sua
atuacdo pautada na construcdo de significados concretos a
concepcado de trabalho decente, enquanto expressao da dignidade
humana. Para esse organismo internacional, ha quatro pilares que
a sustentam, quais sejam: os direitos e principios fundamentais do
trabalho, a promocdo do emprego de qualidade, a extensao da
protecdo social e o dialogo social. A partir deles, a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) reconhece a necessidade de os
paises formularem politicas que visem a estimular a criagcdo de
mais e melhores empregos; reduzir a informalidade, combater o
trabalho infantil, o trabalho escravo e todas as formas de
discriminagdo no emprego; promover o emprego juvenil; ampliar

1 A Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), criada pelo Tratado de Versalles de
1919, é agéncia especializada das Nag¢bes Unidas desde 1946 e acomoda didlogo tripartite, &
vista da participacéo de representantes dos governos, trabalhadores e empregadores.
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e melhorar a cobertura da protegcdo social; impulsionar a
educagdo e a capacitagdo para o trabalho; refor¢ar a
produtividade e a competitividade das empresas; e fortalecer os
direitos trabalhistas.?

Além disso, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), na
Conferéncia de Genebra, ocorrida em 18 de junho de 1998, definiu
principios fundamentais que serviriam de norte a sua atuacao,
quais sejam: a liberdade sindical e o efetivo reconhecimento do
direito a negociacdo coletiva; eliminacdo de todas as formas de
trabalho forcado ou obrigatério; a efetiva abolicdo do trabalho
infantil; e a eliminacdo da discriminacdao em matéria de emprego
e ocupacao.

Ha, portanto, principios, no plano interno e internacional,
juridicamente vinculados a um Estado de Direito Social e
Democratico, que encerram preceitos de seguranca juridica e
social,®> necessariamente relacionados as implicacdes entre
trabalho e cidadania.

Ao reduzir drasticamente a protecdo social nas relacoes de
trabalho no Brasil, o que sera demonstrado no curso dessa Nota
Técnica, a Reforma Trabalhista enfraquece totalmente a aplicacao
e efetividade dos principios da dignidade da pessoa humana e do
valor social do trabalho, fundamentos da Republica Federativa do
Brasil (artigo 1°, III e IV, da Constituicao Federal). Além disso, ao
criar ou alargar varios contratos precarios e reduzir ou permitir a
reducdo de direitos e o aumento da sonegacao trabalhista, causara
um aumento nos indices de concentracao de renda e de pobreza,
indo contra a garantia do desenvolvimento nacional e a
erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais e

2 Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=802:catid=28&,
acesso em 21 de junho de 2017.

3 A concepcao de seguranca juridica adquire conotacdes diversas a depender do recorte
tedrico que |he sirva de suporte. Trata-se de conceito tdo problematico e polissémico quanto o
sdo a democracia, o Estado e mesmo a propria constituicdo. Todavia, a seguranca juridica que
permeard as preocupacdes que dao forma a presente manifestacdo conecta-se com o respeito
concreto aos direitos fundamentais para a constru¢do de um discurso constitucional coerente
acerca do seu alcance e significado.
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regionais, objetivos fundamentais do Estado Brasileiro (artigo 3°
da Constituicao).

Nao bastassem essas afrontas a nossa Carta Magna, a proposicao
de Reforma Trabalhista, em seu texto atual, descumpre outros
principios e direitos fundamentais estabelecidos na Constituicao,
notadamente os principios da isonomia (artigo 5°, caput), ao criar
graves distingoes de direitos conferidos aos trabalhadores, de
acordo com o tipo de relacao de trabalho, do amplo acesso a justica
(artigo 5° XXXVI), ao estabelecer varios obstaculos ao
trabalhador para buscar seus direitos sonegados, da fungao social
da propriedade e da empresa (artigo 5°, XXIII, e artigo 170), da
busca do pleno emprego (artigo 170, VIII), ao criar ou fomentar
contratos de trabalhos precarios, com poucos direitos, ou a
ocorréncia de fraudes (autdbnomos e pejotizacao), além do
principio da vedacdo ao retrocesso social nas relacoes de trabalho
(artigo 7°, caput).

Como ¢ certo, ha limite material, inclusive ao poder de reforma
constitucional, quanto aos direitos e garantias individuais, que sao
justamente os fundamentais (art. 60, § 4°, inc. IV, da Constituicdo).
Ha se considerar, portanto, que os direitos sociais, incluindo os de
conteudo econdmico-social-trabalhista, estao protegidos pelo art.
60, § 4°, da Constituicdo, ndo estando livremente disponiveis para
que retrocessos normativos sejam estabelecidos segundo a
discricionariedade do poder constituinte derivado. A propria
abertura presente no art. 7° da Constituicao, relacionada a melhoria
da condicao social dos trabalhadores, aponta no sentido da nao-
regressividade. Se ha impedimento ao retrocesso por emenda
constitucional, com muito mais forca o limite se apresenta quando
modificacdes forem estabelecidas através da legislacdao
infraconstitucional.

Nesse mesmo sentido, durante a I Jornada de Direito Material e
Processual da Justica do Trabalho, promovida pela Associacao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA)
e pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), ocorrida em
novembro de 2007, foi aprovado o seguinte enunciado sobre o
tema, vinculado ao temario geral da flexibilizagdo:
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FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS. Impossibilidade de
desregulamentacdo dos direitos sociais fundamentais, por se
tratar de normas contidas na cldausula de intangibilidade prevista
no art. 60, § 4°, inc. 1V, da Constituicdo da Republica.*

Destacado esse panorama de principios fundamentais da
Constituicdo, desde logo cabe dizer que o PLC n. 38/2017, da dita
“Reforma Trabalhista” — cujo texto foi elaborado originalmente
pelo Deputado Rogério Marinho no relatorio para o PL n. 8/2017,
auxiliado por juristas e magistrados alinhados com uma visao
“empresarialist”", economicista e ndo-humanista do Direito do
Trabalho (que, sabe-se-, é francamente minoritaria no ambito do
proprio Tribunal Superior do Trabalho), e mantido pelo relator
originario nesta Casa Revisora, o Senador Ricardo Ferraco, sem
alteracdo de uma virgula sequer (o que nao deixa de causar
apreensoes) —, detéem dispositivos que padecem de
inconstitucionalidade formal e outros que padecem de
inconstitucionalidade material. Ndo raro, um mesmo dispositivo
padecera dos dois vicios.

Quanto as inconstitucionalidades materiais, dizem basicamente
com os limites materiais ao poder de legislar, a vista dos direitos e
das garantias sociais fundamentais (arts. 6° a 11 da Constitui¢ao
Federal), conforme ja destacado precedentemente. Alias, mais que
limites ao poder de conformacdao do legislador ordinario, sdao
mesmo limites ao proprio poder constituinte derivado, como
decorre da melhor doutrina nacional, a vista das restricOes
impostas ao legislador pelo artigo 60, §4°, IV, da Constituicao.

Nesse particular — o das inconstitucionalidades materiais —,
sobressai, a toda evidéncia, a tese do chamado “negociado sobre o
legislado” (i.e., admitir que a negociacdao coletiva possa
indiscriminadamente estabelecer minimos de protecdo juridico-
laboral em niveis inferiores ao da legislacao estatal). De fato, esse
aspecto assume grande papel, porque abre brecha legal para que se
estabelecam, em todos os rincoes do pais, negociacoes coletivas

4 BRASIL, Direito processual do trabalho. Jornada de Direito Material e Processual na
Justica do Trabalho (1. : 2007 : Brasilia). Coord. Claudio José Montesso, Maria de Fatima Coélho
Borges Stern, Leonardo Ely, S&o Paulo : LTr, 2008.
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tendentes a abolir direitos sociais previstos nos artigos acima
listados (e especialmente no art. 7°), conquanto nao fosse possivel
fazé-lo, como vimos, nem mesmo por proposta de emenda
constitucional.

J& quanto as inconstitucionalidades formais (entre as quais
incluimos as procedimentais), divisam-se, “prima facie”, trés
eixos criticos, insuperaveis por qualquer linha de argumentacao
que se tome. Importante percebé-lo porque, se no campo das
inconstitucionalidades materiais ha sempre alguma margem para
debate (e ndo por outra razao o Deputado Rogério Marinho citava,
a cada entrevista sua, o quanto decidido no RE n. 895.759, sobre
“negociado v. legislado”, conquanto se saiba que ali houve uma
unica decisdo, nao uma jurisprudéncia mansa e pacifica do
Excelso  Pretorio), ndo ocorre 0 mesmo com as
inconstitucionalidades  formais: tais inconstitucionalidades
geralmente sdo evidentes, “de per se” e “prima facie”; e, no caso
do PLC n. 38/2017, sdao notavelmente obvias. Ja por isso, tais
constatacoes de inconstitucionalidade sdo  dificilmente
contornaveis, na perspectiva da argumentacdo juridica. Afinal,
como deriva do secular brocardo latino — que, embora nao
absoluto, serve bem a hipétese —, “in claris cessat interpretativo”
(= “na clareza [do texto ou da sua contrariedade literal], cessa
[deve cessar] a interpretagdo™).

O que se nota, ja dessas consideracoes preambulares, que
sobressaem eixos de inconstitucionalidade. O primeiro eixo diz
com os limites constitucionais literais a chamada
“flexibilizacao” pela via da negociacao coletiva. O segundo eixo
diz com os limites constitucionais formais a relativizacao do
direito constitucional a duracao de trabalho (i.e., oito horas
didrias e quarenta e quatro horas semanais). O terceiro eixo, enfim,
diz com a procedimentalidade constitucional-legislativa da
PEC n. 38/2017. Nos termos do artigo 114 do ADCT, é certo que
a tramitacdo de proposicdo, ressalvada a medida provisoria,
quando acarretar aumento de despesa ou renuncia de receita, ha
necessidade de analise da compatibilidade com o Novo Regime
Fiscal, que foi instituido pela EC n° 95/2016. Todavia, esse
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relatorio de impacto orcamentario nao foi feito, embora o PLC
38/2017 incorpore evidentes hipoteses de renuncia direta e
indireta de arrecadacao, que estdo sendo simplesmente
ignoradas pelo Parlamento.

Da forma aprovada pela Camara dos Deputados, agora em curso
no Senado Federal, o texto do PLC 38/2017 descumpre
seguramente fundamentos, objetivos fundamentais e principios
garantidos pela Constituicao.

Estabelecido este cendrio inicial, com os levantamentos
preambulares de aspectos das inconstitucionalidades, segue-se
com a analise, mais pormenorizada, de dispositivos contemplados
na reforma que representam violacao a Constituicao de 1988.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA PROPOSTA —
DESCUMPRIMENTO DE PROCEDIMENTOS TRAZIDOS
EM CONVENCOES DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)

Nao ha davida alguma de que ha um enorme déficit democratico
em torno da discussdo da proposta, pois ela é fruto da total
auséncia de um debate social amplo, especialmente entre os
trabalhadores brasileiros, que serdo os principais atingidos pelas
profundas mudancas na legislacao trabalhista.

Como ja afirmado pelo Ministério do Trabalho, o PL 6787/2016
Executivo foi gestado sem a efetiva participacdo dos trabalhadores
na sua discussao, em claro descumprimento as Convengoes n°s
144 e 154 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ambas
ratificadas pelo Estado Brasileiro, que preveem a necessidade de
discussao entre as representacoes dos trabalhadores e dos
empregadores e os Estados quando da apresentacdao de propostas
que possam modificar o ordenamento juridico laboral.

E nem se alegue que essas discussdes foram feitas perante a
Camara dos Deputados nas audiéncias publicas realizadas na
Comissdo, pois o Senhor Relator do PL. 6787, Deputado Rogério
Marinho, praticamente ndo acatou quaisquer das inumeras
ponderacOes e sugestOes feitas por estas e outras entidades e
instituicoes, incluindo em seu relatério apenas normas que
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prejudicam os trabalhadores e retiram direitos e protecoes hoje
existentes. Ademais, a maior parte dos temas e dispositivos
constantes do substitutivo aprovado na Camara dos Deputados nao
foi sequer mencionada, tampouco objeto de debate naquela Casa.

Por isso, talvez o que esteja sendo mais violentamente agredido
seja o dialogo social verdadeiro. Sdo incontaveis audiéncias
publicas, notas técnicas, falas, reunides, etc., com a presenca das
mais diversas entidades. Todavia, nada, absolutamente nada, tem
sido considerado na tramitacio da chamada “Reforma
Trabalhista”.

A democracia ndo se contabiliza pelo nimero formal de audiéncias
publicas ou de reunides, mas, sim, substancialmente, na analise de
quanto do contraponto e do contraditorio sao realmente levados a
Sério.

A mencionada Convencao n° 144 da Organizacao Internacional do
Trabalho, aprovada na 61° reunido em Genebra, em 1976,
justamente versa sobre a necessidade de comprometimento com
praticas procedimentais que assegurem consultas efetivas aos
representantes do Governo, dos empregados e dos trabalhadores.
As consultas precisam ser efetivas. A “Reforma Trabalhista”, ao
contrario de representar o consenso possivel no dialogo social, até
aqui avanca como voz Unica, impositiva, na constituicdo de um
mercado de trabalho sem protecdao. O Parlamento deve levar a
sério as consideracoes de todos os envolvidos numa reforma
estrutural desse porte, sem acodamentos, e com a prudéncia
necessaria, sob pena de violacdao do dialogo social com o qual se
comprometeu no plano internacional.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PLC
38/2017 / AFASTAMENTO E ESVAZIAMENTO DOS
DIREITOS TRABALHISTAS CONSTITUCIONAIS

FOMENTO A FRAUDES A RELACAO DE EMPREGO

Iniciando nossa argumentacao mais especifica quanto as varias
inconstitucionalidades  presentes no PLC 38/2017, ¢é
imprescindivel consignar que a proposta em comento cria um
“cardapio” de contratos de trabalho e de empregos precarios,
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facilitando a reducao da protecdo social dos trabalhadores
brasileiros, garantida, sobretudo, pelo artigo 7° da Constituicao
Federal, e fomentando a mera substituicdo dos contratos de
trabalho a tempo indeterminado (com mais protecao e mais
direitos) por contratos fraudulentos, por contratos temporarios e
por contratos de trabalho em que o empregado pode receber abaixo
do salario minimo mensal.

O texto atual do PLC n° 38/2017 fomenta fortemente a pratica de
fraudes nas relacoes de trabalho, com objetivo esptirio de afastar o
vinculo de emprego, em situacoes onde estdo caracterizados 0s
elementos da relacio empregaticia, aumentando, assim, a
exploracdo do trabalhador brasileiro, com o esvaziamento e a
sonegacao de praticamente todos os direitos trabalhistas previstos
no artigo 7° da Constituicao.

E isso acontecera, sobretudo, a partir do incentivo a fraudes na
utilizacao de falsas pessoas juridicas e falsos trabalhadores
autonomos que, em realidade, seriam empregados e que, por isso,
deveriam ter preservados os direitos do art. 7° da Constituicao.

Nesta seara, a redacdo trazida para o novo artigo 442-B da CLT e
para alteracdo do artigo 4°-A da Lei n° 6.019/74, permitira que
trabalhadores com carteira de trabalho assinada e vinculo de
emprego formalizado sejam demitidos e recontratados como falsos
trabalhadores autonomos e como falsas pessoas juridicas,
prestando o mesmo tipo de servico e com a presenca dos elementos
fatico-juridicos caracterizadores da relacao de emprego, mas sem
varios dos direitos garantidos constitucionalmente.

Vejamos a redacao do artigo 442-B do PLC 38/17:

Art. 442-B. A contratagdo do autbnomo, cumpridas por este todas
as formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma
continua ou ndo, afasta a qualidade de empregado prevista no art.
3° desta Consolidagdo.

A proposta possibilita a existéncia da figura do autonomo
prestando servicos em regime de exclusividade, ou seja, a um s6
tomador do seu servico, e de forma continua, o que certamente fara
com que empregados sejam dispensados e recontratados como
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falsos autbnomos, com pessoalidade, ndo eventualidade,
onerosidade e subordinacdo, ou seja, com a presenca dos
elementos configuradores da relacdao de emprego.

Referido dispositivo viola frontalmente o artigo 7° da Constituicao
Federal, pois, ao mascarar a relacdo de emprego sob a forma de
autonomo, que praticamente nao possui direitos e que trabalho por
conta prépria e sob os proprios riscos, retira de trabalhadores
diversos direitos que sdo garantidos unicamente aqueles que
possuem contrato de emprego com registro em CTPS. Nessa linha,
o trabalhador falso auténomo, que na realidade deveria ser
empregado, ndo tera os seguintes direitos constitucionais previstos
nos seguintes incisos do artigo 7° da CF: I) relacdo de emprego
protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa; II)
seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario; III)
fundo de garantia do tempo de servico; V) salario minimo, capaz
de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos
que lhe preservem o poder aquisitivo; V) piso salarial
proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho; VI)
irredutibilidade de salario; VII) garantia de salario, nunca inferior
ao minimo, para os que percebem remuneracao variavel; VII)
décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral; IX)
remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno; X)
protecdo do salario; XIII) duracdo do trabalho normal ndo superior
a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais; XV) repouso
semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; XVI)
remuneracao do servico extraordinario superior, no minimo, em
cinglienta por cento a do normal; XVII) gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario
normal; XVIII) licenca a gestante; XIX) licenca-paternidade; XXI)
aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo
de trinta dias; XXII) reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de sadde, higiene e seguranca; XXIII) adicional
de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei; XXIV) aposentadoria; XXVIII) seguro
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contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo
ou culpa. Enfim, quase nenhum direito fundamental.

Assim, ao possibilitar que o trabalhador, hoje empregado, possa
ser contratado como falso autobnomo, sobretudo em razdao da
exclusividade e da continuidade da prestacdo do servico a um
Unico tomador, a norma em dquestdo esvazia por completo a
protecdo constitucional dos direitos previstos no artigo 7° da nossa
Carta Magna. NADA MAIS INCONSTITUCIONAL!

Além disso, o artigo 442-B, além de contrariar o principio da
primazia da realidade, que informa o direito do trabalho, atinge
também o disposto no art. 5° inciso XXXV, da Constituicdo
Federal, que garante o0 acesso a justica, pois obsta o
reconhecimento da condicdo de empregado ao trabalhador
contratado como autdonomo, ainda que caracterizada, na realidade,
a relacdo de emprego, nos termos do art. 3° da CLT.

Da mesma forma, a proposta possibilita, com a eventual alteracao
da redacdo do artigo 4-A da Lei n° 6.019/74, que amplia a
prestacdo de servicos em todos os tipos de atividades da empresa,
inclusive a sua principal, que empregados sejam dispensados e
outros ou os mesmos (apos 18 meses) sejam contratados para
prestar 0s mesmos servicos como falsas pessoas juridicas,
precisando para isso cumprir tdo somente 0s seguintes requisitos:
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, registro na
junta comercial e um capital de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
podendo, nesse caso, prestar servicos sozinho ou com até dez
empregados.

Esse pernicioso dispositivo, claramente inconstitucional,
fomentara o aumento do uso de uma fraude muito conhecida nas
relacoes de trabalho, a chamada “pejotizacdo”, fenémeno que
ocorre quando uma empresa passa a utilizar dos servicos de um
trabalhador sob a mascara de uma falsa pessoa juridica, como se
essa fosse uma legitima empresa prestadora de servicos, mas
presentes, de fato, todos os elementos configuradores da relacao
de emprego, em especial a pessoalidade e a subordinacao.
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Assim como o falso trabalho autonomo, a “pejotizacdo” também
retira toda a protecao constitucional do trabalhador, pois, como
suposta empresa, o trabalhador nao possui também varios direitos
como seguro-desemprego (inciso II); FGTS (inciso III); garantia
do salario minimo (inciso I'V); décimo terceiro salario (inciso VIII);
remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno (inciso IX);
protecdo do salario (inciso X); limitacdo diaria e semanal de
jornada de trabalho (inciso XIII); repouso semanal remunerado
(inciso XIV); adicional de horas extras (inciso XVI); férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario
normal (inciso XVII); licencas maternidade e paternidade (incisos
XVIII e XIV); aviso prévio (inciso XXI); adicional de
remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas
(inciso XXIII); aposentadoria (XXIV); seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador (inciso XXVIII), dentre outros
direitos constitucionais, tendo, ainda, que arcar com o0s custos de
abertura e manutencao da falsa empresa, suportando praticamente
todos os onus do seu “empreendimento”.

Os referidos dispositivos em comento atentam contra a dignidade
da pessoa humana dos trabalhadores que serdao explorados (artigo
1°, III), o valor social do trabalho (artigo 1°, IV), fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, assim como contra a garantia do
desenvolvimento nacional e a erradicacio da pobreza e da
marginalizacao e a reducao das desigualdades sociais e regionais,
objetivos fundamentais do Estado Brasileiro (artigo 3°, II e III).

Além disso, as normas propostas descumprem também principios
fundamentais da ordem economica, previstos no artigo 170 da
Constituicdo da Republica, especialmente a valorizagdao do
trabalho humano e a justica social, para uma existéncia digna
(caput), a funcao social da propriedade (inciso III) e a busca do
pleno emprego (inciso I1X).

Entao, resta cristalina a inconstitucionalidade do PLC 38/2017, os
aspectos acima levantados.

CRIACAO E AMPLIACAO DE VINCULOS PRECARIOS E
EMPREGOS SEM QUALIDADE, EM CLARO
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CONFRONTO COM OS COMANDOS
CONSTITUCIONAIS

Do teor do PLC 38/2017 extrai-se, também, o estimulo a
substituicdo dos contratos por prazo indeterminado, que tém
garantias minimas legais e constitucionais, por vinculos precarios
e empregos sem qualidade, como a ampliacdo desmedida da
terceirizacao, inclusive na atividade principal das empresas, e a
criacdo do trabalho intermitente, normas que violam regras e
principios constitucionais, como os da dignidade da pessoa
humana, do valor social do trabalho, da protecao social do trabalho,
da funcgao social da empresa e da busca do pleno emprego.

a) Inconstitucionalidade da terceirizacdo ampla e
indiscriminada

O art. 2° do PLC 38/2017 promove a alteracao da Lei n°6019/74
fixando no art. 4°-A desta lei a ampla e indiscriminada permissao
para a terceirizacdo de servicos em beneficio das empresas
tomadoras de servicos, em todas as atividades das tomadoras,
inclusive em sua principal.

O alargamento das possibilidades de terceirizacdao para toda e
qualquer atividade empresarial afronta diversos direitos e
principios constitucionais trabalhistas, pois, ao tornar a relacao de
trabalho trilateral, desnatura, por completo, a esséncia
constitucional do contrato de trabalho, permitindo que haja
empresas sem um Unico empregado, utilizando-se, por completo,
de trabalhadores externos, com os objetivos de baratear o custo da
mdo-de-obra e eximir da responsabilidade direta pelo
cumprimento de obrigacoes trabalhistas e previdenciarias.

Essa permissdo, trazida pela alteracdo do artigo 4°- A, fard com
que os indices de reducao da protecdo social pela terceirizacao e
da sonegacdo ou descumprimento de direitos trabalhistas crescam
exponencialmente, trazendo, com isso, o aumento da rotatividade
no mercado de trabalho brasileiro, a reducdao de direitos e
beneficios trabalhistas e da massa salarial dos trabalhadores
brasileiros, a fragmentacdo da representatividade sindical, o
aumento do calote aos empregados e, o mais grave, a ampliacdao
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dos alarmantes numeros de acidentes de trabalho no Brasil.

Sdo conhecidos, de tempo, os graves problemas trazidos pela
terceirizacao e que ela representa apenas lucro para o patrao no fim
do més. O salario de trabalhadores terceirizados é 24% menor do
que o dos empregados formais, segundo o Dieese. A terceirizacao
também provoca desemprego, sendo seu indice de rotatividade no
mercado de trabalho quase o dobro dos empregados diretamente
contratados (33% x 64,4%). Terceirizados trabalham 3 horas a
mais por semana, em média, do que contratados diretamente. Com
mais trabalhadores fazendo jornadas maiores, deve cair o niimero
de vagas em todos os setores. Se o processo fosse inverso e 0s
terceirizados passassem a trabalhar o mesmo numero de horas que
os contratados, seriam criadas 882.959 novas vagas de emprego,
segundo o Dieese.

A terceirizagdo também cria uma verdadeira féabrica de
acidentados no Brasil. Os trabalhadores terceirizados sao
prejudicados porque as empresas de menor porte nao tém as
mesmas condicoes economicas das grandes para garantirem
seguranca na atividade dos seus trabalhadores. Além disso, elas
recebem menos cobranca para manter um padrdao de seguranca e
saude, equivalente ao seu porte. Na Petrobras, por exemplo, mais
de 80% dos mortos em servico entre 1995 e 2013 eram
subcontratados. Os trabalhadores terceirizados sdo os que sofrem
mais acidentes.

Atualmente, a terceirizacdo é permitida em algumas atividades,
especialmente em servicos de vigilancia e limpeza e atividades-
meio. O que o Projeto de Lei n° 38/2017 preveé € a possibilidade
de terceirizacdo ser utilizada largamente em qualquer contrato de
trabalho, em qualquer atividade empresarial, e sem quaisquer
garantias para os trabalhadores terceirizados, sobretudo de
isonomia de direitos com o empregado da empresa tomadora de
servico, oficializando o tratamento discriminatério entre
empregados diretos e terceirizados e atentando contra os
principios constitucionais da igualdade/isonomia e da nao
discriminacao (artigos 3°, IV, 5°, caput, XLI, 7°, XXXII). Nao se
trata de modernizacdo. Trata-se da retirada de direitos e de
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retrocesso. Nem a responsabilidade solidaria é garantida a este
trabalhador que, se sofrer calote, o0 que é muito normal dentre
empresas terceirizadas, tera que acionar na Justica do Trabalho
primeiro sua empresa formalmente empregadora para s6 depois
poder atingir o patrimonio da empresa tomadora dos seus servicos,
0 que, muitas vezes, demora anos.

Desta forma, a terceirizacdo ilimitada afronta regras e principios
constitucionais, sobretudo os principios da dignidade da pessoa
humana, do valor social do trabalho, da busca pelo pleno emprego
(empregos de qualidade), da funcdo social da propriedade, da
igualdade e da isonomia (ao fomentar a discriminacdo entre
trabalhadores diretamente contratados e terceirizados) e da justica
social.

Nao obstante a inobservancia desses principios, a terceirizagao
indiscriminada, ao causar alta rotatividade, diminuicdo de direitos,
beneficios e de saldrios de uma maneira geral, a fragmentacao
sindical e um alto nimero de acidentes e mortes no trabalho, viola
materialmente e esvazia inimeros direitos previstos nos artigos 7°,
8°% 9° e 11 da Constituicdao, notadamente, o cumprimento de
direitos basicos como salario minimo, FGTS, aposentadoria, aviso
prévio, 13° salario, que, ou sdo reduzidos ou sao sonegados, pelos
altos indices de calotes em trabalhadores, a liberdade sindical e o
direito de greve, esvaziados com a fragmentacao sindical causada
pela terceirizacdo, e a representacao dos trabalhadores nas
empresas, uma vez que, Com a terceirizacao, serao cada vez menos
as empresas com menos de 200 empregados, o que, com a reducao
da quantidade de empregados por empresa, acabara por impactar
negativamente a inclusao de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho, em claro descumprimento também dos artigos 7°,
XXXI, 23, 11, 24, X1V, 201, § 1°, 203, IV,e 227, 1I.

Nao se pode deixar de emprestar destaque ao tema da igualdade.
Com efeito, nos termos do art. 2° do PLC 38, a Lei n° 6.019, de 3
de janeiro de 1974 (Lei de Trabalho Temporario), passaria a
vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 4°-C Sdo asseguradas aos empregados da empresa
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prestadora de servigos a que se refere o art. 4°-A desta Lei,
quando e enquanto os servigos, que podem ser de qualquer uma
das atividades da contratante, forem executados nas dependéncias
da tomadora, as mesmas condi¢oes:

I —relativas a:

a) alimentagdo garantida aos empregados da contratante, quando
oferecida em refeitorios;

b) direito de utilizar os servicos de transporte;

c) atendimento médico ou ambulatorial existente nas
dependéncias da contratante ou local por ela designado;

d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a
atividade o exigir.

II — sanitarias, de medidas de protecdo a saude e de seguran¢a no
trabalho e de instalagées adequadas a prestagdo do servigo.

A nova regra elimina a isonomia obrigatoria entre o trabalhador
terceirizado e o empregado da tomadora de servicos, tornando a
igualdade, que € principio vinculante na Constitui¢cao da Republica,
uma faculdade empresarial. Desse modo, prestando servicos o
terceirizado em favor do tomador de servico, obrigatoriamente
devem ser garantidos os mesmos direitos do chamado trabalhador
efetivo, o que resta, todavia, afastado da proposta. A Constitui¢ao
de 1988, no art. 3°, inciso IV, estabelece, dentre os objetivos da
Republica Federativa do Brasil, a promocao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo. Desse modo, a condicdo de terceirizado
nao pode atuar como fator de discriminagdao quanto a salarios,
beneficios e condicdes gerais de trabalho, sob pena de
malferimento do aludido dispositivo constitucional.

b) Inconstitucionalidade do trabalho intermitente

Nos termos da redacdao dada ao artigo 443 da CLT pelo PLC
38/2017, o contrato de trabalho podera ter como objeto a prestacao
de trabalho intermitente. O projeto em analise define como
intermitente “o contrato de trabalho no qual a prestacao de servicos,
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com subordinagdo, ndo € continua, ocorrendo com alternancia de
periodos de prestacdo de servicos e de inatividade, determinados
em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade
do empregado e do empregador, exceto para 0s aeronautas, regidos
por legislacdo proépria.

Nao ha qualquer ddvida de que essa famigerada espécie de
contrato de trabalho é uma criacdo maldosa e claramente
inconstitucional, tendo em vista que o contratado para trabalho
intermitente ndo tem qualquer garantia de remuneracdo minima e
de jornada de trabalho minima, ndo sabendo se trabalhara algo,
nem muito mesmo se no final do més tera qualquer remuneracao.
Nesse tipo de contrato, o empregador pode, em qualquer atividade
e sem qualquer limite, pedir que o empregado trabalhe, por
exemplo, uma, duas, trés ou quatro horas, um ou dois dias na
semana, fazendo com que o trabalhador tenha garantido, tdo-
somente, valor do salario-minimo/hora que, certamente, pode ser
bem abaixo do salario-minimo mensal garantido por lei.

Essa previsao viola frontalmente os incisos IV e VII, da
Constituicao Federal, pois o salario-minimo deve ser capaz de
atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua
familia, especialmente para moradia, alimentacdo, educacao,
saude e lazer, o que, notadamente, nao resta garantido com essa
previsdo do trabalho intermitente que permitira, por exemplo, que
trabalhadores ndao recebam nada mensalmente ou recebam
duzentos, trezentos, quatrocentos reais, montante bem abaixo do
salario-minimo mensal brasileiro e que ndo sera suficiente para
prover seu sustento. Da mesma forma, esse trabalhador nao podera
assumir compromissos financeiros minimos, pois ndo tera a
certeza de quanto auferira de rendimento ao final do més.

Outro dispositivo constitucional diretamente descumprido por
esse tipo de contrato é o direito a aposentadoria (artigo 7°, inciso
XXIV), pois o trabalhador tera que trabalhar efetivamente muitos
anos a mais para atingir o tempo minimo para ter deferida sua
aposentadoria, uma vez que 0s anos para a aposentadoria sdo, na
verdade, contados em dias de contribuicdo e de trabalho.
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Além disso, o pagamento de direitos como 13° salario (inciso VIII),
férias (inciso XVII), FGTS (inciso III) e repouso semanal
remunerado (inciso XV) sera sempre proporcional as horas
trabalhadas, sendo que o trabalhador nao tera garantia de que sera
contatado pela empresa para trabalhar, nem quando, nem por
quantas horas. Trata-se de uma situacdao de total inseguranca que
impede o trabalhador de ter a previsibilidade da remuneracao que
ganhara para pagar as contas do més. Tampouco podera esse
trabalhador, em jornadas intermitentes, assumir uma divida para
comprar a casa propria, por exemplo.

A prestacao de trabalho intermitente iguala o trabalhador a uma
maquina, que ¢é ligada e desligada conforme a demanda. Além de
transferir o risco da atividade para o trabalhador, o trabalho
intermitente indiscriminado, porque independe do tipo de
atividade do empregado e do empregador, ofende frontalmente o
art. 1° da Constituicao, que em seus incisos III e IV estabelecem
como fundamentos do Estado Democratico de Direito a dignidade
da pessoa humana e o valor social do trabalho. Também os
principios da valorizacdao do trabalho humano, da justica social e
da busca do pleno emprego, em que se fundam a ordem economica,
restam violados no texto do art. 170 da Constituicao Federal.
Empregos sem qualidade e sem qualquer tipo de protecao nao
atendem a intencdo do Constituinte originario, violando
diretamente a ordem constitucional instituida em 1988.

Por fim, impende ressaltar que nao ha dispositivo no PL.C 38 que
garanta a manutenc¢ao dos atuais niveis de emprego para se utilizar
mao desta contratacao, de modo que nada impede que, apos
aprovada e sancionada essa Reforma Trabalhista, trabalhadores
como garcons, cozinheiros, vendedores, por exemplo, sejam
demitidos do contrato de trabalho a prazo indeterminado para
serem recontratados como trabalhadores intermitentes, sem
quaisquer garantias de renda e com grande possibilidade de
receber menos do que o salario-minimo mensal, o0 que demonstra
a patente inconstitucionalidade material dos dispositivos que
criam essa espécie de contrato.

INCONSTITUCIONALIDADE DO PLC 38 AO PERMITIR
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A RETIRADA DE DIREITOS CONSTITUCIONALMENTE
ASSEGURADOS

a) Acordos Individuais

Os defensores da malfadada “Reforma Trabalhista” propalam aos
gritos o argumento de que ela ndo retira direitos trabalhistas e que
os direitos do art. 7° da Constituicdo encontram-se totalmente
preservados, o que é totalmente falacioso.

O projeto em tela tem como proposito fazer prevalecer a
autonomia da vontade individual ou coletiva, permitindo acordos
feitos pelo proprio empregado e por sindicatos para retirar direitos
trabalhistas, sem exigéncia de qualquer compensacao pela perda.

Pelo seu texto, mantido no relatério do Senador Romero Juca,
varias situacoes juridicas poderao ser objeto de acordo individual
entre patrdo e empregado, possibilitando que direitos sejam
sonegados com o0 objetivo de baratear o custo da mdo de obra.
Algumas permissoes trazidas no PLC 38 violam diretamente
direitos constitucionais.

O projeto permite, por exemplo, que, por negociacao individual,
sejam firmados quaisquer tipos de formas de compensacdo e
estipulado o banco de horas, o que fara com que o empregado, na
pratica, ndo passe mais a receber, por exemplo, o adicional de
horas extras de 50%, mesmo trabalhando habitualmente acima das
8 horas diarias. Essa permissdao legislativa possibilitara o
esvaziamento, por completo, do direito previsto no inciso XVII do
artigo 7° qual seja, o de receber remuneracao do servico
extraordinario superior, no minimo, a 50% a do normal.
Atualmente, o banco de horas s6 pode ser firmado por acordo ou
convencdo coletiva, portanto, com a participacao obrigatoria do
sindicato representativo do trabalhador, com mais garantias aos
empregados.

O art. 7°, inciso XIII, da Constituicao prevé a duracao do trabalho
normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da
jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho.
Nota-se, no Texto Constitucional, que acordo ou convencao estao
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dispostos de forma conjugada, lado a lado, indicando uma
excepcionalidade trabalhista, qual seja, em razao dos efeitos que o
elastecimento de jornada implica sobre o meio ambiente laboral, e
mais especificamente no que concerne a saide dos trabalhadores,
ha exigéncia de instrumento formal, ou seja, acordo ou convencao
que sdo necessariamente escritos e coletivos.

Explicitamente, a flexibilizacdo da jornada diaria através de
convencdo coletiva ou de acordo coletivo, e, ainda, 0s proprios
instrumentos coletivos, encontram seu fundamento de validade no
Texto Constitucional (art. 7°, incs. XIII e XXVI).

Nao bastasse esse aspecto, a instituicao informal de banco de horas,
por mero acordo tacito, e com compensagao em periodo de longa
duracdo (seis meses), implica, na pratica, na eliminacdao do
pagamento de horas extras. Na forma do art. 7°, XVI, da
Constituicdo, a regra que deve ser observada € a da remuneracao
do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por
cento a do normal. A inovagdo, violando preceito constitucional,
torna a remuneracdo do servico extraordinario, que € regra,
excecao.

Frontalmente inconstitucional é a permissao, trazida no artigo 59-
A, de que a jornada 12x36 seja definida a partir de acordo entre
patrao e empregado, inclusive em atividades insalubres (artigo 60,
paragrafo unico). Esse dispositivo descumpre claramente a
garantia constitucional de limitacdo da jornada (inciso XIII) e de
reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca (inciso XXII). A Constituicao Federal
ndo permite a duracdo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, com excec¢ao da compensacao e reducdao da
jornada, por instrumentos coletivos de negociacdo. Assim,
inconstitucional a previsao de que a jornada 12x36 horas possa ser
fixada por simples acordo entre empregador e empregado. O PL.C
ndo traz restricdo a qualquer tipo de atividade desempenhada pelo
trabalho nesse tipo de jornada, de modo que, pelo texto, sera
permitida a fixacdo da referida jornada, por acordo individual,
inclusive para atividades penosas, insalubres e perigosas. Tem
sido comum trabalhadores que laboram nesse tipo de jornada ter
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outro emprego, também com a mesma jornada, algo muito
perigoso, vez que deixa o empregado extremamente cansado, pois,
nesse caso, ou trabalha 24 horas seguidas e descansa 24 horas ou
trabalha 12 horas e descansa 12 e ndao 36 horas. Isso certamente
trara um aumento do adoecimento de trabalhadores e de acidentes
de trabalho, indo contra o espirito protetivo da Constituicao
Brasileira.

Considerando o estabelecimento dessas diretrizes constitucionais,
os regimes de compensacdo exigem negociacdo coletiva ou, mais
precisamente, acordo ou convengao coletiva de trabalho. O acordo
em referéncia apenas pode ser o coletivo, isso porque a
Constituicao demanda interpretacdo considerando sua unidade e
sistematicidade interna. Nesse sentido, o art. 8° da Constituicao
representa valorizagdo da autonomia negocial coletiva, e
especialmente a vista do disposto no inc. III, motivo pelo qual
compete ao sindicato a representacao dos interesses da categoria.

Nao bastassem 0s riscos dessa jornada, o projeto € mais perverso
ainda, pois retira dos empregados o direito ao pagamento em dobro
dos feriados trabalhados, o repouso semanal remunerado e o
adicional por prorrogacao do trabalho noturno, descumprindo os
comandos constitucionais trazidos nos incisos IX e XV do artigo
7°.

Eis a redacdo do paragrafo unico do art. 59-A da proposta:

Paragrafo tnico. A remunera¢do mensal pactuada pelo hordrio
previsto no caput deste artigo abrange os pagamentos devidos
pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados,
e serdo considerados compensados os feriados e as prorrogagoes
de trabalho noturno, quando houver, de que tratam o art. 70 e o0 §
5° do art. 73 desta Consolidagdo.

A Constituicdo Federal no art. 7°, inciso XV, estabelece como
direito fundamental o repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos. Os feriados do calendario oficial
sao dias de repouso. O labor em dias feriados, ainda que em regime
de escala, ndo desnaturam o fato de que houve labor no dia
destinado ao descanso. O direito ao descanso vincula-se ao
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conjunto de protecdo de Medicina e Seguranca do Trabalho,
grafada pela indisponibilidade absoluta. Por isso, a eliminacdao do
pagamento implica em flagrante inconstitucionalidade.

O PLC 38 cria, outrossim, nova situacao que permite a sonegacao
de direitos trabalhistas, a chamada rescisdao por acordo mutuo.
Nesse caso, havendo “acordo” entre empregador e empregado para
o término da relacdo de emprego, o trabalhador recebera como
aviso prévio e como multa do FGTS metade do que teria direito se
fosse demitido sem justa causa. Ao possibilitar essa nova figura no
direito trabalhista, o PLC 38 fomentara a existéncia de situacao
simuladas em que o empregado acabara por ser obrigado a aceitar
a rescisao por acordo mutuo, sob pena de ser dispensado e nada
receber, tendo que buscar seus direitos na Justica do Trabalho.
Além disso, com isso, descumpre-se, de cara, os incisos III e XXI,
pois o trabalhador tera reduzido, em metade, seu direito ao FGTS
e ao aviso prévio.

b) Rentincia de Direitos pelos Sindicatos - “Negociado sobre o
Legislado”

Como ja demonstrado, o PLC 38/2017 possibilita sim a rentincia
pelos sindicatos a direitos sociais trabalhistas penosamente
conquistados ao longo do tempo.

O instituto da negociacdo coletiva trabalhista consiste num
instrumento de promocao da melhoria das condicOes sociais dos
trabalhadores. Esse papel 16gico, historico e teleoldgico atribuido
a negociacado coletiva pela Constituicao Federal de 1988 nao pode
ser rasgado, com a desfiguracdo e transmutacao da natureza da
negociacao coletiva, de instrumento de inclusdao socioeconomica
para mecanismo de rebaixamento das condi¢des de trabalho
constitucional e legalmente asseguradas.

Para atingir seu desiderato, o malsinado projeto de lei
descaracteriza a propria natureza juridica contratual do acordo e
da convencao coletiva do trabalho, consoante se constata através
de simples leitura do art. 611-A, § 2°, da CLT, permitindo que as
negociacoes coletivas sejam firmadas sem qualquer contrapartida
reciproca, ocasionando tdao somente a perda de direitos dos
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trabalhadores:

A inexisténcia de expressa indicagdo de contrapartidas reciprocas
em convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo
ensejard sua nulidade por ndo caracterizar um vicio do negocio
juridico.

O Projeto de Lei viola a esséncia da convencdo e do acordo
coletivo, demonstrando, de forma clara e despudorada, que o
objetivo é unicamente o de promover a reducao dos direitos sociais
trabalhistas por via transversa. Desse modo, vai contra as normas
constitucionais, notadamente as previstas no artigo 7°, que s6 em
3 situacoes permitem a reducao de direitos, quais sejam, a reducao
justificada de salarios (inciso VI), a compensacao de horarios e a
reducdo da jornada (inciso XIII), e a instituicdo de turnos
ininterruptos de revezamento (inciso XIV).

Nada além disso pode ser negociado pelos sindicatos para retirar
direitos dos trabalhadores, mostrando-se inconstitucional qualquer
norma infraconstitucional que atente contra essa determinacao.

Dentre os temas possiveis de negociacdo coletiva abaixo da lei
(art. 611-A), chamamos atengdo para os incisos III, V, VIII, IX e
XII que esvaziam direitos trabalhistas fundamentais garantidos na
nossa Lei Maior.

O inciso III, por exemplo, permite o descumprimento de norma de
ordem publica de saude e seguranca no trabalho — reducao do
intervalo intrajornada para 30 minutos — sem qualquer restricao
sobre tipos de atividades ou observancia de condi¢oes minimas
para que o trabalhador efetivamente possa ter algum descanso
nesse curto lapso de tempo. Com isso, descumpre a previsao
constitucional do inciso XXII, levando, se aprovada, a um
aumento do indice de adoecimento e de acidentes de trabalho,
impactando ainda mais o sistema de saude brasileiro e os
alarmantes nimeros de inforttinios do trabalho no Brasil.

Por seu turno, a previsao da possibilidade de definicdo de funcoes
de confianca (inciso V) permitira que funcdes triviais de
determinadas empresas sejam definidas como “de confianca” com
0 unico intuito de ndo pagar horas extraordindrias, em clara
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tentativa de esvaziar a aplicacdao do inciso XVI do artigo 7°
barateando a mao-de-obra e sonegando o pagamento de adicional
de horas extras para os trabalhadores. E o caso, por exemplo, do
setor bancario, onde, se fixado que determinada funcdo é de
confianca, o trabalhador bancario, que tem uma jornada de 6 horas
diarias, passara a nao receber adicional de horas extraordinarias
sobre a 7% e 8 horas trabalhadas.

O inciso VIII, por sua vez, permite que todas as normas legais
relativas ao regime de sobreaviso, ao teletrabalho e ao trabalho
intermitente, essas duas ultimas trazidas no ambito deste PLC,
podem ser simplesmente afastadas por negociacao coletiva,
retirando a minima protec¢ao disposta na Consolidacao das Leis do
Trabalho. Isso é dar aos sindicatos em “cheque em branco”,
permitindo o afastamento de varios dos direitos previstos no artigo
7° da Constituicado. Um exemplo concreto disso € a exclusdao ou
reducdo, por convencao coletiva de trabalho ou acordo coletivo,
do pagamento de 13° salario, do repouso semanal remunerado, das
férias com acréscimo de um terco e dos adicionais legais, todos
direitos constitucionais trabalhistas previstos no artigo 7° e que, de
acordo com a redacdo atual, podem ser negociados livremente,
sem quaisquer restricoes ou balizas.

Preocupa-nos também inconstitucionalidade se negociar a
remuneracdao apenas com base na produtividade (inciso IX). Isso
pode gerar situacoes em que os trabalhadores, para terem uma
maior remuneracao, laborem ao maximo possivel, num intenso
desgaste fisico e mental que pode levar a adoecimento e mortes. E
uma carta branca para que as empresas explorem ao maximo o
trabalhador que, para ter uma remuneracao melhor, pode vir a ter
que trabalhar acima dos limites legais de jornada. Situacdo apta a
exemplificar essa questdo é o caso dos cortadores de cana que, para
conseguir um melhor resultado salarial, trabalham 13, 14, 15 horas
por dia para poder cortar mais toneladas, o que, por ja ter gerado
mortes no Brasil, acabou por ser proibido pelo Poder Judiciario.

Por fim, ao permitir o reenquadramento do adicional de
insalubridade (inciso XII), o PLC é extremamente injusto e
inconstitucional, possibilitando, por exemplo, que o trabalhador
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que labore submetidos a agentes insalubres em grau maximo (pela
CLT, com direito a receber um adicional de 40%) possa vir a
receber um adicional de 10%, como se estivesse exposto a um grau
minimo de insalubridade. Em nossa concepcao, essa previsao fere
o disposto no inciso XXXIII do artigo 7°, esvaziando a sua
aplicacao.

INCONSTITUCIONALIDADE DO TRABALHO DE
GESTANTES E LACTANTES EM CONDICOES
INSALUBRES

O PLC 38/2017 propoe alteragdo legislativa que promovera, na
hipétese do mesmo vir a ser aprovado, significativa modificacdao
nas condicOes de trabalho das gestantes e das lactantes. Com
efeito, a redacdo proposta permite ao empregador exigir a
prestacdo laboral de gestantes em atividades consideradas
insalubres, ainda que sujeitas a liberacao de médicos de confianca
das mesmas.

Nado obstante tal possibilidade seja restrita a condicOes de
insalubridade em grau minimo ou médio — uma vez que a
possibilidade para grau maximo fora suprimida na Camara dos
Deputados -, ainda assim se vislumbra patente vicio material de
inconstitucionalidade, posto que poe em risco um dos postulados
basicos do estado brasileiro que é a protecao a vida humana e aos
direitos do nascituro.

De fato, apesar do dispositivo previsto no citado PLC prever a
necessidade de atestado médico — de profissional de confianga da
gestante -, 0 mais sensato, quando se leva em consideracao os bens
juridicos protegidos pela norma, seria o incondicional afastamento
da gestante de toda e qualquer funcdo insalubre,
independentemente do grau de risco.

No ponto, ha de se levar em consideracao, obviamente, a potencial
possibilidade de pressdes externas e inconfessaveis sobre médicos
colocados a disposicdo de gestantes nessa condicao, bem como,
hipotese factivel em se tratando de agentes insalubres, do
desenvolvimento de patologias nos nascituros sobre as quais a
ciéncia médica ndo pode ou ndo teve condicGes de atentar no caso
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concreto diante do agente lesivo.

O mais sensato, albergando-se inclusive no Principio da Protecao
Integral conferido as criancas e adolescentes, é conferir-se garantia
juridica ao feto de forma ampla e irrestrita, de forma que reste
impossibilitado o labor de mulheres gravidas sob condicoes
insalubres, como forma de se precaver danos - ndo raro
irreparaveis - a saude da crianga em gestacao.

Por conseguinte, a opcdo legislativa estampada na reforma
trabalhista viola, sem sombra de duvidas, alguns postulados
constitucionais que garantem protecdo integral a vida, esta
inclusive no estagio intrauterino, em claro confronto a diversos
principios da Lei Maior, tais como a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, inciso III), o valor social do trabalho (art. 1°, inciso IV), a
inviolabilidade do direito a vida (art. 5°, caput), A funcdo social da
propriedade (art. 5° inciso XXIII), a protecio do mercado de
trabalho da mulher (art. 7°, inciso XX) e a reducao dos riscos
inerentes ao trabalho (art. 7°, inciso XXII).

VIOLACAO A NAO REGRESSIVIDADE DE DIREITOS -
INTERVALO PARA AS MULHERES E RETIRADA DE
CONTROLE DE JORNADA NO TELETRABALHO

O PLC 38/2017 também avanca sobre tema que tem matriz
constitucional ao eliminar o intervalo de 15 minutos, destinado ao
descanso da mulher trabalhadora antes do inicio da jornada
extraordinaria. O art. 5° inc. I, letra i, expressamente revoga, sem
nada colocar no lugar, o disposto no art. 384 da CLT, que esta
inserido no capitulo Da protecgdo do trabalho da mulher e prevé
que em caso de prorrogacdo do horario normal, sera obrigatorio
um descanso de 15 (quinze) minutos no minimo, antes do inicio
do periodo extraordinario do trabalho. Conforme art. 5°, inc. I, da
Constituicdo, homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacoes, nos termos desta Constituicdo, ou seja, encontra-se
estabelecida a igualdade substancial que, na pratica, considera que
sao validas as distin¢Oes relacionadas ao posicionamento de cada
género no mercado de trabalho.

A proposito, o Pleno do Tribunal Superior do Trabalho, no
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julgamento do IIN-RR 1540/2005-046-12-00.5, pronunciou-se no
sentido de que o art. 384 da CLT foi recepcionado pela vigente
Constituicao, tratando-se de norma de protecdao a mulher e que nao
conflita com, antes confirma, o principio da isonomia. Nesse
sentido:

RECURSO DE REVISTA DA RECLAMANTE. INTERVALO DO
ART. 384 DA CLT. HORAS EXTRAS. O art. 384 da CLT
estabelece a obrigatoriedade de concessdo a mulher do intervalo
de quinze minutos, no minimo, antes do inicio do periodo
extraordindrio do trabalho, por se tratar de medida de higiene,
saude e seguranca do trabalho. Outrossim, tendo esta Corte
entendido que o referido artigo foi recepcionado pela nova Ordem
Constitucional, tem reiteradamente determinado que se confira ao
intervalo em apregco o mesmo tratamento que se dd aos casos em
que houve desrespeito ao intervalo intrajornada previsto no art.
71 da CLT, deferindo-se o pagamento das horas correspondentes,
com o acréscimo de 50% e respectivos reflexos legais. Recurso de
Revista conhecido em parte e provido. (RR - 290-
42.2013.5.09.0015, Relatora Ministra Maria de Assis Calsing,
Acordao da 4° Turma, DEJT 15/08/2014).

Além disso, em decisao com repercussao geral o STF confirmou a
recepcao constitucional do art. 384 da CLT, sendo que a norma é
aplicavel a todas as mulheres trabalhadoras (RE 658.312-SC,
Relator Ministro Dias Toffoli).

O raciocinio juridico importante contido na vertente que
prevaleceu no julgamento do incidente de inconstitucionalidade
diz respeito ao reconhecimento de que a norma trabalhista em
evidéncia ambienta protecdo relacionada a medicina e seguranca
do trabalho.

A regulacdo do teletrabalho, com exclusdao, em qualquer hipotese,
do pagamento de horas extras, é incompativel com o atual regime
constitucional. No caso, o PLC 38/2017 insere na excecao do art.
62 da CLT, ou seja, dentre aqueles que nao estao abrangidos no
capitulo da duracdo do trabalho, os empregados em regime de
teletrabalho (inc. III).
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Quanto a tematica da limitacdo da jornada, a Constituicao de
1967/69 assegurava aos trabalhadores, conforme redacao disposta
no art. 165, além de outros direitos que visassem a melhoria da sua
condicdo social, “duracao diaria do trabalho ndao excedente a oito
horas, com intervalo para descanso, salvo casos especialmente
previstos” (inciso VI). Alias, também a Constituicao de 1946, em
razdo do art. 157, inciso V, estabelecia a regra da duracdao do
trabalho diario ndo excedente de oito horas, mas assumia a
possibilidade de casos e condicGes excepcionais que fossem
previstos em lei.

O contexto normativo entdo prevalente por mais de quarenta anos
comportava raciocinar em torno da ideia de regime ou regra geral
de horario, de um lado (no plano constitucional), e regime ou regra
especial, de outro (no plano infra), tanto que estavam ressalvados
0S Casos especiais previstos, que o seriam por lei.

A atual Constituicdo, também sem prejuizo de outros direitos que
possam melhorar a condicdao social dos trabalhadores, prevée
“duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios
e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de
trabalho” (art. 7°, inciso XIII). Isso significa que ndo foi
contemplada a hipotese de “casos especiais” que possam afastar a
regra da necessidade de controle da duracdo da jornada. Nessa
linha, o teletrabalho nao é caso especial para esse fim, isso porque
nao ha impossibilidade de controle. A prépria CLT, reformulada
ja na era democratica, incorpora como valido o controle por meio
telematico ou qualquer correspondente ou instrumental moderno
de carater eletronico. Trata-se, no caso, do paragrafo unico do art.
6° da CLT, introduzido por forca da Lei n°® 12.551, de 2011 (os
meios telemdticos e informatizados de comando, controle e
supervisdo se equiparam, para fins de subordinacdo juridica, aos
meios pessoais e diretos de comando, controle e supervisdo do
trabalho alheio).

OBSTACULOS PARA ACESSO A JUSTICA E DE
EFETIVIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL
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Sdo muitas as investidas contra o direito do trabalho, no PLC
38/2017, que revelam, entre outras, a clara intencdo de eximir de
responsabilidade o empregador, nas relacoes de trabalho. E o
mesmo ocorre inclusive, e com destaque, nas questoes afetas ao
processo do trabalho.

Notadamente o art. 8° contempla limites a interpretacao judicial
pela magistratura do trabalho que viola efetivamente o primado
essencial da democracia que é o da independéncia judicial. O
Poder Judiciario é Poder da Republica e os juizes gozam de
predicamentos que visam a garantia de efetividade da propria
cidadania. Dentre eles se encontra o atributo da independéncia. Por
isso mesmo, é absolutamente inviavel que qualquer dispositivo de
norma infraconstitucional limite, constranja ou regula o alcance da
inteleccdo judicial sobre os casos que estejam em julgamento. A
proposito, o proprio § 4° do art. 60 da Constitui¢do revela que a
Separacao de Poderes limite o poder de reforma constitucional. E
o Poder Judiciario é justamente composto por seus juizes (arts. 92
e 96 da Constituicao).

Em diversos dispositivos do PLC 38/2017 observa-se o
impedimento ou a restricao do acesso do trabalhador a justica, em
flagrante ofensa ao disposto no artigo 5°, inciso XXXV, segundo
o qual “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao
ou ameaca a direito”. Além disso, atinge frontalmente o principio
da igualdade material, eis que desconsidera, também na seara
processual, a hipossuficiencia do empregado em relacdo ao
empregador, caracteristica intrinseca da relacdao de trabalho,
retirando dos trabalhadores mais desfavorecidos economicamente
— maioria da “clientela” da Justica do Trabalho — o direito de
reclamar em juizo os seus direitos decorrentes das relacoes de
trabalho.

De inicio, o PLC dificulta a obtencdo do beneficio da gratuidade
da justica. A proposta prevée que so podera obter referido beneficio
o trabalhador que perceber salario igual ou inferior a 40%
(quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdencia Social e aquele que comprovar a
insuficiéncia de recursos. Atualmente, o obreiro precisara receber
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salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou tdo somente
declarar, sob as penas da lei, que nao esta em condicoes de pagar
as custas do processo sem prejuizo do sustento proprio ou de sua
familia, ndo precisando comprovar suas alegacoes.

O mesmo art. 611-A, mencionado acima, no § 5° contempla
previsdo inconstitucional por representar injustificado embaraco
ao exercicio amplo do direito de acdo. A redacdo proposta € a
seguinte:

§ 5° Os sindicatos subscritores de convengdo coletiva ou de
acordo coletivo de trabalho deverdo participar, como
litisconsortes necessdrios, em acdo individual ou coletiva, que
tenha como objeto a anulagdo de cldusulas desses instrumentos.

O art. 5% inciso XXXV, da Constituicao prevée, como direito
fundamental, que a lei ndo excluira da apreciacao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito. A previsao contemplada pela
proposta de reforma, no entanto, inviabiliza o direito de acdo,
tratando-se de obrigacao irrealizavel.

Prosseguindo no campo de dbice ao acesso a justica, nos termos
do PLC 38/2017 (arts. 790, 88 3° e 4° 790-B, caput e 8§4°), o
trabalhador que ajuizar uma acdo trabalhista e, nesta for vencido
no objeto da pericia, tera que arcar com os honorarios periciais,
ainda que seja beneficiario da justica gratuita. Tera que suportar
esse onus utilizando o eventual crédito a que faca jus no mesmo
processo ou em outro processo. Percebe-se ai, com nitidez, que
pretende o Projeto inviabilizar o acesso do trabalhador ao
Judiciario, pois imp0e a este um onus absurdo para a producdo de
prova pericial, modalidade probatoria indispensavel a varias
pretensodes, sobretudo as afetas as questdes de satde e seguranca
do trabalho, como a insalubridade e a periculosidade, apenas para
exemplificar.

Também no texto do referido PLC, art. 791-A, verifica-se que o
obreiro tera que pagar honorarios advocaticios, mesmo que lhe
seja deferida a gratuidade da justica, no caso de sucumbéncia
reciproca. Assim, caso o trabalhador ingresse com uma
reclamacdo trabalhista pleiteando, por exemplo, 10 pedidos e
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tenha sua acgdo julgada parcialmente procedente, tera, mesmo sem
qualquer ma-fé, que pagar até 15% sobre o valor relativo aos
pedidos ndo reconhecidos para o advogado da parte contraria. Isso
podera deixa-lo até devedor se eventualmente grande parte do seu
pedido for julgado improcedente.

Tanto nesta situacao, relativa a honorarios advocaticios, quanto na
dos honorarios periciais, o trabalhador tem que paga-los com os
eventuais créditos recebidos no mesmo processo ou em outro. Em
ambos os casos, o trabalhador provavelmente nada recebera ao
final do processo judicial, ainda que seja vencedor em parte.

Resta evidente, portanto, que atribuir ao trabalhador, mesmo que
este seja beneficiario da justica gratuita, o onus de pagar
honorarios periciais e advocaticios impede, na pratica, o acesso do
obreiro a jurisdicao.

Da mesma forma, ao inviabilizar a propositura de nova acao, caso
o reclamante/trabalhador ndo comprove a quitacdao das custas a
que foi condenado por auséncia a audiéncia inaugural no processo
anterior, ainda que lhe tenha sido concedida a gratuidade da justica
(PLC 38/2017, art. 844, 83°), o projeto em questdo agride
frontalmente o texto constitucional, no mencionado art. 5°, inciso
XXXV, pois também neste particular impede o acesso ao
Judiciario. Via de regra, o trabalhador ingressa em juizo para
reclamar verbas trabalhistas quando ja saiu da empresa acionada,
e normalmente esta desempregado. Ademais, como se sabe, as
acoes trabalhistas tém, na sua maior parte, como objeto, verbas
rescisorias, decorrentes de um contrato findo. O trabalhador pede
tais verbas na Justica, portanto, em momento de absoluta
fragilidade, pois ndo tem mais emprego e nao recebeu o que lhe é
devido, no momento em que tais verbas deveriam ter sido pagas.

Seguindo a l6gica adotada em toda a constru¢do normativa, no
sentido de dificultar ou impedir o exercicio do direito de acdo pelo
trabalhador, o PLC 38/2017 elimina a execucdo de oficio no
processo do trabalho, salvo nos casos em que as partes nao
estiverem representadas por advogado (art. 878 da CLT, segundo
PLC 38/2017) ou no caso das contribuicdes sociais (art. 876 da
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CLT, na forma do PLC 38/2017).

Ha, ainda, a restricao, pelo PLC 38, da inovacao do recente CPC,
no sentido de permitir o protesto da decisao transitada em julgado,
para fins de gerar inscricdo do nome do executado em 6rgaos de
protecdo ao crédito ou no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas, somente apos transcorrido o prazo de 45 dias. O CPC

de 2015 preve o transcurso do prazo de 15 dias (art. 517c/c art.523).

Tal medida beneficia o executado inadimplente e prejudica, muito,
o exequente/trabalhador, que levara mais tempo para receber seu
crédito.

A proposta, no que se refere ao depodsito recursal, contempla
previsdo ja reconhecida inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal. Eis o dispositivo:

art. 899. (...) § 4° O depdsito recursal serd feito em conta
vinculada ao juizo e corrigido com os mesmos indices da
poupanga.

A inconstitucionalidade diz respeito ao desencontro com o
entendimento disposto no julgamento da ADI 4357 do STF.

O PLC 38/2017 reduz também a efetividade da execucao
trabalhista quando afasta a exigéncia do depésito recursal na conta
vinculada do empregado, além de permitir a sua substituicdo por
fianca bancaria ou seguro garantia judicial (art. 899).

Além disso, a possibilidade de extincao do contrato por acordo
entre empregado e empregador, com o pagamento das verbas
rescisorias pela metade; o termo escrito de quitacdo anual de
obrigacdes trabalhistas, com eficacia liberatoria das parcelas nele
especificadas; o reconhecimento da quitacdo ampla dos Planos de
Demissao Voluntaria e dos Planos de Demissao Incentivada, sem
garantias minimas aos trabalhadores; e a permissao da arbitragem
privada no direito individual do trabalho também atingem o
principio constitucional do acesso a justica, pois pressupdem uma
situacdo consolidada entre as partes do contrato de trabalho que as
impede de reclamar em juizo. Ademais, ignoram a desigualdade
material existente entre empregado e empregador, na relacao de
trabalho.
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Ainda ha de se considerar o que segue:

REPRESENTACAO DE TRABALHADORES POR LOCAL
DE TRABALHO

O art. 11 da Constituicdao Federal prevé que “nas empresas com
mais de duzentos empregados, é assegurada a eleicdo de um
representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes
o entendimento direto com os empregadores”. A proposta
apresentada no PL.C 38/2017 prevé a introducao dessa figura nos
arts. 510-A, 510-B, 510-C e 510-D na CLT.

Infelizmente da forma proposta a regulamentacdo que ora se
pretende € insuficiente e gera duvidas a respeito da sua execugao.

De acordo com a doutrina trabalhista e com a experiéncia de outros
paises que implementaram o referido instituto, os poderes de
representacao dos trabalhadores no local de trabalho sdo variados:
podem ser restritos (como o direito de informacao e consulta) ou
amplos (como a co-gestao da empresa). Ou seja, a dimensao dos
poderes da representacao dos trabalhadores no local de trabalho
esta diretamente vinculada ao espaco existente para a participacao
dos trabalhadores na empresa.

No tocante a extensdao da participacdao dos trabalhadores na
empresa, também conforme a doutrina trabalhista e a experiéncia
de outros paises, pode haver:

(a) direito de informacao, no qual o empregador deve apresentar
informacdes a respeito do desempenho empresarial aos
trabalhadores;

(b) direito de consulta, em que ha previsao dos trabalhadores
serem consultados a respeito de determinadas matérias;

(c) direito de controle, no qual ha fiscalizacdao do representante em
face de decisOes empresariais e acompanhamento da observancia
dos instrumentos coletivos de trabalho; e

(d) co-gestdo, em que os trabalhadores participam da
administracao empresarial.
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Da leitura da proposta apresentada no PLC 38/2017, percebe-se
que nem o mais reduzido grau de representacao e de participacao
dos trabalhadores no local de trabalho ¢é assegurado. Ha previsao
de sete atribuicoes aos representantes no local de trabalho (incisos
de I a VII do art. 510-B), mas nao ha o reconhecimento dos meios
necessarios para o adequado desempenho dessas funcoes.

Percebe-se que a tonica do papel conferido aos representantes no
local de trabalho é a promocdo de conciliacdao célere e eficaz dos
conflitos coletivos de trabalho. Contudo, considerando que nem o
mais reduzido direito de participacdo dos trabalhadores na
empresa, que é o direito de informacdo, é atribuido aos
representantes, nota-se que nao ha instrumentos para que possam
desenvolver de forma adequada o dever que lhe é imposto.

Nesse sentido, temos que a auséncia de poderes que tenham o
conddao de permitir os representantes no local de trabalho a
efetivamente serem a voz dos trabalhadores dentro da empresa,
acaba por esvaziar essa figura e abre espaco para que se transforme
em um fantoche do empregador.

Ainda, é importante frisar que, a despeito da mencdo a diversas
experiéncias europeias exitosas em relacao a representacao dos
trabalhadores no local de trabalho, a proposta contida no PLC
38/2017 fica muito aquém do que existe naqueles paises, ndo lhe
sendo assegurado um conjunto minimo de direitos para que o seu
papel seja desempenhado de forma efetiva no ambito da empresa.

No tocante as decisOes tomadas pelos representantes no local de
trabalho, o paragrafo 2° do art. 510-B somente prevé a deliberacao
por meio de colegiado, nao indicando qualquer hipotese em que
havera a necessidade de ouvir todos os trabalhadores de uma
determinada empresa ou estabelecimento. Isso pode tanto gerar
um déficit democratico dessas representacées, como expo-las a
uma maior pressao dos empregadores.

Finalmente, apontamos algumas omissdes na proposta apresentada
e que podem gerar inseguranca juridica na implementacdo do
instituto. No “caput” do art. 510-C, ha disposicdo a respeito da
convocacdo da eleicdo, mas ndo se aponta quem sera responsavel
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por fazé-la. A falta de clareza nesse aspecto é um potencial gerador
de conflitos entre empresa, sindicato e trabalhadores.

No paragrafo 1°, ha referéncia a formacao de comissdo eleitoral
para organizacao e acompanhamento do processo eleitoral, mas
sem indicacdo de quem ira forma-la. Em que pese se destacar a
vedacdo da interferéncia da empresa ou do sindicato nesse
paragrafo, a falta de clareza sobre a responsabilidade na formacao
da comissdo eleitoral também tende a gerar conflitos entre
empresa, sindicato e trabalhadores.

Igualmente , ndo ha qualquer mencao a respeito da forma pela qual
havera a coexisténcia entre representantes dos trabalhadores no
local de trabalho e representantes sindicais, o que pode gerar
disputas prejudiciais a defesa dos interesses dos trabalhadores,
além de violar a Convengao n. 135 da OIT, ratificada pelo Brasil.

Portanto, a falta de poderes atribuidos aos representantes dos
trabalhadores no local de trabalho fara com que nao se realize de
forma eficaz o papel que deveria desempenhar, sem falar nas
omissOes sobre o responsavel para convocar as eleicdes, o que
gerara inseguranca juridica.

VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA LIVRE CONCORRENCIA

O PLC n.38/2017 propde a alteracdo do art. 620 da CLT,
subvertendo o principio da norma mais favoravel que informa e
impera no Direito do Trabalho, ao estabelecer que as condicoes
definidas em acordo coletivo sempre prevalecerao sobre as
estipuladas em convencao coletiva de trabalho.

O PLC n. 38/2017 contraria a propria nocao de valorizacao da
negociacao coletiva, na medida em que a negociacdao coletiva
empreendida entre entidades sindicais de trabalhadores e de
empregadores tem abrangéncia e amplitude maior do que a
entabulada entre uma ou mais empresas e uma entidade sindical
de trabalhadores. Ao se possibilitar que o acordo coletivo, com
menos direitos e beneficios do que os estabelecidos em convencgao
coletiva prevaleca, estar-se-a inexoravelmente fomentando a
concorréncia desleal entre as empresas que atuam na mesma
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atividade econdomica, principalmente em um contexto de ampla
terceirizacao de servicos.

O PLC n.38/2017 viola o principio da igualdade de oportunidade
entre as empresas que eventualmente participem de um
procedimento de licitacdo publica ou privada para contratacdao de
servigos.

TARIFACAO DO DANO EXTRAPATRIMONIAL

O projeto cria a regulamentacdo da “reparacdo de danos de
natureza extrapatrimonial decorrentes da relagdo de trabalho”,
estabelecendo uma tarifacao do valor que o juiz podera fixar, caso
procedente o pedido.

A norma classifica os danos em quatro faixas, conforme a ofensa
seja de natureza leve, média, grave ou gravissima, para as quais a
indenizacdo estara limitada ao ultimo salario contratual do
empregado multiplicado por trés, cinco, vinte ou cinquenta vezes,
respectivamente, sendo vedada a acumulacao (art. 223-G, § 1°, da
CLT).

A proposta revela-se preconceituosa e discriminatoria em relacao
aos trabalhadores, na medida em que nenhum cidaddo, em
nenhuma das relacdes que mantém, de qualquer outra natureza,
sofre limitacdo ao valor da indenizacdio pelos danos
extrapatrimonais que venha a sofrer.

Nao é aceitavel que apenas e tdo somente o trabalhador, nas lesoes
que acontecam no ambito das relacGes de trabalho, tenha limitada
e tarifada a indenizacdo pelos danos sofridos, pois tal excecdo
resulta violadora do principio da igualdade.

Para ilustrar o quanto essa proposta € lesiva aos trabalhadores,
basta imaginar uma situacdo, por exemplo, em que um cliente de
uma grande construtora visite uma obra de edificio, acompanhado
de um operdrio empregado da empresa e ambos sofram um
acidente. Nesse caso, a indenizacdao devida ao empregado estara
limitada ao teto previsto, porém, para a indenizacao do cliente, nao
havera qualquer limite, podendo ser livremente fixada pelo juiz,
consideradas as particularidades do caso. Assim, mesmo que a
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lesdo sofrida pelo trabalhador seja grave e a do cliente leve, este
podera receber uma indenizagdo muito superior.

Além disso, a tarifacdo do dano extrapatrimonial trabalhista
implica limitacdo incompativel com os direitos assegurados no
artigo 5° incisos V e X, da Constituicao Federal, de resposta
proporcional e indenizacdo integral pelos danos materiais ou
morais sofridos.

A fixacdo de limites rigidos para a indenizacdo ndao permite a
individualizacdo das situacOes e impede a reparacao integral do
dano em muitos casos, violando o direto do trabalhador a justa e
inteira reparacdo do agravo sofrido.

Cabe lembrar que o STF ja decidiu pela inconstitucionalidade da
tarifacdo de dano moral (RE 396.386-4) prevista na Lei de
Imprensa, afirmando que “A Constituicdo de 1988 emprestou a
reparacgdo decorrente do dano moral tratamento especial - C.F.,
art. 5°, Ve X - desejando que a indenizagdo decorrente desse dano
fosse a mais ampla. Posta a questdo nesses termos, ndo seria
possivel sujeitd-la aos limites estreitos da lei de imprensa. ...” .
No mesmo sentido é a simula 281 do STJ.

Assim, a tarifacio do dano extrapatrimonial trabalhista é
discriminatoria e viola a Constituicao Federal.

EXCLUSAO OU REDUCAO DA RESPONSABILIDADE DO
EMPREGADOR

O PLC 38/2017, ao reduzir substancialmente o conceito de grupo
econdmico — instrumento concebido para garantir o pagamento de
créditos trabalhistas pelas entidades beneficiadas pela prestacao de
trabalho dos empregados — transfere o Onus da atividade
economica para os trabalhadores. O risco do empreendimento,
nocao basica da caracterizacao do empregador, passa a ser do
empregado.

O afastamento da caracterizacdo pela “mera identidade de socios,
ainda que administradores ou detentores da maioria do capital
social, se ndo comprovado o efetivo controle de uma empresa
sobre as demais e “interesse integrado, a efetiva comunhdo de
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interesses e a atuagdo conjunta” esvazia completamente o conceito
de grupo econdmico, uma vez que ndo sera possivel
responsabilizar todas as empresas que tenham identidade
societaria e gerencial e que foram beneficiadas com os servicos
realizados pelos trabalhadores. A exigéncia de que o trabalhador,
no processo do trabalho, tenha o 6nus de provar o controle de uma
empresa sobre outra ou a “efetiva comunhdo de interesses” torna
impossivel a garantia do crédito de quem prestou servicos a
determinado empregador e ndo recebeu os devidos valores
oriundos do contrato de trabalho.

Ademais, o projeto prop0e que a empresa sucessora somente
respondera, em relacdo as dividas trabalhistas da sucedida, se
houver comprovagao de fraude. No entanto, nem mesmo o Cédigo
Civil, que regula relacoes entre iguais, chegou a tanto, em seu art.
1146.

Da mesma forma, ao atribuir carater subsidiario a responsabilidade
do sdcio retirante e limitar as acoes ajuizadas até dois anos depois
de averbada a modificacao do contrato, dificulta o recebimento dos
créditos trabalhistas e diminui o suporte patrimonial para sua
satisfacao.

Observe-se que, com relacdo aos empregados que ndo rescindirem
os contratos nos dois anos seguintes ao afastamento, a exclusao de
responsabilidade é absoluta. A prova de fraude na alteracao
societaria é extremamente dificil para o trabalhador produzir em
uma acgao individual.

Por fim, o projeto dispensa as entidades filantrépicas de penhora
ou garantia do juizo, permitindo que tais empregadores discutam
a execucao sem que o crédito esteja garantido, o que certamente
estimula a interposicdo de recursos e dificulta o pagamento dos
trabalhadores, tornando o0s processos excessivamente longos,
comprometendo, uma vez mais, a seguranca juridica.

CRIACAO DA CATEGORIA DO EMPREGADO
“HIPERSUFICIENTE”

O projeto cria uma categoria de empregados com reducdao de
protecao legal, abrindo margem para contratacdo de direitos
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inferiores aos assegurados pela CLT, bem como para subtracao do
julgamento das lesdes aos seus direitos pela Justica do Trabalho,
sujeitando-se a arbitragem individual. Assim e de acordo com a
proposta, para que o trabalhador seja enquadrado nessa categoria,
basta que tenha formacdo de nivel superior e receba salario igual
ou superior a duas vezes o teto da Previdéencia Social, atualmente
equivalente R$ 10.379,00.

Tais empregados poderdo negociar individualmente com seus
patroes todos os direitos indicados no art. 611-A da CLT, que, pela
nova redacao da proposta, passaram a ser exemplificativos, o que,
na pratica, simplesmente lhes retira a protecao legal quanto aos
itens expressamente mencionados e muitos outros aspectos da
relacdo de emprego.

Além disso, o artigo 507-A prevé a possibilidade de incluir nos
contratos clausula compromisséria de arbitragem, partindo de
premissa equivocada, pois desconsidera que também este grupo de
trabalhadores laboram sob dependéncia econdmica e ndo possuem
condicOes plenas e livres de determinar as clausulas do contrato de
trabalho, sendo que, mesmo no momento da contratacao, cabe-lhe
apenas aderir ao proposto pelo empregador ou desistir da vaga. A
préopria Lei 9307/96 condiciona a eficacia de tais clausulas nos
contratos de adesdo, pois presumivel a sua imposicdo ao
contratado.

SOBRE AS MODALIDADES DE CONTRATACAO PARA
SUBEMPREGO, COM RENDA INFERIOR AO SALARIO
MINIMO MENSAL.

O PLC 38/2017 cria, ainda, modalidades de contratacio em
condicOes de subemprego, nas quais ndo assegura nem mesmo 0
recebimento de um salario minimo mensal pelo trabalhador,

ferindo de morte norma constitucional sobre este tema. (Art. 7, IV
da CF/88).

Esta caracteristica €é bastante clara no proposto contrato
intermitente (art. 452-A), pois prevé apenas o pagamento do
salario minimo por hora, sem que seja assegurado um numero
minimo de horas trabalhadas no més. Assim, embora o trabalhador
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permaneca a disposicdao da empresa durante todo o periodo,
aguardando convocacgao, podera nada receber ao final do més, ou
receber um valor infimo, proporcional as horas que o empregador
lhe deu trabalho.

Cabe lembrar que as necessidades vitais dos trabalhadores sao
fixas, havendo previsdo constitucional de um patamar minimo que
assegure a manutengao de uma vida digna (art. 7°, IV, da CF).

Nao bastasse, caso o trabalhador aceite a convocacdo e nao
compareca, tera de pagar multa equivalente a 50% da remuneracao
que seria devida, de modo que podera chegar ao final do més sem
nada receber ou — o0 que é pior - com divida junto ao empregador,
assemelhando-se a figura da servidao por dividas.

Essa modalidade perversa de contrato subverte a l6gica do sistema
de producao, pois transfere aos empregados os riscos da atividade
econdmica, em flagrante colisdo com os termos do artigo 2° da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Ademais, a regulamentacdo proposta, quanto ao regime de
teletrabalho, exclui os trabalhadores das regras da CLT sobre
jornada de trabalho, fazendo com que, na pratica, ndo haja limites
para sua jornada diaria, nem registro ou controle dos seus horarios
de trabalho, embora sejam obviamente possiveis com o0s meios
tecnologicos atualmente disponiveis.

Além disso, a norma ndo define a responsabilidade do empregador
pelas despesas com a aquisicdo ou manutencao dos equipamentos
e infraestrutura necessaria para o trabalho ou as despesas dele
decorrentes, como energia elétrica e internet, por exemplo,
permitindo que sejam livremente estipuladas no contrato de
trabalho.

Essa omissdao quanto a responsabilidade do empregador abre
espaco para transferéncia de custos e riscos da atividade
economica para o trabalhador, em razdao de sua conhecida
hipossuficiéncia em uma livre negociacdo sobre as condi¢coes de
trabalho.
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Acresce que, no tocante as condi¢Oes de saude e seguranca no
trabalho, a unica obrigacdo atribuida ao empregador € de “instruir
os empregados, de maneira expressa e ostensiva, quanto das
precaugoes a tomar”, o que é claramente insuficiente para prevenir
doencas e acidentes de trabalho, pois nao ha qualquer garantia de
que o ambiente sera seguro e adequado ou que o empregado
possuira e dispendera os recursos eventualmente necessarios a sua
adaptacao.

Por fim, a alteracdo pretendida no contrato de trabalho a tempo
parcial eleva a jornada maxima admitida nessa modalidade das
atuais 25 horas semanais para até 32 horas semanais, consideradas
as horas extras que passa a autorizar.

Dessa forma, a jornada maxima admitida no regime em tempo
parcial passa dos atuais 57% para 73% do contrato a tempo
integral, considerando que a jornada de trabalho semanal
estabelecida pelo artigo 7°, XIII, da Constituicao Federal é de 44
horas.

Essa proximidade da jornada a tempo parcial com a prevista para
o tempo integral descaracteriza a natureza do regime de tempo
parcial. Se, contratando por tempo parcial, o empregador puder
contar com empregados que trabalhardao mais que 2/3 da jornada
de empregados do regime integral, por 6bvio havera enorme
encorajamento a substituicdo de empregados em regime integral,
com precarizacao de direitos e mera substituicao de empregos de
qualidade.

Em decorréncia, havera demissoes de trabalhadores contratados
em regime integral e substituicdo destes por trabalhadores em
regime parcial, que trabalhardo jornada consideravel, mas
recebendo salario inferior. E isto, definitivamente, ndao é gerar
empregos nem crescimento econdémico.

Note-se que também nessa modalidade ndao ha previsao de
pagamento do salario minimo mensal, embora 30 horas semanais
corresponda a jornada integral de algumas categorias, como a dos
bancarios, por exemplo.
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As mudancas pretendidas na legislacdo trabalhista pelo PLC
38/2017 contrariam inimeras disposicoes constitucionais e legais,
assim como desrespeitam compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil por meio de tratados de direitos humanos.

Em relacdo ao negociado sobre o legislado, é importante apontar
que os direitos trabalhistas previstos no artigo 7° da Constituicao,
as normas de tratados e convencoes internacionais ratificados pelo
pais (CF, artigo 5° § 2°) e as normas legais infraconstitucionais
que asseguram a cidadania aos trabalhadores compdem, na feliz
expressao do Ministro Mauricio Godinho Delgado, o “patamar
minimo civilizatério que a sociedade democratica nao concebe ver
reduzido em qualquer segmento economico-profissional, sob pena
de afrontarem a propria dignidade da pessoa humana e a
valorizacdo minima deferivel ao trabalho (arts.1°, IIl e 170, caput,
CF/88)”.

Por outro lado, sendo possivel o estabelecimento de acordo
coletivo de trabalho com determinada empresa para rebaixar
direitos trabalhistas em geral, e ndo com as suas concorrentes,
claro esta o desequilibrio concorrencial para as outras empresas,
gerando a concorréncia desleal, vedada pelo artigo 170, IV, da
Constituicao da Republica e também evitada pela disposicdao do
art. 620 da CLT, mantida sem alteracdo em mais uma contradi¢ao
juridica do projeto de lei apresentado.

Em relacdo as modificacGes propostas quanto ao contrato de
trabalho a tempo parcial e ao contrato de trabalho temporario, bem
como na introducdo da prevaléncia do negociado sobre o legislado
para admitir a aplicacdo de normas abaixo do prevé o piso legal,
percebe-se evidente violagcdao do “caput” do art. 7° da Constituicao
Federal, no qual se prevé que novos direitos atribuidos, aos
trabalhadores devem melhorar — e ndo piorar — a sua condigao
social.

Reconhece-se no projeto violacdao, também, ao Pacto Internacional
dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, ratificado pelo
Brasil, que, em seu art. 7°, prevé: “Os Estados Partes do presente
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Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de condicoes
de trabalho justas e favoraveis, que assegurem especialmente:

d) o descanso, o lazer, a limitacdo razoavel das horas de trabalho
e férias periodicas remuneradas, assim como a remuneracao dos
feriados”.

Da mesma forma, ha violacdo ao art. 7° do Protocolo de San
Salvador, também ratificado pelo Brasil: “Os Estados Partes neste
Protocolo reconhecem que o direito ao trabalho, a que se refere o
artigo anterior, pressupde que toda pessoa goze do mesmo em
condicOes justas, equitativas e satisfatérias, para o que esses
Estados garantirdo em suas legislacOes, de maneira particular:

g) limitacdo razoavel das horas de trabalho, tanto didrias quanto
semanais”.

Ainda em relagao a duragao do trabalho, cabe lembrar o art. 24 da
Declaragdao Universal dos Direitos humanos: “toda pessoa tem
direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas
de trabalho e a férias periédicas remuneradas” e também o art. 11
da Declaracdao Socio laboral do Mercosul: “Todo trabalhador tem
direito a jornada ndo superior a oito horas diarias, em
conformidade com as legislacdes nacionais vigentes nos Estados
Partes e o disposto em convencao ou acordo coletivo de trabalho,
sem prejuizo de disposicOes especificas para a protecdo de
trabalhos perigosos, insalubres ou noturnos™.
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ORA, A LEGISLACAO NUNCA DEVE FACILITAR AS
INTENCOES DO FRAUDADOR. Pode ser que exista
efetivamente uma lacuna na regulamentacdo do auténomo que
poderia admitir uma certa confluéncia, em alguns casos, com a
figura do empregado. O projeto, contudo, ndo avanga nesse
sentido, pois o que faz é apenas facilitar a execucdo das mas
intencoes de alguns. Ao fazé-lo, o projeto viola o art. 7° da
Constituicdo praticamente em sua integridade, pois nega, mesmo,
a condicdo de empregados aos que, de fato, o sao.

O mesmo pode ser dito da modificacdao do paragrafo unico do art.
444, que permite a negociacdo individual das condicdes de
trabalho de trabalhadores que tenham renda superior, hoje a 11 mil
reais e instrucdo de nivel superior, sem que detenham qualquer
condicdo de mando ou de negociacao efetiva, ainda que seu salario
seja alto para padrdes brasileiros. Nesse caso, adicionalmente
trata-se de violacdo da distin¢do entre trabalho manual, técnico ou
intelectual e dos profissionais respectivos, consagrado no art. 7°,
inciso XXXII, da Constituicao Federal.

A criacdo das ComissOes de Representacdo representa uma
inconstitucionalidade nao por regulamentar o art. 11 da
Constituicao Federal, mas por estabelecer um desenho de votacao
e de representacao que, intencionalmente marginaliza a atuacao
sindical, no intuito mal disfarcado de estabelecer uma instancia de
representacdo paralela e — presumivelmente — mais cordata aos
interesses patronais, com o intuito de ajudar a esvaziar a
representacdo sindical e enfraquecer os sindicatos dos
trabalhadores na sua funcdo de representacdo dos interesses
individuais e coletivos de sua base.

As modificagdes no processo do Trabalho e nos procedimentos
judiciais da Justica do Trabalho, por seu turno podem ser
integralmente analisados sob a Optica da intencao mal dissimulada
de:

+ dificultar o acesso dos trabalhadores a Justica: estabelecendo
restricoes a concessao da gratuidade da Justica, encarecendo seu
acesso a Justica (impondo honorérios advocaticios que hoje nao
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incidem, por exemplo e impondo o pagamento de custas periciais
em casos em que isso ndo ocorre atualmente), criando restricoes a
esse acesso, uma vez exercido (pela imposicdo de custas pelo
arquivamento de acao, por exemplo), tudo isso em violacao aos
arts. 5°, incisos XXXV e 7° XXIX da CF;

* restringir as possibilidades de atuacdo da Justica do Trabalho:
estabelecendo condicdes diferenciadas e mais restritas para a
formacdo de simulas nesse ramo do Judiciario, fixando condicoes
estritas para a delimitacdo dos danos extrapatrimoniais trabalhistas
(contra os empregados, naturalmente) e de sua indenizagdo ou
impedindo que o juiz dé impulso a execucdo se houver advogado
constituido nos autos, incorrendo em clara violacdo a autonomia
dos Poderes da Unido consagrado no art. 2° da Constituicao.

O PLC n° 38, de 2017, como dissemos, se caracteriza por sua
integral, sistémica e inafastavel inconstitucionalidade. Uma
analise sistémica e isenta de seu conteudo evidencia claramente
que seu intuito é o de esvaziar integralmente os direitos dos
trabalhadores, ainda que formalmente esses direitos sejam
mantidos.

Essa constatacdo, é, sozinha, mais que suficiente para que ele seja
integralmente rejeitado.

Trata-se, nesse momento critico de nossa historia, de exercer uma
opcao entre aprofundar o modelo que foi construido em 1988 ou
de substitui-lo, por um outro, em tudo a ele contrario: em vez de
um modelo de generosidade, justica, inclusao e solidariedade, um
outro fundado na mesquinharia, injustica, exclusao e ganancia.

Qualquer pessoa com um minimo de decéncia sabe qual modelo
de sociedade devemos escolher — ndo se trata, como fazem
entender alguns, de congelar as leis no tempo — Leis, como todas
as instituicoes humanas podem e devem se modificar e evoluir
com o tempo.

Trata-se, outrossim, de escolher quais principios e valores devem
orientar essas modificacoes.

O PLC n° 38 — originado por um governo a que falta qualquer
legitimidade, aprofundado e agravado na calada da noite, sabe-se
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la por conta de quais interesses inconfessaveis — é claramente um
projeto retrogrado, baseado em uma concepc¢ao estreita e infeliz de
sociedade e que, em decorréncia, deve ser rejeitado

Além da manifestacdo das entidades acima transcrita,
rememora-se que os proprios relatores na Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) e na Comissao de Constituicdo Justica e Cidadania
(CCJ) recomendaram vetos em diversos pontos da proposicao, em
razdo da inconstitucionalidade.

Para evitar o retorno da proposi¢ao para Camara dos deputados,
Senadores da base governista acordaram com o Governo o envio
de uma Medida Provisdria para revogar ou alterar pontos da
reforma. O que fez com que o Senado Federal abrisse mdo do seu
papel de casa revisora.

A Comissdao de Assuntos Socais rejeitou, por 10 a votos a 9, o
relatorio do Senador Ricardo Ferraco favoravel ao projeto de lei.
Nesta mesma reunido, aprovou o voto em separado de nossa
autoria, rejeitando por completo a reforma trabalhista.
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A reforma trabalhista subverte a propria razao de ser da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Ignora o postulado da protecao, positivado no art. 7°, caput, da
Carta Magna, equiparando juridicamente atores sociais que se
encontram em posicoes diametralmente opostas.

De um lado, reside o empregado premido pela busca incessante de
um emprego que lhe permita sustentar de maneira digna a si
mesmo e a sua familia. De outro, o empregador, ator coletivo por
exceléncia, que se vale da imensa prole de desempregados para
precarizar, o maximo que puder, as condicoes em que o labor é
prestado.

A CLT, nesses termos, tem sido, historicamente, a uinica fonte de
protecao do obreiro, que, sem ela, ficard a mingua de quem o
ampare. Equiparar-se-a, caso o referido projeto seja aprovado, o
trabalhador aos demais fatores de producdo, tornando-o
descartavel, quando assim for conveniente ao empresario.

Rasga-se, com o PLC n° 38, de 2017, a Constituicao Cidada, de
Ulisses Guimardes. Incinera-se a CLT de Gettlio Vargas. Tudo
isso em nome do afa de se aumentar os lucros do empresario
nacional.

Os defensores da dita “reforma trabalhista” alegam que ela ndo
suprime direitos dos trabalhadores. Trata-se de argumento falso,
pois:

a) é enfraquecida a representacao sindical dos trabalhadores (art.
8° 1III, da Carta Magna), sem que se faca o0 mesmo com 0s
sindicatos patronais. Ao se suprimir a obrigatoriedade da
contribuicdo sindical, sem se fazer qualquer alusao as
contribui¢Oes para o sistema “S”, mantém-se praticamente intacta
a fonte de sustento das entidades patronais, enquanto deixa-se a
maioria dos sindicatos dos trabalhadores privados dos recursos
indispensaveis a continuidade da luta por melhores condicGes de
trabalho;
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b) se permite a negociacao coletiva em prejuizo dos empregados,
em manifesta contrariedade a Convencao n° 98 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT);

c)se libera a dispensa em massa, em prejuizo nao sO dos
trabalhadores, mas também da economia de diversos municipios
brasileiros;

d) se legaliza procedimento fraudulento, consistente na rescisao
consensual do pacto laboral, com pagamento da metade das
indenizacOes previstas em lei e do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS). Ao trabalhador restardo as opcoes de receber
suas verbas rescisorias pela metade, sob a pecha de um falso
acordo de vontades, ou de nada receber, devendo, pois, bater as
portas do Poder Judiciario, para buscar o que € seu por direito;

e) se institucionaliza a terceirizagdo incidente sobre qualquer
atividade do tomador dos servicos, em manifesto prejuizo ao
trabalhador, cuja remuneracdo sera substancialmente menor do
que aquela que lhe seria paga na condicao de empregado;

f) se positiva um contrato de trabalho intermitente, em que o
empregado ndo tem direito a jornada minima de trabalho,
tampouco a piso salarial, ficando a disposicao do empregador sem
nada receber, podendo, ainda, pagar multa em prol do tomador dos
servicos, se nao comparecer para laborar quando for requisitado;

g)se mutila a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), em aspectos como: i) teletrabalho; ii) prescricao
intercorrente; iii) ultratividade das normas trabalhistas; iv) justica
gratuita; dentre outros; e

h) se elimina a necessidade de homologacao sindical da dispensa
de empregado com mais de um ano na empresa, deixando o obreiro
ainda mais sujeito a pressdao pela renuncia de suas verbas
rescisorias.”

Ante o exposto, entendemos necessaria a revogacao da Lei n°
13.467/2017, assim, espero contar com o apoio dos nobres pares.
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