SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota técnica de adequacao financeira e orgamentaria n° 32/2017

Em 31 de julho de 2017

Assunto: Subsidios para analise da adequacgao
orcamentaria e financeira da medida proviséria n°
788, de 24 de julho de 2017, que “Dispde sobre a
restituicdo de valores creditados em instituicao
financeira por ente publico em favor de pessoa
falecida”.

Interessada: comissao mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida medida proviséria.

1 Introducao

Com base no art. 62 da Constituicido Federal, o Presidente da Republica
submeteu ao Congresso Nacional a medida proviséria n°® 788, adotada em 24 de
julho de 2017, (MP 788/2017). De acordo com seu art. 1°, a medida “dispée sobre a
restituicdo de valores creditados, indevidamente em razéo do ébito, em favor de
pessoa natural falecida, em instituicées integrantes do sistema financeiro nacional,

por pessoa juridica de direito publico interno”.

Publicada a medida proviséria (MP), tem o Congresso Nacional a atribui¢ao
constitucional de sobre ela deliberar, decidindo por sua rejeicdo ou por sua
aprovacdo na forma de lei. No curso da deliberagdo, sem prejuizo de outras
consideracdes, necessario & que haja manifestagcdo acerca da adequacéo financeira
e orgamentaria da medida. Segundo o § 1° do art. 5° da Resolugéo do Congresso
Nacional n° 1, de 2002, (Resolugdo n° 1, de 2002-CN), o exame relativo a
adequacao financeira e orgamentaria abrange: a) os efeitos da MP sobre a receita

ou a despesa publicas da Uni&o; e b) a observancia das normas orgamentarias e

financeiras aplicaveis a esfera federal, em especial a lei de responsabilidade fiscal
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(LRF), o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orgcamentarias (LDO) e a lei

orcamentaria anual (LOA).

Os pontos relativos a analise da adequacgao financeira e orcamentaria devem
constar de nota técnica produzida pelo “6rgao de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria®, a teor do
disposto no art. 19 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN. Com base nesse comando, e
tendo em vista os topicos contidos no § 1° do art. 5° da mesma resolucéo,

mencionados no paragrafo anterior, € que se procede a analise a seguir.

2 Analise da Matéria

Efeitos sobre a despesa ou a receita publica da Unido

De acordo com informagbes trazidas pela exposicdo de motivos que
acompanha a medida provisoéria, o objetivo da modificacéo legislativa € o de facilitar
a restituicdo de valores creditados indevidamente, pelo setor publico, em conta de
pessoa falecida. Ainda segundo a exposi¢éo de motivos, 0 marco normativo prévio a
edicdo da MP 788/2017 dificultava o processo administrativo de restituicdo ao
argumento de que “apenas o proprio correntista pode movimentar sua conta ou

autorizar um débito”.

O resultado esperado, por 6bvio, € o reforgo do ingresso de recursos publicos
nas esferas federal, estadual e municipal. Também de acordo com a exposigéo de
motivos, estima-se que, no ambito da Unido, a medida possa levar a recuperagéo de
R$ 675 milhdes. Desse valor, R$ 600 milhdes devem resultar da recuperagéo de

depositos indevidos feitos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
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Observancia das normas orcamentarias e financeiras aplicaveis a esfera federal

No que diz respeito a observancia de normas orcamentarias e financeiras
aplicaveis a esfera federal, as leis que balizam a matéria séo, precipuamente, a LRF
(lei complementar n® 101, de 2000), a lei n® 4.320, de 1964, as que instituem o plano
plurianual para o quadriénio que vai de 2016 a 2019 (lei n° 13.249, de 2016) e as
diretrizes orgamentarias para 2017 (lei n° 13.408, de 2016) e, por fim, a lei
orcamentaria anual para 2017 (lei n® 13.414, de 2017). Para efeito de apreciagdo da

MP 788/2017, nao se identificam limitagdes impostas por essas normas.

3 Conclusao

A andlise da adequacao financeira e orgamentaria da Medida Proviséria n°
788, de 24 de julho de 2017, deve ser feita a luz de eventuais impactos sobre a
receita e a despesa publicas e da observancia de normas de direito financeiro
aplicaveis a Unido. Sobre esse ultimo ponto, entendemos n&o haver ébices a edigéo
da medida nas normas vigentes. No que diz respeito a receita e a despesa, o exame
da medida e de sua exposicdo de motivos permite inferir que, ao facilitar a
recuperacédo de depositos indevidamente realizados em conta de pessoa ja falecida,

tudo o mais constante, havera melhora na posigéo fiscal do setor publico.

Luis Otévioga : da Graga
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