PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2014

Altera a Lei do Mandado de Seguranca (Lei n°
12.016, de 7 de agosto de 2009), para definir que
0 juiz s6 pode indeferir liminarmente a peticao
inicial do mandado de seguranga, por auséncia de
documentos que comprovem o direito liquido e
certo, apos, primeiramente, intimar o autor para
sanar a irregularidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 do Mandado de Seguranca (Lei n°® 12.016, de
7 de agosto de 2009), passa a vigorar com a seguinte redagao, inserindo-se
o § 1°-A:

§ I°-A O indeferimento liminar da peticdo inicial do
mandado de seguranca, por auséncia de documentos que
comprovem o direito liquido e certo, exige, primeiramente, a
intimacao do autor para emenda-la, consoante determina o art. 284
da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo
Civil.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
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Esta proposi¢cdo faz parte de um conjunto de projetos de lei
que apresentarei com o objetivo de incorporar na legislacdo diversas
orientagdes jurisprudenciais ja consolidadas nos Tribunais Superiores € no
Supremo Tribunal Federal.

A motivagdo € simples. Transformar em lei um entendimento
consolidado nos tribunais significa dar maior celeridade as demandas do
cidaddo. Isso porque os juizes de primeira instancia poderao, inclusive por
meio de antecipacdo de tutela, conceder o direito pleiteado rapidamente,
sem que seja necessario esperar até que o processo chegue as instancias
superiores — 0 que pode demorar at¢ dez anos.

Por outro lado, estes projetos que estou apresentando
diminuirdo o numero de recursos aos tribunais superiores. Havera menos
casos de dissidios jurisprudéncias capazes de ensejar o acesso aos tribunais
superiores, bem como serdo reduzidas as possibilidades de alegacdo de
violacdo a lei por conta de interpretacao judicial.

Desse modo, espero contribuir para atenuar o verdadeiro
congestionamento de processos tratando de questdes juridicas ja
pacificadas nos tribunais. Com isso, acredito que estaremos balanceando
com maior efetividade a relacdo entre dois direitos fundamentais: o acesso
a justica e a duragdo razoavel do processo.

Além destes aspectos, a incorporagdo da jurisprudéncia na lei
pode resguardar a sociedade de um fendmeno que vem interessando os
estudiosos do direito processual, que ¢ a inseguranca juridica trazida por
alteragdes abruptas da jurisprudéncia. Sobre este tema, fala a doutrina que a
modificacdo de um entendimento jurisprudencial causa maior inseguranga
do que uma alteragdo na lei. Isso se dd porque quando ha mudangas na lei,
o direito estabelece regras sobre a partir de qual momento estas mudancas
serdo aplicadas, como a regra da ndo retroacdo e a imposi¢cao de um lapso
temporal anterior a eficacia da lei — a vacatio legis — que permite aos
cidadaos e aos aplicadores do direito, um periodo de adapta¢dao a mudanga.
No entanto, a alteragdo na jurisprudéncia produz efeitos desde ja, o que
pode levar a situagdes complicadas. Por exemplo, um cidaddo busca a
prestacdo jurisdicional com base em determinado entendimento
jurisprudencial existente a época do ajuizamento da agdo. Anos mais tarde,
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quando o processo chega ao tribunal superior, o entendimento ¢ alterado e
este cidaddao ¢ privado do direito que possuia, segundo a jurisprudéncia
anterior. Esta “retroatividade jurisprudencial” ¢ ainda mais perigosa quando
ocorrida no ambito penal, por exemplo, quando um tribunal superior
entendia que havia determinada causa excludente de ilicitude, mas depois
passou a entender insubsistente tal excludente.

E evidente que isso no significa que desejo engessar o Poder
Judiciario de modo que os entendimentos existentes hoje jamais possam ser
alterados. Em absoluto. E por isso que os projetos de lei que estou
apresentando dizem respeito a questdes mais simples, ja consolidadas ha
tempos, mas que ainda vém lotando as prateleiras dos tribunais em razdo da
conduta de alguns magistrados que simplesmente ndo aplicam as
orientacoes advindas das Cortes Superiores.

Com bases nestas razdes ¢ que estou apresentando este
conjunto de proposigoes.

Este projeto em especial busca alterar a Lei do Mandado de
Seguranca, para definir que o juiz s6 pode indeferir liminarmente a peti¢ao
inicial do mandado de seguranga, por auséncia de documentos que
comprovem o direito liquido e certo, apds, primeiramente, intimar o autor
para sanar a irregularidade.

Trata-se de jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de
Justiga: RMS 29.959/PR; RMS 4.258/GO; REsp 1.297.948/MG; AgRg no
AREsp 271.545/SP.

A legislacdo atual apenas faz referéncia ao Codigo de Processo
Civil no que diz respeito ao indeferimento da peticao inicial do mandado de
seguranca. Com 1isso, gerou-se duvida sobre a exigéncia de prévia
intimagdo para o ator emendar a peticdo inicial. Muitos casos foram
decididos pelo STJ e assim formou-se o entendimento de que o juiz ndo
poderia indeferir liminarmente a peticao inicial antes de abrir prazo para
emenda.
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Apesar da jurisprudéncia pacifica, ha seguimentos do Poder
Judiciario que ainda insistem em descumprir esta orientacao, tornando mais
lenta a busca do cidaddo por seus direitos.

Por esses motivos, o presente Projeto tem o objetivo de
incorporar na legislagdo brasileira esta orientagao jurisprudencial.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°12.016, DE 7 DE AGOSTO DE 20009.

Disciplina o mandado de seguranca
individual e coletivo e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1o Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-
la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que
exerca.

§ 1o Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, os representantes ou 6rgaos
de partidos politicos e os administradores de entidades autarquicas, bem como os
dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de atribuigdes do
poder publico, somente no que disser respeito a essas atribuigoes.

§ 20 Nao cabe mandado de segurancga contra os atos de gestdo comercial praticados
pelos administradores de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de
concessionarias de servigo publico.

§ 30 Quando o direito ameacado ou violado couber a varias pessoas, qualquer delas
podera requerer o mandado de seguranga.

Art. 20 Considerar-se-a federal a autoridade coatora se as consequéncias de ordem
patrimonial do ato contra o qual se requer o mandado houverem de ser suportadas pela
Unido ou entidade por ela controlada.

Art. 30 O titular de direito liquido e certo decorrente de direito, em condic¢des idénticas,
de terceiro podera impetrar mandado de seguranga a favor do direito originario, se o seu
titular ndo o fizer, no prazo de 30 (trinta) dias, quando notificado judicialmente.

Paragrafo unico. O exercicio do direito previsto no caput deste artigo submete-se ao
prazo fixado no art. 23 desta Lei, contado da notificagao.
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Art. 40 Em caso de urgéncia, ¢ permitido, observados os requisitos legais, impetrar
mandado de seguranga por telegrama, radiograma, fax ou outro meio eletronico de
autenticidade comprovada.

§ lo Podera o juiz, em caso de urgéncia, notificar a autoridade por telegrama,
radiograma ou outro meio que assegure a autenticidade do documento e a imediata
ciéncia pela autoridade.

§ 20 O texto original da peticdo deverd ser apresentado nos 5 (cinco) dias uteis
seguintes.

§ 30 Para os fins deste artigo, em se tratando de documento eletronico, serdo
observadas as regras da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Art. 50 Nao se concedera mandado de seguranca quando se tratar:

I - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de caucao;

IT - de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;
III - de decisdo judicial transitada em julgado.
Paréagrafo tinico. (VETADO)

Art. 60 A peticdo inicial, que devera preencher os requisitos estabelecidos pela lei
processual, serd apresentada em 2 (duas) vias com os documentos que instruirem a
primeira reproduzidos na segunda e indicard, além da autoridade coatora, a pessoa
juridica que esta integra, a qual se acha vinculada ou da qual exerce atribuicdes.

§ 1o No caso em que o documento necessario a prova do alegado se ache em reparticao
ou estabelecimento publico ou em poder de autoridade que se recuse a fornecé-lo por
certiddo ou de terceiro, o juiz ordenard, preliminarmente, por oficio, a exibi¢do desse
documento em original ou em cdpia auténtica e marcard, para o cumprimento da ordem,
o prazo de 10 (dez) dias. O escrivao extraird copias do documento para juntd-las a
segunda via da peticao.

§ 20 Se a autoridade que tiver procedido dessa maneira for a propria coatora, a ordem
far-se-4 no proprio instrumento da notificacao.

§ 30 Considera-se autoridade coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado ou
da qual emane a ordem para a sua pratica.

§ 40 (VETADO)
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§ 50 Denega-se o mandado de segurancga nos casos previstos pelo art. 267 da Lei no
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil.

§ 60 O pedido de mandado de seguranca podera ser renovado dentro do prazo
decadencial, se a decisdo denegatoria ndo lhe houver apreciado o mérito.

Art. 70 Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

I - que se notifique o coator do contetido da peticdo inicial, enviando-lhe a segunda via
apresentada com as copias dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias,
preste as informagoes;

IT - que se dé ciéncia do feito ao 6rgdo de representagdo judicial da pessoa juridica
interessada, enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse
no feito;

III - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente
deferida, sendo facultado exigir do impetrante caucgdo, fianga ou depdsito, com o
objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

§ 1o Da decisdo do juiz de primeiro grau que conceder ou denegar a liminar cabera
agravo de instrumento, observado o disposto na Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cédigo de Processo Civil.

§ 20 Nao sera concedida medida liminar que tenha por objeto a compensagdo de
créditos tributarios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior, a
reclassificagdo ou equipara¢do de servidores publicos e a concessdo de aumento ou a
extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer natureza.

§ 30 Os efeitos da medida liminar, salvo se revogada ou cassada, persistirdo até a
prolagdo da sentenca.

§ 40 Deferida a medida liminar, o processo tera prioridade para julgamento.

§ 50 As vedagdes relacionadas com a concessao de liminares previstas neste artigo se
estendem a tutela antecipada a que se referem os arts. 273 e 461 da Lei no 5.869, de 11
janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil.

Art. 80 Serd decretada a perempcao ou caducidade da medida liminar ex officio ou a
requerimento do Ministério Publico quando, concedida a medida, o impetrante criar
obstaculo ao normal andamento do processo ou deixar de promover, por mais de 3 (trés)
dias uteis, os atos e as diligéncias que lhe cumprirem.
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Art. 90 As autoridades administrativas, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas da
notificacdo da medida liminar, remeterdo ao Ministério ou 6rgao a que se acham
subordinadas e ao Advogado-Geral da Unido ou a quem tiver a representagao judicial da
Unido, do Estado, do Municipio ou da entidade apontada como coatora copia
autenticada do mandado notificatorio, assim como indicagdes e elementos outros
necessarios as providéncias a serem tomadas para a eventual suspensao da medida e
defesa do ato apontado como ilegal ou abusivo de poder.

Art. 10. A inicial serd desde logo indeferida, por decisdo motivada, quando nao for o
caso de mandado de seguranga ou lhe faltar algum dos requisitos legais ou quando
decorrido o prazo legal para a impetracao.

§ lo Do indeferimento da inicial pelo juiz de primeiro grau cabera apelagdo e, quando a
competéncia para o julgamento do mandado de seguranca couber originariamente a um
dos tribunais, do ato do relator caberd agravo para o 6rgdo competente do tribunal que
integre.

§ 20 O ingresso de litisconsorte ativo ndo serd admitido apds o despacho da peticao
inicial.

Art. 11. Feitas as notificagdes, o serventuario em cujo cartdrio corra o feito juntara aos
autos copia auténtica dos oficios enderecados ao coator e ao 6rgdo de representacio
judicial da pessoa juridica interessada, bem como a prova da entrega a estes ou da sua
recusa em aceita-los ou dar recibo e, no caso do art. 40 desta Lei, a comprovagdo da
remessa.

Art. 12. Findo o prazo a que se refere o inciso I do caput do art. 70 desta Lei, o juiz
ouvira o representante do Ministério Publico, que opinard, dentro do prazo
improrrogavel de 10 (dez) dias.

Paréagrafo inico. Com ou sem o parecer do Ministério Publico, os autos serdo conclusos
ao juiz, para a decisdo, a qual deverd ser necessariamente proferida em 30 (trinta) dias.

Art. 13. Concedido o mandado, o juiz transmitira em oficio, por intermédio do oficial
do juizo, ou pelo correio, mediante correspondéncia com aviso de recebimento, o inteiro

teor da sentenca a autoridade coatora e a pessoa juridica interessada.

Paragrafo tnico. Em caso de urgéncia, podera o juiz observar o disposto no art. 40
desta Lei.

Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelagao.

§ 1o Concedida a seguranca, a sentenga estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau
de jurisdicao.
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§ 20 Estende-se a autoridade coatora o direito de recorrer.

§ 30 A sentenca que conceder o mandado de seguranga pode ser executada
provisoriamente, salvo nos casos em que for vedada a concessao da medida liminar.

§ 40 O pagamento de vencimentos e vantagens pecunidrias assegurados em sentenca
concessiva de mandado de seguranga a servidor publico da administra¢do direta ou
autarquica federal, estadual e municipal somente sera efetuado relativamente as
prestacdes que se vencerem a contar da data do ajuizamento da inicial.

Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada ou do
Ministério Publico e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia
publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso
suspender, em decisdo fundamentada, a execucdo da liminar ¢ da sentenga, dessa
decisdo caberd agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que sera
levado a julgamento na sessdo seguinte a sua interposicao.

§ lo Indeferido o pedido de suspensdo ou provido o agravo a que se refere o caput
deste artigo, caberd novo pedido de suspensdo ao presidente do tribunal competente
para conhecer de eventual recurso especial ou extraordinario.

§ 20 E cabivel também o pedido de suspensdo a que se refere o § lo deste artigo,
quando negado provimento a agravo de instrumento interposto contra a liminar a que se
refere este artigo.

§ 30 A interposicdo de agravo de instrumento contra liminar concedida nas agdes
movidas contra o poder publico e seus agentes ndo prejudica nem condiciona o
julgamento do pedido de suspensdo a que se refere este artigo.

§ 40 O presidente do tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar se
constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na
concessao da medida.

§ 50 As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em uma unica
decisdo, podendo o presidente do tribunal estender os efeitos da suspensao a liminares
supervenientes, mediante simples aditamento do pedido original.

Art. 16. Nos casos de competéncia originaria dos tribunais, caberd ao relator a instrugdo
do processo, sendo assegurada a defesa oral na sessao do julgamento.

Pardgrafo tnico. Da decisdao do relator que conceder ou denegar a medida liminar
caberd agravo ao 6rgdo competente do tribunal que integre.

Art. 17. Nas decisdes proferidas em mandado de seguranga e nos respectivos recursos,
quando ndo publicado, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data do julgamento, o
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acordao serd substituido pelas respectivas notas taquigraficas, independentemente de
revisao.

Art. 18. Das decisdes em mandado de segurancga proferidas em unica instancia pelos
tribunais cabe recurso especial e extraordindrio, nos casos legalmente previstos, e
recurso ordinario, quando a ordem for denegada.

Art. 19. A sentenca ou o acorddao que denegar mandado de seguranca, sem decidir o
mérito, ndo impedira que o requerente, por acdo propria, pleiteie os seus direitos e os
respectivos efeitos patrimoniais.

Art. 20. Os processos de mandado de seguranga e os respectivos recursos terdo
prioridade sobre todos os atos judiciais, salvo habeas corpus.

§ 1o Na instancia superior, deverdo ser levados a julgamento na primeira sessdo que se
seguir a data em que forem conclusos ao relator.

§ 20 O prazo para a conclusao dos autos ndo podera exceder de 5 (cinco) dias.

Art. 21. O mandado de segurancga coletivo pode ser impetrado por partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a
seus integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organizagdo sindical, entidade de
classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1 (um)
ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros
ou associados, na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades,
dispensada, para tanto, autorizagdo especial.

Paragrafo tinico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranca coletivo podem ser:

I - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relagdo juridica basica;

IT - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes de
origem comum ¢ da atividade ou situacdo especifica da totalidade ou de parte dos
associados ou membros do impetrante.

Art. 22.  No mandado de seguranga coletivo, a sentenca fard coisa julgada
limitadamente aos membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante.

§ lo O mandado de seguranga coletivo ndao induz litispendéncia para as agodes
individuais, mas os efeitos da coisa julgada ndo beneficiardo o impetrante a titulo
individual se ndo requerer a desisténcia de seu mandado de seguranca no prazo de 30
(trinta) dias a contar da ciéncia comprovada da impetracdo da seguranca coletiva.
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§ 20 No mandado de seguranca coletivo, a liminar s6 podera ser concedida apds a
audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se
pronunciar no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

Art. 23. O direito de requerer mandado de seguranga extinguir-se-4 decorridos 120
(cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.

Art. 24. Aplicam-se ao mandado de seguranca os arts. 46 a 49 da Lei no 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil.

Art. 25. Nao cabem, no processo de mandado de seguranca, a interposi¢do de embargos
infringentes e a condenacao ao pagamento dos honorarios advocaticios, sem prejuizo da
aplicagdo de sangdes no caso de litigancia de ma-fé.

Art. 26. Constitui crime de desobediéncia, nos termos do art. 330 do Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940, o ndo cumprimento das decisdes proferidas em
mandado de seguranca, sem prejuizo das sangdes administrativas e da aplicagdo da Lei
no 1.079, de 10 de abril de 1950, quando cabiveis.

Art. 27. Os regimentos dos tribunais e, no que couber, as leis de organizagao judicidria
deverdo ser adaptados as disposigdes desta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da sua publicagao.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 29. Revogam-se as Leis nos 1.533, de 31 de dezembro de 1951, 4.166, de 4 de
dezembro de 1962, 4.348, de 26 de junho de 1964, 5.021, de 9 de junho de 1966; o art.
30 da Lei no 6.014, de 27 de dezembro de 1973, o art. 1o da Lei no 6.071, de 3 de julho
de 1974, o art. 12 da Lei no 6.978, de 19 de janeiro de 1982, e o art. 20 da Lei no 9.259,
de 9 de janeiro de 1996.
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