PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que dispoe sobre o regime de concessdo e
permissdo da presta¢do de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias, para disciplinar o
emprego de edital de convocacdo para a
modelagem de concessdes e parcerias publico-
privadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 5° O poder concedente publicara, previamente ao edital
de convocagdo, estudo de viabilidade técnica, econOmica e
ambiental (EVTEA), justificando a conveniéncia da outorga de
concessao ou permissdo, caracterizando seu objeto, area e prazo.”

(NR)

“Art. 21. Poderdo ser obtidos por meio de edital de
convocagao:

I — estudos preliminares de viabilidade;

II — estudos de viabilidade técnica, econOmica e¢ ambiental
(EVTEA);

[II — projetos basicos ou executivos; €

IV — outros trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos que
possam subsidiar a modelagem de eventual concessao.

§ 1° Poderao participar do edital de convocacdo os autores ou
terceiros responsaveis economicamente pela elaboracdo dos
trabalhos.

§ 2° A premiacdo do concurso poderd ser integral ou
parcialmente condicionada a realizagdo da concessdo e ter seu
pagamento atribuido ao vencedor da respectiva licitacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A elaboragdo de estudos e projetos € uma etapa preparatéria de
qualquer concessdo, em que sdo definidas suas caracteristicas e avaliada
sua viabilidade. Falhas nesse momento preparatério podem comprometer o
sucesso do empreendimento ou resultar em efeitos nocivos sobre o entorno,
que terdo de ser posteriormente remediados. Projetos mal elaborados
exigirdo uma renegociagao posterior entre as partes, com vistas a recompor
o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, pois o proprio orcamento
inicialmente também tera que ser refeito.

Com a introdugdo do principio da eficiéncia na Constituicao
Federal (art. 37, caput), as preocupacoes com o planejamento das agdes
governamentais passaram a ter consequéncias juridicas, pois iniciativas que
ndo estejam adequadamente fundamentadas podem ser interrompidas pela
atuacdo judicial ou extrajudicial do Ministério Publico, de Organizagoes
Nao-Governamentais ou dos Tribunais de Contas.

A elaboragdo de estudos e projetos demanda da Administragao
Publica, no entanto, recursos de que ela nem sempre dispde: profissionais
especializados, recursos orcamentarios alocados para essa finalidade e
tempo disponivel para sua elaboracdo e avaliagdo. A wurgéncia das
demandas a serem atendidas em um pais com caréncias tdo graves quanto
as nossas dificulta a reunido desses trés elementos, pois o que mobiliza a
opinido publica sdo as obras e ndo os estudos preparatorios.

O que tem resultado desse quadro, em diversas areas de
infraestrutura, ¢ o atraso na execucdo or¢amentaria de programas
prioritarios e as frequentes interrup¢des de obras em andamento.

Um instrumento que tem contribuido para atenuar esse
problema nos ultimos anos € o que se convencionou chamar de
“procedimento de manifestacdo de interesse” (PMI), em que empresas
interessadas em futuras concessdoes contratam estudos e projetos
preparatorios € 0s entregam aos Orgaos publicos responsaveis pela
realizacdo de eventual concessdo ou parceria publico-privada. Essa pratica
fundamenta-se no art. 21 da Lei n°® 8.987, de 1995 (Lei Geral de
Concessdes), que permite que estudos, investigagdes, levantamentos e
projetos elaborados com autorizacdo do poder concedente venham a ser
posteriormente ressarcidos pelo vencedor de licitagdo para concessdo do
servigo, cuja aplicagdo se estende as parcerias publico-privadas (PPP) por
for¢a do caput do art. 3° da Lei n® 11.079, de 2004.
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Esse sistema tem permitido a Administra¢do beneficiar-se de
contribuigdes da iniciativa privada para a modelagem de projetos
fundamentais para o desenvolvimento do Pais. Equipes de profissionais
altamente qualificados t€ém sido contratadas por empresas privadas para a
elaboracao dos estudos e projetos necessarios a realizacdo de concessoes e
PPPs. A Administracdo recebe esses estudos gratuitamente ¢ apenas tem
que avaliar sua qualidade, aprovando-os ou nao.

Em geral, as empresas que contratam esses estudos estdo
interessadas nas concessoes que estdo sendo modeladas. O que as leva a
investir nas manifestagdes de interesse ¢ a expectativa de que as concessoes
e PPPs acontecam, o que lhes permitira participar da respectiva licitagao.

O dispositivo legal vigente ndo ¢ claro, no entanto, com
relacdo ao funcionamento e a natureza desse novo instituto juridico. Nao
define, por exemplo, em que condigdes essa autorizagdo ¢ outorgada ou
como se define o valor do ressarcimento. Na auséncia desse detalhamento,
alguns entes da Federagdo passaram a outorgar autorizacdes diretamente
para algumas empresas. Outros editaram decretos para instituir um
procedimento padrao, a ser observado com condi¢ao para as autorizagoes.

Na esfera federal, editou-se o Decreto n® 5.977, de 2006,
instituindo uma sistematica a ser seguida apenas no ambito das PPPs. As
manifestacdes de interesse em concessOes comuns continuam sem
disciplina especifica, o que tem permitido a alguns 6rgdos a outorga de
autorizacoes diretamente a uma empresa determinada, em flagrante
violagdo do principio da impessoalidade.

A proposicao ora apresentada altera o art. 21 da Lei Geral de
ConcessOes, para tornar mais segura € transparente a participacdo da
iniciativa privada na modelagem de concessoes € PPPs.

Nesse sentido, propde-se a substituicdo do sistema de
ressarcimento pelo de premiacao, mediante adogdo do instituto de edital de
convocagdo. O julgamento dos trabalhos apresentados serd feito por uma
comissdo especial integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, que poderdo ser servidores publicos
ou nao.

A maior transparéncia propiciada por esse sistema permitira a
participacdo de um maior nimero de profissionais e empresas de
consultoria, independentemente do interesse ou ndo em participar
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posteriormente da propria concessdo ou PPP. Além disso, eliminara a
necessidade de aferir os dispéndios realizados pelos participantes, o que
carrega grande margem de subjetividade, especialmente quando se
considera que os principais custos sdo honorarios profissionais. No edital
de convocagao, os prémios poderdo ser definidos no regulamento, podendo
haver mais de uma premiagao em cada categoria.

A alteracdo proposta preserva a esséncia do sistema atual, qual
seja, a nao onerosidade para a Administracdo Publica, uma vez que os
prémios serdo pagos apenas caso a concessao de fato aconteca e pelo
vencedor da respectiva licitagao.

Contamos com o apoio de nossos Pares para esse projeto de
lei, que tornard mais transparente a colaboragdo da sociedade na preparacao
de concessdoes e¢ PPPs, viabilizando assim maiores investimentos em
infraestrutura, condicao indispensavel ao desenvolvimento do Pais.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORALIS
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LEGISLAGAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispbe sobre o regime de concessao e permissao da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagdo, ato justificando a
conveniéncia da outorga de concessao ou permissao, caracterizando seu objeto, area e prazo.

Art. 21. Os estudos, investigacbes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a concesséo, de utilidade para a licitacao, realizados
pelo poder concedente ou com a sua autorizagdo, estardo a disposicdo dos interessados,
devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no
edital.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.987-1995?OpenDocument

