SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ANTONIO CARLOS RODRIGUES

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2014

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacoes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias, para fixar reserva de
vagas para egressos do sistema penitenciario e
apenados em regime semiaberto e aberto, nas
contratagdes de obras e servigos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do artigo 7°-A, com a seguinte reda¢ao:

“Art. 7°-A. Nos contratos celebrados pela Administragao
Publica com pessoas juridicas para a realizagdo de obras e servigos
deverd constar clausula que assegure a reserva de 5% (cinco por
cento) da mao de obra para egressos do sistema penitenciario e
apenados em regime semiaberto e aberto, caso utilizados 20 (vinte)
ou mais trabalhadores no cumprimento do seu objeto.

§ 1° Em todos os casos sera sempre desprezada a fragdo, se
inferior a meio, e igualada a um, se igual ou superior.

§ 2° A clausula referente a reserva de vagas prevista neste
artigo devera constar nos editais e convites.

§ 3° A reserva de vagas se aplica aos contratos firmados com
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

§ 4° A reserva de vagas ndo se aplica:

I — aos servicos que exijam certificagdo profissional
especifica;

IT — aos servicos de seguranga, vigilancia ou custodia, no caso
dos apenados em regime semiaberto e aberto; e
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IIT — aos casos em que o contratado comprove a auséncia de
interessados.

§ 5° O descumprimento da reserva de vagas prevista neste
artigo constitui motivo para a rescisao do contrato, nos termos do
art. 78, inciso I, desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do, ndo
se aplicando aos certames licitatorios cujo edital ja tenha sido publicado.

JUSTIFICACAO

A atividade laboral consiste, ao lado da educacdo, no principal
meio de ressocializacdo dos condenados e dos egressos do sistema
prisional.

O trabalho, além de ser uma obrigagao do preso, também ¢ um
direito seu, nos termos dos arts. 31, 39, V, e 41, II, da Lei de Execucao
Penal (LEP). Verifica-se, contudo, que grande parte dos presidios do pais
ndo oferece qualquer tipo de trabalho aos presos, o que deixa a populagdo
carceraria ociosa e vulneravel a pratica de novos delitos.

De acordo com dados do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, na auséncia de politicas de reinser¢do no mercado
de trabalho, o indice de reincidéncia no crime gira em torno de setenta por
cento. Entendemos que esse fato decorre, em grande parte, da dificuldade
que esses individuos encontram para se reinserir no mercado de trabalho e,
consequentemente, para ter acesso aos meios de subsisténcia indispensaveis
a uma vida digna.

Diante desse contexto, propomos alterar a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, para que a Administracdo Publica inclua nos editais de
licitacdo a exigéncia de que a proponente vencedora disponibilize, para a
execucao do contrato, vagas de trabalho a egressos do sistema prisional ¢ a
condenados no regime aberto e semiaberto.
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A reserva de vagas proposta abrange cinco por cento da mao
de obra efetivamente utilizada no cumprimento do contrato, exigivel
apenas nos casos em que o numero de trabalhadores seja igual ou superior a
20. Evita-se, assim, que a reserva supere o patamar de cinco por cento em
contratos cuja execucdo demande reduzido nimero de trabalhadores.

A reserva de vagas ndo se aplica aos servicos que exijam
certificagdo profissional especifica, nem, no caso dos apenados em regime
semiaberto e aberto, aos servigos de seguranga, vigilancia ou custodia. Por
fim, ndo se aplica aos casos em que o contratado comprove a auséncia de
interessados. Evitam-se, com essas restricdes, eventuais problemas na
aplicacao da lei.

Ressaltamos que a reserva de vagas proposta se insere no
contexto das politicas de acdes afirmativas do Estado, as quais ajudam a
reduzir os efeitos da discriminacao sofrida por um grupo minoritario.

O Supremo Tribunal Federal ja declarou a constitucionalidade
dessas acOes afirmativas. Suas decisoes se fundamentam, primordialmente,
no principio da igualdade, mais especificamente em seu corolario: tratar
igualmente os iguais ¢ desigualmente os desiguais (igualdade material).
Admite-se, assim, o tratamento diferenciado de grupos minoritarios, de
forma a permitir sua maior integracao na sociedade.

Destacamos, nesse contexto, as decisdes proferidas pelo
Pretorio Excelso na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 186, na qual se declarou a constitucionalidade do sistema de
cotas utilizado pela Universidade de Brasilia (UnB), e na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.330, na qual se declarou a
constitucionalidade do Programa Universidade para Todos (ProUni).

Por acreditar que esta proposi¢do sera eficaz para a
ressocializacdo de detentos e para reinser¢ao de egressos no mercado de
trabalho, contamos com o imprescindivel apoio dos ilustres Parlamentares.
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Sala das Sessoes,

Senador Antonio Carlos Rodrigues
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.666. DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo
Publica e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao 111
Das Obras e Servicos

Art. 7° As licitagdes para a execug¢dao de obras e para a
prestagdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,

a seguinte seqiiéncia:
I - projeto basico;
I - projeto executivo;

III - execucao das obras e servigos.

§ 1° A execucgao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida
da conclusao e aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
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relativos as etapas anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual podera
ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras e servigos,
desde que também autorizado pela Administragao.

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados
quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composic¢ao de todos os seus custos unitarios;

III - houver previsao de recursos or¢amentarios que assegurem
o pagamento das obrigacOes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢ado
Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitacio a obtencdo de
recursos financeiros para sua execucdo, qualquer que seja a sua origem,
exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o
regime de concessdo, nos termos da legislagao especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de
fornecimento de materiais e servigos sem previsao de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou
executivo.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens
e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatoério.
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§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade
dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 7° Nao sera ainda computado como valor da obra ou servigo,
para fins de julgamento das propostas de precgos, a atualizacdo monetaria
das obrigacdes de pagamento, desde a data final de cada periodo de
afericdo até a do respectivo pagamento, que serd calculada pelos mesmos
critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 8° Qualquer cidaddo podera requerer a Administragdo
Publica os quantitativos das obras e precos unitarios de determinada obra

executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber,
aos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Capitulo IIT
DOS CONTRATOS

Secao V
Da Inexecucio e da Rescisdo dos Contratos

Art. 78. Constituem motivo para rescisdao do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou
prazos;

.........................................................................................................................
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